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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje — dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovme na 62. sjednici odrzanOJ 3.9.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na pitanje koje je postavio Senad Sepié, zastupnik u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-2330/13
Sarajevo, 3.9.2013. godine

Senad Sepi¢, poslanik u Predstavnitkom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, na 5l sjednici
Predstavni¢kog doma odrZanoj 25. jula 2013. godine, postavio je slijedece poslani¢ko pitanje:

»Sta Vijeée ministara BiH konkretno radi na eliminaciji razloga koji uti¢u na pad stranih investicija i ulaganja
u BiH“

Na postavljeno pitanje, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na e, sjednici odrzanoj 03. 09.203 utvrdilo
slijedeéi odgovor:

Postojeéi problemi i mjere poduzete za unapredenje poslovnog okruZenja i uslova za investiranje u BiH

Pored globalnih ekonomskih trendova, odnosno uticaja ekonomske krize na kretanje investicija, razlog
nezadovoljavajuéeg priliva stranih investicija je i nedovoljno privlatno poslovno okruzenje. Poslovno okruZenje u BiH
karakteri3e polititka nestabilnost, sporost i zastoj u otklanjanju poslovnih barijera kao i visok nivo korupcije. .

Generalno, problemi se veZu za neusaglaSenost zakonskih i podzakonskih akata, razli¢ito tumadenje i
nedosljednu primjenu propisa, njihove Ceste promjene i neuskladenost, sporo i neefikasno pravosude,
neprofesionalan rad poreskih i radnih inspekcija koje doprinose razvoju nelojalne konkurencije.

Ostali problemi koje strani investitori najéesce identifikuju su u sferi: procesa registracije preduzeca, registracije
zemljidta, rokova za gradevinske, radne i druge dozvole, neadekvatno regulisane oblasti obnovljivih izvora energije,
nedostupnost javnih poziva na adekvatnim portalima, netransparentno dodjeljivanje buZetskih sredstava (grantovi),
problemi pri implemetaciji sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, neefikasno provodjenje komercijalnih

ugovora, itd.
Kao otezavajuéi faktori navode se i ukupno stanje infrastrukture, uslovi saobradaja i transporta, snabdijevanje

energentima i sli¢no.

Proces unapredenja poslovnog okruZenja je dugotrajan proces koji zahtijeva angaZovanje institucija na svim
nivoima vlasti. Agencija za promociju stranih investicija BiH Savjetu ministra dostavlja redovne godi$nje izvjestaje sa
prijedlozima za izmjene zakonske regulative, a u svrhu poboljsanja poslovnog okruenja. Upuéeni prijedlozi (usvojeni
na 51. sjednici Savjeta ministara 28.5.2013.) su se odnosili na radno zakonodavstvo (radne i boravisne dozvole),
registraciju privrednih drustava, poresko zakonodavstvo i poresku administraciju, likvidaciju i ste¢aj, izvr¥ni postupak,
notarske naknade, zatim tzv. nevidljive troSkove ili parafiskalne namete, edukaciju sluZbenika, oblast koncesija,
gradevinsko zemljiste (gradevinske i druge dozvole) itd. Prijedlozi su upuéeni nadleznim institucijama na razmatranje.

Savjet ministrara je 17.12.2012. zakljugio i Sporazum sa IFC, ¢lanicom Svjetske banke, o saradnji na projektu
poboljsanja poslovnog okruZenja u BiH i jatanje konkurentnosti &iji su ciljevi: smanjiti administrativno optereéenje
prilikom poslovanja u BiH; osigurati efikasno pojednostavljivanje administrativnih postupaka vezanih za uvoz i izvoz u
kljuénim izvoznim sektorima i u poljoprivrednoj proizvodnji; ojacati konkurentnost sektora poljoprivredne proizvodnje;
osigurati efikasnost i transparentnost u ciljanom usmjeravanju fiskalnih i nefiskalnih poticaja; privuéi strana ulaganja
putem Strategije promocije sektora mlijeka i uzgoja i prerade voca i povréa, te programa postinvesticione podrske
investitorima, kako bi reinvestirali; smanjiti ograni€enja na trgovinsku logistiku i uskladiti carinjenje na granici kroz
regionalnu saradnju; liberalizirati robnu trgovinu i osigurati daljnje uskladivanje pravila sa EU praksama u vezi sa
regionalnim trgovinskim programom Centralnoevropskog ugovora o slobodnoj trgovini (CEFTA); smanjiti troSkove
trgovanja i regulatorno i administrativno optereéenje u vezi sa inter- i intra-regionalnom trgovinom. Ovim reformama ée



se stvariti povoljniji poslovni ambijent za investitore koji ée uloziti svoja sredstva, pokrenuti samoodrZivost regije i
smanjiti nezaposlenost.

Uzimanjuéi u obzir neophodnost anga¥ovanja institucija na svim nivoima vlasti, sli¢ni sporazumi su potpisani i
implementiraju se i sa entitetskim i kantonalnim vladama ali i na lokalnom nivou. Implementatori ovog projekta ( koji
se odnosi na nivo BiH) su Ministarstvo spoljne trgvoine i ekonomskih odnosa BiH i Agencija za promociju stranih
investicija. Vezano za navedeni projekti zadatak Minsitarstvo spoljne trgvoine i ekonomskih odnosa BiH je veé
pokrenulo procedure izmjene Zakona o politici direktnih stranih investicija BiH a koji se odnosi na zastitu investitora,
rjeSavanje sporova i sigurnost ulaganja (zatita ili garancije).

U cilju jatanja transparentnosti podsticaja satinjena je i analiza podsticaja koja je dostupna na web stranicama
nadleZnih institucija. Dio projektog zadatka koji se odnosi na Agenciju za promociju stranih investicija BiH, usmjeren je
na pruZanje podrske postojeéim stranim investitorima &ime bi se osi gurao pozitivan uticaj na postojece strane investitore
i ohrabrili se za dalja ulaganja. Cilj je takode, da se u komunikaciji sa postoje¢im investitorima osigura kreiranje
poslovnog okruZenja u skladu sa njihovim potrebama.

U 2012. i 2013. u poredenju sa prethodnim godinama, napravljen je odredeni napredak u oblasti eliminisanja
administrativnih prepreka za domaca i strana ulaganja. Napredak je ostvaren u oblasti registracije vlasnistva, (projekt
digitalizacije registracije zemljista), te pojednostavljenja procedura prilikom prijavljivanja i plaéanja doprinosa za
zaposlene radnike (jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa), ali u poredenju sa zemljama iz
okruZenja je znadajno sporiji.

Znacajan pozitivan uticaj na poslovno okruZenje imaju i sporazumi o izbjegavanju dvostrukog oporezivanija i
sporazumi o unapredenju i zastiti investicija, Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Bosne i Hercegovine i Evropskog
udruZenja slobodne trgovine (EFTA) koji je potpisan 24.6.2012. kao i aktivnosti na procesu pristupanja BiH WTO i
harmonizaciji legislative sa legislativom EU.

U oba entiteta znatajan broj zakona je u proceduri, u formi prijedloga ili nacrta koji bi u znadajnoj mjeri
otklonili evidentirane barijere poslovanja.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupni¢ki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanj — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 63. sjednici odrzanoj 11.9.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupni¢ko pitanje koje je postavio Senad Sepic,
zastupnik u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.
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BOCHA U XEPLIET'OBHHA
CABJET MUHHUCTAPA

Bpoj: 05-50-1-2331/13
Capajeso, 11.9.2013. ronune

Ha 51. cjenunuu [pencrasuutkor oMa TMapnameHTapHe ckynurste bocue K XeplierosuHe, OApKaHO)
25.07.2013. romuue, nocnanuk Cenan Lllenuh je Casjery MUHHCTapa BocHe # XepleropsHe NoCTaBHO
cpeqehie nuTam€:

»Koje cy xonxpemne axuiuje Koje eoou Casjem Mmurucmapa BuX y npasyy cmareersa
Hesanocaenocmu U noseharwa 6poja paonux mjecma y Hawioj 3emnu?“

Ha nocrasbeHo nuTame CasjeT MMHMCTapa Boce u Xepuerosuse, Ha GY.. cjemHMuM ONPKAHO]
M. 09. .2013.ronuHe, yrBpaHo je cibenehH:

OATOBOP

Tlpema oapeabu iaxa III, Tatuka 3. Verasa Bocue M XepueroBuHe, eHTMTETH Cy HajlexHH Aa
ayTOHOMHO, [IOpeJi OCTaJIOr, ypehyjy o6macT paja i 3anouubabsara.

V cxnany ca OBMM HawiexHocTHMa CTparerja 3anouubasama y Bocuu 1 Xepuerosuun 2010-2014,
ycpojeHa y jymy 2010. roaune oA cTpate Casjera MuHHcTapa bocte 1 Xepuerosuse, je AedHHHCaTa Aa
Baje eHTHTeTa # Bpuko aucTpukTa Boche u Xepuerosune y capallibh ca COLIMjATHMM MapTHepHMA
JOHOCE aKIMOHE, OAIHOCHO ONEpATHBHE ILIaHOBE Pajn HEHOT nposohera. Hamop Han npoBoljerseM
Crpareruje Bpiie HalIeKHA MHHHCTAPCTBA 34 pajl M 3aMoLLbABAE Y EHTHTETHMA M BpHKO JHCTPHKTY
Bocue M Xepueropume. Takobe, esanyaunjy Crparersje jeAHOM TOAHMlbe BpIIC HaeKHA
MHHUCTAPCTBA 33 PaJl M 3aIOlUBaBake H 3aBOH 32 3aMNOLL/bABAME Y EHTHTETHMA B Bp4ko ANCTPHUKTY
BocHe 1 XeplieroeHHe.

Hanomubemo fa CTpaTertja MMa TpH NMPHOPUTETHA LH/BA:

1. TpoMoBHCaH-€ HHIUTY3HBHOT H 3amnOlbaBakheM GoraTor pacTa H cMamere AepHULMTA NPOXYKTHBHOT
3anoclielba U JOCTOjaHCTBEHOT pana,

2. VHanpelerbe 3anoluUbHBOCTH KEHa H MyIlIKapalla, a HApPOYHTO HajyrpOXKeHH) HX,

3. Yuanpeljerbe 1jeIOTBOPHOCTH, e(HKACHOCTH H yripaB/batbe NOJHTHKAMA H MHCTHTYLIH]jaMa TPXKHILUTA

pana.

Takole, MHHHCTapCTBO LIMBHIHMX T10C/I0BA BocHe ¥ XeplieroBuHe, y CKjany ca 3akOHOM O MOCTYIKY
3aK/byuMBamka W M3BpLIABaA MelyHApOIHMX YroBOpa, MpOBOAM MOCTYNKE Ha 3aK/bY4HBaY
funarepaHHX criopas’yma u3 o6nacTH pana H 3anollbasarba KOju HMajy 33 LAJb pasBHjame capalme ca
ApYTHM ApXaBama y o6niacTH paza H 2ANOLUBABAA, MOACTHLAKE MOOHIHOCTH pajHe cHare u sehie
sanollbaBaibe palHika, KOHTPOY TPXHIUTA pana cMamerbe pajla Ha LpHO, CTBAapare CHIypHHjer
OKpYXelba i YC/IOBA pajia 33 paAHUKE.



Jlo naHac cy saxpydeHH CrnopasyM usMelly Casjera MMHHCTapa Boce H XepuerosuHe u Braze
Penry6nuke Cp6Hje 0 MpHBpeMEHOM 3aroli/baBamy NpXkaBjhaHa BocHe u XepieroBue y Pemy6muuu
Cp6uju n npxasmasa PenyGmike Cpbuje y Bochn i XepleroBuHH Crnopasym msmely Casjera
muHucTapa Bocke u Xepuerosune u Bnane Perry6nuke CrioBeHHje O 3aNOIUbaBakby ApXKaBbaHa BocHe
1 Xepuerosune y Pemy6muim CnoBeHujH.

V ciutafy ca 3akbyykoM Cajeta MHHHCTapa Bocke H XepuerosuHe, AreHiMja 3a paj 1 3anoLbaBambe
BocHe u Xepueropune ¥ CaBesHa areHuuja 3a pajn CasesHe Penmy6nuke Ibemauke 3akpyymie ¢y y
anpuny 2013. ronuxe Jlorosop o MocpefoBamy NpH 3anollbaBamby 60CaHCKO-XepLEeroBadKyX paJiHHKA
y Capesnoj Pemybnuim Hhemaukoj Ha ozpeljeHo BpHjeme (3anouubaBame GOCAHCKO-XepLeropavknx
paJHHKA MEMLMHCKE CTPYKe, Cpe/libe CTPYUHe CIpeMe).

Tlopex HaBeeHOT, Y TOKY je TIOCTYMaK 3aK/by4uBatba Criopasyma mmeljy Casjera MunHcTapa Bocre H
Xepuerosune u Bnage Jlpxape Karap y Besn 3anouubaBarba 6ocaHCKO-XepLeroBaykix pajHuKa y
Jlpxasu Katap, Te cy mnoxkpeHyTe Npouelype 3a 3abyiHBame 6unarepalHuX Cropasyma o
3anounbabamy ca PyckoM ®enepanujom, Peny6imkom XpBarckoM, Peny6muxom TypckoM, CaBe3HOM
Peny6mixom hemaukom 1 Kpasesursom Hopseinkom.

MHHKCTAPCTBO IMBIWIHMX TocoBa Bocse ¥ Xepierosuse y obnacTy paja ¥ 3anouubaBama TPEHYTHO
ydecTByje ¥ TPpaTH aKTHBHOCTH Ha NpOBONerY cinjenehux mpojekara: Msrpanwa HHCTHTYHHja H
KANAUMTeTa y CEKTOpy 3anolubaBawa y BocHH W XepleroBuHH (ICBES), Ilpojexar 3anouubasama
mnaaux (YEIT), EV npojekar ,Jauame kanauurera 3a pasBoj byAckux pecypca y BuX* (HRD) - HI1A
2009 1 MOP-oB niporpam nocTojascTeror pana 2012-2015 3a Bocxy 1 XepuerosuHy.

Takolje, y OATOBOpY HAa OBO NOCIAHHYKO THTale AreHija 3a paj W sanouubaBake bocHe H
XeplieroBuHe je y capaliby Ca 3aBOAMMA 3a 3alOlUbaBabe CHTHTETa H Bpuxo aucrpukra bocHe M
XeplieropHHe CAYHHHIIA JOKYMEHT ., AKTHBHOCTH C/Tyx6U 3a 3anoiuUbaBake y BOCHH H XepiieroBMHH Y
WY CMakberba He3anocNeHOCTH H noBehiarsa 3anocIeHOCTH, KOjU JOCTaBJbaMo Y TIPHIIOTY.



Bosns i Horcegovina
Agencija za rad 1 supoiljavanje
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Labor and Employment Agency of Labor and Emplogment Agency of
Bosnia and Hersegovina

Bosnia and Hergegovina
SARAJEVO
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AKTIVNOSTI SLUZBI ZA ZAPOSLJAVANJE U BOSNI 1
HERCEGOVINI U CILJU SMANJENJA NEZAPOSLENOSTI I
POVECANJA ZAPOSLENOSTI

Sarajevo, avgust 2013. godine



1. ANALIZA TRENUTNE SITUACLJE NA TRZISTU RADA U BOSNI i
HERCEGOVINI !

Kretanja na trZi§tu rada usko su povezana sa trendovima ekonomskog razvoja }
kretanjima privrede u cjelini. Opste stanje na trZistu rada u Bosni i Hercegovini je i dalje veomé
tesko. Recesija i globalna ekonomska kriza oslabile su privredu i usloZile ukupny
socioekonomsku situaciju te, time znakajno uticale na trZiste rada. Tokom posljednjih pet goding
zabiljezen je stalni rast ude$¢a nezaposlenih koji su bili u radnom odnosu i korisnika prava na
novéanu naknadu iz Sega se moze zakljutiti da je rast nezaposlenosti lica koja su prethodno bilé
u radnom odnosu velikim djelom uslovljen smanjenjem privrednih aktivnosti usljed produzenog
uticaja svjetske ekonomske krize i smanjenjem ukupne zaposlenosti u procesu restrukturiranjd
preduzeca, na $ta ukazuje i podatak veceg broja otkaza ugovora na odredeno vrijeme. Evidentnd
je da postoji i strukturna neravnoteza na trZiStu rada, koja se manifestuje kroz neuskladenost
ponude i traZnje za radnom snagom u pogledu zanimanja. obrazovanja, kvalifikacija ilf
regionalnog rasporeda.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u maju 2013. godine, broj zaposlenih tl
pravnim licima u BiH iznosio je 685.294, a od toga 282.150 zena. U odnosu na april 20131
godine broj zaposlenih u pravnim licima se povecao za 0,1%. dok se broj zaposlenih Zena takodel

povecao za 0,2%. Stopa registrovane nezaposlenosti za maj 2013. godine iznosila je 44,4% &
u odnosu na april 2013. godine bila je manja za 0.1 postotni poen.

Tabela 1.  Registrovana zaposlenost i nezaposlenost u BiH

Indeksi

V 2013
V. 2013 V. 2013. IV 2013,

ukupno | Zene | ukupno | Zene |ukupno| Zene

Ukupno zaposieni 685204 282150 684656 281641 (100,17 1002
Ukupno nezaposleni 547303 276148 549567 276387 96 999
Stopa registrovane

nezaposienosti, % !44’4 400 i -l

Globalna ekonomska kriza preokrenula je trend smanjenja registrovanih nezaposlenih lica :
od oktobra 2008. godine i veé pet godine biljezimo povecanje broja nezaposlenih lica
registrovanih na evidencijama zavoda i sluzbi zaposljavanja. Pozitivan trend je rast broja
zaposlenih lica sa evidencije zavoda i sluzbi zaposljavanja u 2012. godini, gdje je sa evidencija
Federalnog zavoda za zaposljavanje, Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske i Zavoda za
zapo§ljavanje Breko distrikta BiH ukupno je zaposleno 80.373 nezaposlenih lica. Broj zaposlenih
u odnosu na 2011. godinu bio je veéi za 1.530 lica ili 1.9%.
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ZAPOSLEN! SA EVIDENCUE SLUZBI ZAPOSLIAVANJA U BOSNI |
| HERCEGOVINI 2004.-2012. GODINA .
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Prema posljednjim podacima zavoda i sluZbi zapodljavanja u Bosni i Hercegovini say
30.06.2013. godine na evidencijama je prijavljeno 548.307 nezaposlenih lica, $to u odnosu
na 31.05.2013. godine predstavlja poveéanje za 982 lica ili 0,18%. Od ukupnog broja lica koja
trae zaposlenje, njih 276.744 ili 50,47% su Zeme. U strukturi lica koja traZe zaposlenje,
zakljuéno sa 30.06.2013. godine, NKV radnika je 157.926 ili 28,80%, PKV 10.954 ili 2,00%, |
KV 189.272 ili 34,52%, VKV 3.713 ili 0,68%, NSS 1.750 ili 0,32%, SSS 140.539 ili 25,63%,]
V&S 7.640 ili 1,39% i VSS 36.513 ili 6,66%. 1 dalje najveci broj evidentirane nezaposlenosti|
Cine lica sa tre¢im stepenom obrazovanja KV radnici 34,52%, te NKV radnici 28,80%. ;

KRETANJE REGISTROVANE NEZAPOSLENOSTI U BIH U
PERIODU XI 2008.- VI 2013. GODINE
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Poveéan je i broj korisnika prava po osnovu nezaposlenosti. U skladu sa vaZeéim |
zakonskim propisima, u junu 2013. godine novéanu naknadu koristilo je 13.611 lica ili 2,48% .
od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih lica. U istom periodu 2012. godine novéanu |
naknadu koristilo je 11.332 lica, §to ukazuje da se ovaj broj povecao za 2.279 lica ili 20,11%. |
Pravo na zdravstvenu zastitu ostvarilo je 409.376 lica ili 74,66% od ukupno registrovane |
nezaposlenosti u BiH.




Gledajuéi podatke iz Ankete o radnoj snazi. u oko 2,6 miliona radno sposobnih lica, preka
1.15 milion se kvalifikuje kao ekonomski aktivno, a nesto iznad 1.45 miliona kao ekonomsk
neaktivno. Podaci pokazuju da je manje od polovine radno sposobnog stanovnistva iznad 1
godina starosti u BiH aktivno. Stopa aktivnosti od 43,6% je vrio niska po medunarodnim

standardima. _
i

ANKETAO RADNOJ SNAZI 2013. - RADNO SPOSOBNO STANOVNISTVO
PREMA AKTIVNOSTIU B

Radno sposcbno
stanovnitvo (15+)

Aldivno stanovniitvo
Zaposien|

Nezaposlenl

Neaktivno stanovniitvo

s i = ¥ = :
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U okviru radne snage zaposlenih je bilo 821.600 i 311.491 nezaposlenih lica. Anketna |
stopa nezaposlenosti je znacajno manja od registrovane i na nivou BiH za 2013. godinu
iznosi 27,5%, a stopa zaposlenosti je 31,6%.

2. NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI ZAVODA 1 SLUZBI ZAPOSLJAVANJA U BiH U
CILJU SMANJENJA NEZAPOSLENOSTI I POVECANJA ZAPOSLENOSTI

U Bosni i Hercegovini je slozen sistem institucija u oblasti rada i zapogljavanja koji
slijedi ustavno-pravno uredenje. U skladu sa postojeéim zakonskim propisima u Bosni i
Hercegovini, aktivne politike zaposlj avanja sprovode:

- U Federaciji BiH - Federalni zavod za zaposljavanje i kantonalne sluzbe zaposljavanja.
U Republici Srpskoj - Zavod za zaposljavanje Republike Srpske i
. U Brtko Distriktu BiH - Zavod za zapo3ljavanje Brcko distrikta BiH.

Aktivnosti oko koordinacije posredovanja u zapo$ljavanju drzavljana Bosne i
Hercegovine u drugim drZavama, iniciranje potrebnih aktivnosti kod entitetskih zavoda za
zaposljavanje i Zavoda za zapo§ljavanje Bréko distrikta BiH da se zajedno i u saradnji sa :
poslodavcima, sindikatima, obrazovnim ustanovama i drugim udruzenjima organizuju i sprovode
programi profesionalnog usmjerenja i obrazovanja u svrhu veceg zaposljavanja i drugih oblika
aktivne politike zapo3ljavanja, zajednitki obavljaju Agencija za rad i zapogljavanje BiH.
Federalni zavod za zapogljavanje i kantonalne sluzbe zaposljavanja. Zavod za zaposljavanje
Republike Srpske i Zavod za zaposljavanje Breko distrikta BiH.

Sve provedene aktivnosti, a posebno mjere aktivne politike zaposljavanja, su u
saglasnosti sa osnovnim ciljem Strategije zapo§ljavanja u Bosni i Hercegovini 2010.-2014., a
to je da se poveca kvalitet i kvantitet radnih mjesta i istovremeno promovie socijalna
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ukljudenost i borba protiv nejednakosti medu polovima. Kod provodenja mjera aktivne politikg
zaposljavanja, zavodi i sluzbe zapo3ljavanja posebnu paZnju obra¢aju na programe namjenjend
za pobolj3anje zaposljivosti ugroZenih grupa na trZistu rada. Oko 70% programa se odnosi nd
programe sufinansiranja novog zaposljavanja i samozapo$ljavanja. a programima su najvise
obuhvaéeni mladi bez radnog iskustva, Zene, povratnici i pripadnici romske populacije.

Ukupno je u 2012. godini programima aktivne politike zapoSljavanja u Bosni i
Hercegovini bilo obuhvaéeno 13.347 lica i utroSeno preko 38 miliona KM. (38.327.815,48
KM). :

U 2013. godini u skladu sa trenutnom situacijom na trZitu rada, kao i strategijamal
zapodljavanja BiH i entiteta, akcionim programima zaposljavanja i programima rada za 2013
godinu, zavodi i sluzbe zapoSljavanja u BiH su se opredjelili za osnovne smjernice i politike%
trzista rada koje predvidaju mjere koje se odnose na: :

Preduzimanje mjera na ublazavanju negativnih efekata svjetske ekonomske krize koji se:
reflektuju i na trziste rada, :
Podsticanje zaposljavanja ili samozapos$ljavanja teSko zaposljivih kategorija nezaposlenihi
lica, : |
Stvaranje kvalitetnije ponude radne snage na tr#idtu rada u cilju prilagodavanjai
nezaposlenih lica promjenama na tristu rada i stvaranje jednakih moguénosti pristupa’
trzi¥tu rada za sve,

Provodenje socijalnih programa na trZiStu rada i ostvarivanje prava nezaposlenih lica po!
osnovu nezaposlenosti, -',
Jaganje posrednike funkcije zavoda i sluZbi zaposljavanja u cilju efikasnijeg pruZanja ;
usluga poslodavcima i nezaposlenim licima. {
Dalje aktivnosti na jaganju funkcije profesionalnog informisanja i usmjeravanja.

Zavodi i sluzbe zapofljavanja u Bosni i Hercegovini trenutno provode programe
aktivnib mjera zaposljavanja koji obuhvataju oko 7.700 lica i za koje je planirano da se
ulozi oko 28 miliona KM.

U skladu sa zakonskim nadleznostima, Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH. u saradnji sa :
Federalnim zavodom za zapo§ljavanje. Zavodom za zapo$ljavanje Republike Srpske i Zavodom
za zapoljavanje Bréko distrikta BiH, provodi aktivnosti u vezi sa posredovanjem u °
zaposljavanju drzavljana BiH u inostranstvu. U 2013. godini do sada je obavljena aktivnost za .
zapo$ljavanje ukupno 579 lica iz BiH u drugim drzavama i to: :

-Zapo§ljavanje radnika iz BiH u drugim drZavama - 3 radnika,

-Zapo§ljavanje radnika iz BiH u Republici Sloveniji prema Sporazumu o zapo§ljavanje radnika iz
BiH u Republici Sloveniji - 282,

-Projekat Triple Win - zapo$ljavanje medicinskog kadra na poslovima njegovatelja u SR
Njematkoj — 262 kandidata,

-Zaposljavanje medicinskog kadra na poslovima njegovatelja u SR Njematkoj za poznatog
poslodavca — 32 kandidata,

- Ferijalni rad studenata u SR Njemackoj - 87 lica.



3. PRIJEDLOG MJERA KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU SMANJENJA§
NEZAPOSLENOSTI U BOSNI 1 HERCEGOVINI

Da bi se omoguéio znatajniji rast zaposlenosti, potrebno je da privreda Bosne 1
Hercegovine ostvari visoke stope ekonomskog rasta. Najveci makroekonomski izazov ui
narednom periodu je povecati domace i strane investicije, a narocito vi§i obim stranih direknih!
investicija. Investicije bi omogucile otvaranje novih radnih mjesta i smanjenje stope!
nezaposlenosti, koja je za sada jo§ uvjek medu najvecim u regionu. !

Takode, potrebno je provesti reforme u fiskalnoj politici koje se tiu smanjenja/
oporezivanja rada i medusobne harmonizacije izmedu entiteta, Sto bi uticalo na smanjenje!
neformalnog sektora ekonomije i pojave rada .na cmo®. U cilju stvaranja $to povoljnijeg’
poslovnog ambijenta i privladenja stranih investicija u Bosni i Hercegovini, neophodno je da!
institucije na svim nivoima vlasti istovremeno preduzmu mjere koje bi doprinijele poveéaniju |
stepena fleksibilnosti trzita rada i podizanju rejtinga Bosne i Hercegovine kao zemlje koja je
atraktivna za pokretanje biznisa. i

U kontekstu smanjenja nezaposlenosti, predlaZe se nadleZnim institucijama u Bosni i
Hercegovini na svim nivoima vlasti da provedu slijede¢e aktivnosti:

1. Poveéati fleksibilnost trziSta rada kroz harmonizaciju zakona o radu i zapoSljavanju u :
oba entiteta i Bréko distriktu BiH.

I pored disperzije nadleznosti, pravni okvir treba da podstice investicije i omogucava rast nivoa
zaposlenosti. U zakonima o radu treba regulisati tzv. netipicne ugovore o radu (npr. ugovor po :
pozivu, zajednicki ugovor, ugovor o usavrSavanju uz rad, radu na daljinu, ugovori na pola radnog
vremena) koji do sada nisu bili tipi¢ni za ove prostore i na osnovu toga stalno prepusteni
neformalnom sektoru. Osigurati da se u klasifikaciji ugovora o radu osim duZine trajanja uzmu u
obuzir i razli&iti na¢ini obavljanja poslova kao jedan alternativni i dodatni standard klasifikovanja
ugovora, $to je u skladu sa trendom u razvijenim zemljama. Treba omoguéiti 1 podstaci
mobilnost radne snage, a posebno meduentitetsku. Aktivne mjere zapo$ljavanja treba da efikasno
ciljaju posebno ugrozene grupe stanovni§tva. Posebna paZnja treba da se posveti jednakosti Zena
i muskaraca na trZi$tu rada.

2. Harmonizovati poreze i stope doprinosa na plate izmedu entiteta.

Poreska politika na svim nivoima vlasti. od lokalne do drZavne, treba da bude kreirana na nalin
koji stimulife rast i razvoj kreatora radnih mjesta. a zakonodavstvo treba uzimati u obzir
misljenja poslodavaca u procesu kreiranja politika. RazliCite stope doprinosa stvaraju distorzije
na tr¥istu rada i omogucavaju davanje razli¢itih prava radnicima u entitetima i Breko distriktu
BiH. U Bosni i Hercegovini porezi i doprinosi na plate se razli¢ito tretiraju u entitetima. Stope
doprinosa na plate u Federaciji BiH iznose 41.5% na bruto plate, a u Republici Srpskoj su 33,0%.
takode na bruto plate. Porez na platu je i u Federaciji i u Republici Srpskoj 10% na neto platu. U
cilju stvaranja jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH neophodno je raditi na daljem
smanjivanju i medusobnoj harmonizaciji poreza i doprinosa na plate.




3. Ukinuti administriranje (i finansiranje u Federaciji BiH) zdravstvenog osiguranja:
nezaposlenih lica preko zavoda i sluzbi zaposljavanja u BiH.

Znatajno pobolj$anje bilo bi vezano za ukidanje administracije (i finansiranja u Federaciji BiH)i':
zdravstvenog osiguranja za nezaposlene preko zavoda i sluzbi zaposljavanja u BiH. Pri tome je!
vazno napomenuti da se ne predlaZe ukidanje zdravstvenog osiguranja za nezaposlene, vec!

rje$avanje ovog pitanja na drugim osnovama. Medutim. ovo rijedenje zahtjeva Siroki politicki i!
drudtveni koncenzus i izmjene zakonodavstva iz oblasti rada, zapogljavanja, zdravstva i socijalne.

politike.

4. Reforma politike zapofljavanja kroz razdvajanje aktivnih i pasivnih traiilacai
zaposlenja.

Znatajno poboljanje bilo bi vezano i za reforme u oblasti socijalne politike, gdje bi |
razgranilenje statusa nezaposlenih lica koja aktivno trae posao i statusa lica koja su prijavljent !
kao nezaposleni radi koristenja odredenih prava i socijalnih davanja dala znacajniji stimulans |
smanjenju nezaposlenosti, jer bi na evidencijama nezaposlenih lica ostali samo oni koji aktivno :
traze posao. Razdvajanje aktivnih i pasivnih trazilaca zaposlenja, kao i problem administriranja ;
zdravstvenog osiguranja za nezaposlene, bi znatajno smanjilo broj registrovano nezaposlenih !
lica. §to bi stvorilo drugu sliku o situaciji na trzitu rada. '

5. Pokretanje investicionog ciklusa u BiH.

Pozitivan efekat na smanjivanje nezaposlenosti dalo bi pokretanje novog investicionog ciklusa |
koji bi bio usmjeren urealizaciju: putne infrastructure (Koridor V-C, autoput Banja Luka-Doboj i i
sl.), energetske infrastrukture (hidrocentrale i termocentrale) 1 podrika razvoju malih i srednih
preduzeéa u oblasti poljoprivrede, preradivatke industrije i usluga. Ovo bi se moglo realizovati
podsticanjem pokretanja veceg broja novih i prosirenja postoje¢ih domacih investicija,
finansiranih povoljnim budzetskim podsticajnim sredstvima i/ili kreditnim sredstvima Razvojne
banke Federacije BiH i Investiciono-razvojne banke Republike Srpske ili kreditnih sredstava iz -
inostranstva (Evropska razvojna banka, Svjetska banka i sl.) ili putem direktnih stranih ;
investicija (direktna strana ulaganja, davanje koncesija 1 sl.).

6. Podsticati mobilnost radne snage unutar trZiita rada Bosne i Hercegovine.

Posebnu paznju u narednom periodu treba usmieriti na podsticanje migratornih radnih kretanja
unutar Bosne i Hercegovine. Zavodi i sluzbe za zaposljavanje bi trebalo da kreiraju programe
aktivne politike zaposljavanje koji za cilj imaju podsticanje mobilnosti radne snage
(zaposljavanje izvan lokalnog okruzenja).

7. Uskladivanje obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada

U BiH jo$ uvijek postoje disproporcije koje se odnose na potrebe poslodavaca u odnosu na
kvalifikacije potencijalnih zaposlenih 1 to ukazuje na sustinske probleme koji postoje izmedu
zahtjeva trziSta rada i sistema obrazovanja. Potrebno je nastaviti reformu srednjeg struénog

obrazovanja i provodenje tzv. Bolonjskog procesa u visokom obrazovanju, sa naglaskom na
definisanjem kvalifikacionog okvira u Bill. Narogito je vazno provodenje upisne politike u
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srednjim $kolama i fakultetima, gdje se trebaju podsticati ona zanimanja i smjerovi koji su:
trenutno deficitarni na tr¥idtu rada. Narotito je vazno uspostaviti lokalna partnerstva (poslodavci§
—gkole — biroi za zapo§ljavanje) u kreiranju upisne politke u srednjim struénim Skolama.

8. Razviti i poveéati dostupnost formalnog i neformalnog preduzetnitkog obrazovanja, te:
sistema obrazovanja odraslih (prekvalifikacije i dokvalifikacije i razvoj vjeitina za potrebe:
malih i srednjih preduzeéa). :

Treba nastaviti sa reformom sistema obrazovanja na cijeloj teritoriji BiH kako bi se povetao:
znataj osnovnog i struénog obrazovanja, nasao nadin za integraciju osoba koje rano napustaju!
skolovanje, razvilo obrazovanje, posebno strucne obuke u kontekstu potreba trzista rada 1€
zakonski oblikovati sistem obrazovanja odraslih i doZivotnog ulenja. Takode. na ovaj natin
nezaposlenim licima i licima koja dolaze u poziciju da budu tehnoloski visak se moze omoguéiti ;
sticanje adekvatnih vjeStina za prilagodavanje promjenama na trzistu rada i potrebama!
investitora.

9. Poveéati obim sredstava za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja i razviti |
sistem monitoringa i evaluacije politika zapoSljavanja u Bosni i Hercegovini. :

Novim oblicima aktivnih mjera trZista rada, tatnom identifikacijom potreba, programima !
prilagodene obuke, samozaposljavanja, pokretanja vlastitog biznisa i slignim programima bi se |
postiglo vise efekta za potencijalne poslodavce koji Zele zaposliti novu radnu snagu. Za takve
programe bi bilo potrebno uspostaviti i sistem struénih i obrazovnih centara koji bi bili
osposobljeni i certificirani za razli¢ite programe prekvalifikacija, dokvalifikacija, obuke 1i:
osposobljavanja u cilju dobijanja poslova koji se traze na triStu rada i kako bi se dugoro¢no
unaprijedio kvalitet ponude radne snage.

10. Jatanje uloge informaciono-komunikacionih tehnologija/IT sistema u pravcu daljeg |
razvoja informacionih sistema trziSta rada (razvoj uslunih web servisa ciljanih za mala i
srednja preduzeéa, poslodavce, berze posla, berze rada, stru¢no-tehni¢kih i savjetodavnih
servisa, statistika i trendova na domaéem i stranom trZistu).

U BiH postoji nekoliko informacionih sistema trZista rada. Njima upravljaju zavodi i sluzbe za .
zapo§ljavanje u entitetima i u kantonima i pojedine privatne agencije za zaposljavanje. U cilju

boljeg predvidjanja potreba za kvalifikacijama i brzim i efikasnijim pronalaZenjem potrebne ;
radne snage za zapo§ljavanje, potrebno je na nivou Bosne i Hercegovine stvoriti takve
informacione sistema koji bi sadravali bazu podataka sa ponudom radne snage i njihovim
zanimanjima. : '
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