
Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 75. sjednici odrZanoj 11.12.2013.

godine, ui*Ail" 3, Odgovor na zastupiidku inicijativu koju je uputio S.-d Sepi6,

zastupnik u Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJEEE MINISTARA

Broj: 05-50 -l-3l7Ill3
Sarajevo, 11.12.2013. godine

Senad Sepii, poslanik u Predstavnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i
Hercegovine, na 56. sjednici Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine Bosne i
Hercegovine odrZanoj 5. novembra2Dl3. godine postavio je sljedece poslanidko pitanje:

<Sta konkretno radi Vijeie ministara u pravcu osiguranja sredstava za finansiranja
institucija od znalaja zaBiH, te omoguCavanje ponovnog otvaranja Zemaljskog ml:znja i
drugih institucija koje su zatvorene zbogizostanka sredstava izBudtnta BiH.".

Na istoj sjednici poslanik Senad 5epi6 uputio je i sljededu poslanidku inicijativu:
,, PredlaZem da nadleZne institucije i VijeCe ministara BiH, uvrste u Prijedlog budZeta

m,2014. godinu stavkU finansiranje institucija od zna(aja zaBiH, sa imosima najmanjim iz
2010. godine".

Na predmetro poslanidko pitanje i poslanidku inicijativu , Vijeie ministara Bosne i
Hercegovine je na T5. sjednici odrZanoj ll . lA". 2013. godine, utwdilo sljededi

ODGOVOR

Ustavom Bosne i Hercegovine dlanom III tadka L jasno su definisane nadleZnosti institucija
Bosne i Hercegovini i to kako slijedi: ,, spoljna politilca, spoljnotrgovinska politika, carinslca

politika, monetama politika, finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine, politika i regulisanje pitanja imigracija, izbjeglica i azlla; provodenje

medudrZavnih i meduentitetskih krividno-pravnih propisa ukljudujuii i odnose sa Intrepolom;
uspostavljanje i funkcionisanje zajednidkih i medunarodnih komunikacijskih sredstava;

regul is anj e medu entitetskog transporta i kontrol a vazdu5nog saobra6aj a ".
Metlu navedenim nadleZnostima nije oblast lculture.

ilanom III Ustava BiH pod tadkom 3. Pravni poredak i nadleZnosti institucija stoji :

" a) Sve vladine fiurkcije i ovla5tenja koja nisu ovim Ustavom izridito pwierena institucijama
Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima.
b) Entiteti i sve njihove administrativne jedinice ie se u potpunosti pridrZavati ovog Ustava,

kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe Bosne i Hercegovine i ustavne i zakonske

odredbe entiteta koje mu nisu saglasne, kao i odluka institucija Bosne i Hercegovine. ,,
Iz odredbi dlana III tadka 3. a) Ustava BiH , proizilazi da je kultura u nadleZnosti entiteta jer

nije Ustavom BiH povjerena u nadleZnost institucija BiH, a iztalke 3.b) Ustava prowilaa da

su svi zakoni iz oblasti kulture stavljeni van snage.

elanom III tadka 4. Ustava BiH definise da Predsjedni5tvo moZe odluditi da podstakne

metluentitetsku koordinaciju u stvarima koje se ne nalaze u nadleZnosti institucija Bosne i
Hercegovine predvitlenim Ustavom BiH izuzev ako se u konkretnom sludaju jedan entitete

tome usprcitivi. u oblasti kulture je uspostavljena i data u nadleZnost



Ministarstvu civilnih poslova BiH 2003. godine izmjenama i dopunama Zakona o

ministarstvima i drugim organima uprave u BiH i definisana je u dlanu 15.

U dlanu III tadka 5. Ustava BiH pod nazivom Dodatne nadleZnosti, definisnao je da 6e ,,Bosna
i Hercegovina preuzeti nadleZnosti u onim stvarima u kojima se o tome postigne saglasnost
entiteta, stvarima koje su predvidene u Aneksima 5-8 OpSteg okvirnog sporazuma; ili koje su
potrebne za oduvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politidke nezavisnosti i
medunarodnog subjektiviteta BiH, u skladu sa podjelom nadleZnosti medu institucijama
BiH"; Sto u oblasti kulture nije postignuto niti trail,eno od entiteta.

Ustavni sud Federacije BiH utvrdio je da je u entitetu X'ederacije BiH oblast kulture u
nadleinosti kantona, a Sto potvrduje da kultura i ustanove kulture nisu u nadleZnosti
drZavnih institucija BiH ve6 entiteta a u entitetu FBiH kantona.

elan 1. tadka l. Ustava BiH BiH govori o Kontinuitetu i glasi : ,,Republika Bosna i
Hercegovina, dije je zvanidno ime od sada ,,Bosna i Hercegovina", nastavlja svoje pravno
postojanje po medunarodnom pravu kao drlava, sa unutra5njom strukturom
modifikovanom ovim Ustavom, i sa medunardno priznatim granicama".
Dakle, govori se o kontinuitetu drLave ali u skladu sa novim Ustavom prema kome su jasno
odredene nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine, kao i da sve ono Sto izriditom Ustavom
nije dato institucijama BiH nalazi se u nadleZnosti entiteta.

Aneks II tadka 2. Ustava BiH odnosi se na Kontinuitet pravnih propisa i glasi :" Svi zakoni,
propisi i sudski poslovnici, koji su na snazi na teritoriji Bosne i Hercegovine u trenutku kada
Ustav stupi na snagu, ostade na snazi u onoj mjeri u kojoj nisu u suprotnosti sa Ustavom
dok drugadije ne odredi nadleZni organ vlasti Bosne i Hercegovine."
Dakle, Aneksom II tadka 2. Ustava BiH jasno govori samo o kontinuitetu propisa koji nisu u
suprotnosti sa Ustavom. Kultura Ustavom nije data u nadleZnosti institucija Bosne i
Hercegovine, te su propisi tkz. Republike BiH i SRBIH iz oblasti kulture u suprotnosti sa
Ustavom BiH i ne moZe se govoriti o njihovom kontinuitetu vei su isti Ustavom BiH i to
dlanom III tadka 3. stavljeni van snage.

Vlada Republike Srpske je nakon donoSenja novog Ustava BiH donijela propise kojima je
rije5ila status institucija kulture koje su osnovane od strane SR BiH i nalaze se na teritoriji
Republike Srpske, i one funkcioniSu kao institucije kulture Republike Srpske.

U entitetu Federacija BiH Federalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
nastavilo je nakon 1995. i dono5enja novog Ustava da obavlja nadzor i vrSi imenovanja
upravnih odbora i daje saglasnost na prijedloge upravnih odbora za imenovanja direktora za
sedam institucija kulture sa sjedi5tem u Sarajevu. Prema na5im saznanjima zadnji upravni
odbori imenovani su na osnovu d1.25. stav 3. Zakona o ustanovama (Sl.list Republike BiH
6192,8192 i 13194) i u vezi sa dlanom IX 5(D Ustava Federacije BiH, a Rje5enje o
imenovanju je potpisao 10.11.2000. g. ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Federacije BiH.
Organ koji postavlja menadZment institucija duZan je i da obezbjedi uslove za rad trh
instituciia.



Kada je rijed o finansiranju, Zakon o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH,
u zavisnosti od odredbi, defini5e dodjelu grant sredstava (iznos i nadin dodjele) kao pomod u
sufinansiranju programa i projekata ustanova kulture u BiH. S tim da su sve ustanove kulture
jednako znalajne i jednako od interesa za razvoj kulture u BiH. Odluku o kriterijima za
dodjelu grant sredstava donosi Savjet ministara BiH i ovim odlukama se defini5e samo
ko ima pravo da se prijavi na konkurs za dodjelu sredstava, a ni u kom sluiaju se ne
defini5u statusna pitanja bilo koje ustanove kulture u BiH.
Odluke o dodjeli grant sredstava iz BudZeta instutucija BiH, nakon provedenog konkursa i

nakon prijedloga komisija, donosi Savjet ministara BiH i iste su objavljene na web stranici
Ministarstva civilnih poslova i u "sluZbenom glansiku BiH".

Konkursi za dodjelu sredstava za 2013. godinu su zavr5eni i prijedlozi odluka o dodjeli
sredstava dostavljeni su u Generalni sekretarijat Savjeta ministara BiH te se deka njihovo
uvr5tavanje u dnevni red jedne od sjednica Savjeta ministara BiH.

Ministarstvo civilnih poslova primilo je viSe dopisa i poslanidkih pitanja a koja se odnose na
rjeSavanje statusa sedam ustanova kulture sa sjediStem u Sarajevu: Zemaljskog muzeja,
Istorijskog muzeja, Nacionalne i univerzitetske bibliteka, Muzeja knjiZevnosti i pozoriSne
umjetnosti, Biblioteke za slijepa i slabovidna lica, Kinoteke i Umjetnidke galerije.
Ministartsvo civilnih psolova i Vijeie ministara BiH u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine
i Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave u BiH nema nadleZnosti u oblasti
kulture a time nema niti nadleZnost za rje5avanje problema navedenih ustanova kulture o
demu je viSe puta dostavljen isti odgovor.

Imajuii u vidu situaciju u kojoj se nalazi sedam ustanova kulture sa sjedi5tem u Sarajevu, i u
vezi s radom Zemaljskog muzeja, Ministarstvo civilnih poslova uputilo je akt Federalnom
ministarstvu kulture i sporta i Ministarstvu kulture i sporta Kantona Sarajevo s preporukom da
preduzmu potrebne aktivnosti iz njihove nadleZnosti kako bi se rje5io status i obezbjedilo
redovno finansiranje navedenih ustanova kulture, i na taj nadin zaStitilo kulturno blago koje
ove ustanove duvaiu.

U skladu s navedenim Ustavnim nadleZnostima u oblasti kulture i polazeci od budZetskih
ogranidenja postavljenih pred sve budZetske korisnike usljed potrebe za mjerama finansijske
Stednje, nisu moguia poveianj a na pozicijama grant sredstava za oblast kulture u Prijedlogu
budZeta za 201 4. sodinu.


