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Predmet: Odgovor povodom zastupni¢kog pitanja postavljenog Kolegiju
Zatupnickog doma

Postovani,

Kolegij Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na 46. sjednici,
odrzanoj 3. sijeénja 2013. godine, upoznao se sa Vasim zastupni¢kim pitanjem postavljenim na 39.
sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj 18. maja prosinca. godine, koje glasi:

»Podnio sam inicijativu za financiranje institucija kulture od znacaja za BiH, s
posebnim naglaskom na Zemaljski muzej. Nakon $to je nadleZno povjerenstvo uputilo i
zatrazilo dodatno misljenje od Vije¢a ministara BiH, ta je inicijativa negdje nestala. Ovim
putem ponovno obnavljam pitanje i inicijativu za Kolegij Doma. Dakle, pitam — §to je s
ovom inicijativom i apeliram na Zurnost razmatranja ove inicijative, ponovno ne
podcrtavajuéi znacaj i polofaj institucija kulture. Ponavljam, s posebnim naglaskom na
Zemaljski muzej BiH. “;

U svezi s tim, Zelim Vas podsijetiti da je Kolegij Zastupni¢kog doma na 27. sjednici,
odrzanoj 14. ozujka 2012. godine donio Odluku o vjerodostojnom tumacenju ¢lanka 156.
Poslovnika Zastupni¢kog doma, gdje je navedeno da ,,Kolegij doma nema status drugog
subjekta propisan ¢lankom 156. stavak (1) Poslovnika, s obzirom da je rije¢ o élanovima
Zastupnickog doma*“.

U privitku Vam dostavljam Odluku Kolegija, broj: 01-50-2-13-27/12 od 14. oZujka
2012. godine, sa obrazloZenjem.

S postovanjem,

Privitak: Odluka

Tpr BuX 1, 71000 Capajeno / Trg Bill 1, 71000 Sarajevo, ten/tel. +387 (0)33 28 60 19, ¢axc/fax. +387 (0)33 28 60 54
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Na temelju ¢lanka 20.h) Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne Akupstine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09), Kolegij
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, na sjednici 27. odrZanoj
14. 3. 2012. godine, donio je

ODLUKU
o tumadenju ¢lanka 156. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine

Clanak 1.
Kolegij Doma nema status drugog subjekta propisan ¢lankom 156. stavak (1) Poslovnika,
buduci da je rije¢ o ¢lanovima Zastupni¢kog doma.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu sljedecega dana od dana donogenja.

Broj: 01-50-2-13-27/12
Datum: 14. 3. 2012,

PREDSJEDATELJ
ZASTUPNICKOG DOMA
Dr. Milorad Zivkovié

(R L

4

Kopija: svim zastupnicima /
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OBRAZLOZENJE

Na sjednicama Zastupni¢kog doma Parlamentamne skupitine BiH u nekoliko je
navrata problematizirana mogucnost postavljanja zastupni¢kih pitanja Kolegiju Zastupnickog
doma, o ¢emu su davana razli¢ita tumacenja. U cilju otklanjanja nedoumica, Kolegij Doma
odlu¢io je, sukladno ¢&lanku 20. h) Poslovnika Doma, dati tumadenje spornih odredaba
Poslovnika.

U Poglavlju VIII. Aktivnosti informiranja Poslovnika Doma, u posebnom ODJELJKU
A. Zastupnicka pitanja, ¢lancima 151.-157. uredeno je sljedece: postavljanje pitanja,
podno3enje pitanja, usmeni odgovor, obrazloZenje pitanja i odgoda rasprave o pitanju,
odgovor u pisanom odliku i pitanja drugim subjektima. Opéa je odredba da: ,,Zastupnici
mogu postavijati pitanja Vijecu ministara BiH ili bilo kojem njegovom ¢lanu, samostalnim
upravama, zavodima i direkcijama. Pitanja se odnose na specificne Cinjenice, situacije ili
dio informacije iz njihove nadleinosti“ (Clanak 151. Poslovnika). Takoder, u &lanku 156.
(Pitanja drugim subjektima) stavak (1) jasno je propisano sljedece: ,,Zastupnici mogu
postavijati pitanja u vezi sa specifiénim cinjenicama ili situacijama i drugim subjektima,
koji odgovore dostavijaju u pisanom obliku.“

Pitanje vjerodostojnog tumadenja ¢lanka 156. Poslovnika razmatrano je na 25. sjednici
Kolegija Zastupni¢kog doma, odrianoj 1. 2. 2012. godine. Kolegij je zakljudio potrebnim do
sljedece sjednice pribaviti podatke o naginu reguliranja ovoga pitanja u parlamentima susjednih zemalja
— Srbije, Hrvatske i Slovenije. IstraZivacki sektor Zajednike sluzbe Tajnistva Parlamentame skupétine
BiH zadw’en je za pribavljanje podataka o tome je li i na koji na¢in u poslovnicima o radu parlamenata
ovih zemalja propisana moguénost postavljanja zastupnickih pitanja kolegiju i predsjedatelju doma
odnosno parlamenta. Takoder je zakljudeno da ée se ti podaci uzeti u obzir pri odluivanju o
vjerodostojnom tumadenju ¢lanka 156. Poslovnika.

Istrazivacki sektor Zajednicke sluzbe TajniStva Parlamentarne skupstine BiH je 13. 2. 2012.
dostavio traZene podatke iz kojih je vidljivo da poslovnici navedenih zemalja ne sadrZe odredbe kojima
se propisuje postavljanje zastupnickih pitanja predsjedniku parlamenta ili postavljanje ,zastupni¢kih
pitanja drugim subjektima‘, u smislu ¢lanka 156. Poslovnika Zastupni¢kog doma.

Kolegij Zastupnickog doma je na 27. sjednici, odrzanoj 14. oZujka 2012., ponovno razmatrao
pitanje vjerodostojnog tumadenja ¢lanka 156. Poslovnika, pri &emu su uzeti u obzir i navedent podaci, te
je zauzeo kona¢ni stav o ovom pitanju kako je i navedeno u Odluci.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine; na 40. sjednici oc}rianoj 28.2.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na pitanje koje je postavio Senad Sepi¢, zastupnik u
Zastupnitkom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,

- -

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1
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Broj: 05-50-1-3752/12
Sarajevo, 28.2.2013. godine

Senad Sepi¢, poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
na 39. sjednici Predstavnitkog doma odr?anoj 18. decembra 2012. godine, postavio je sljedece
poslani¢ko pitanje:

Zelim evo poniovo da uputim inicijativu Vijeéu ministara BiH, da nam pripremi i hitno dostavi
ovdje u Parlamentarnu skupétinu, informaciju o evropskom putu i poziciji naje zemlje u procesu
priblizavanja EU. Ja ¢u ovaj put to proSiriti i na NATO.*

Na postavljeno pitanje , Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je naé_O._ sjednici odrzanoj
8. 2. 2003 godine, utvrdilo sljededi

ODGOVOR

Polazeéi od potrebe ofuvanja trajnog mira, sigurnosti i stabilnog demokratskog i sveukupnog
drzavnog razvoja, kao i ukljutivanja Bosne i Hercegovine (BiH) u savremene evropske, politicke,
ekonomske i sigurnosne integracione tokove, BiH je pristupanje evroatlanskim integracionim
procesima, odnosno NATO-u, utvrdila kao jedan od prioriteta vanjske politike.

Opredjeljenos: BiH NATO integracijskom procesu, kao i namjera BiH da provede neophodne
reformske procese u tom pravcu, iskazana je u izjavi Predsjedni$tva BiH iz 2001. godine u kojoj se,
izmedu ostalog, kaze da je ,,BiH spremna da prihvati obaveze i prava koja se primjenjuju u porodici
evroatlantskih zemalja, te da ugestvuje i aktivno doprinosi kolektivnoj sigurnosti ... Spremni smo, da
uz pomoé NATO, provederio reformske procese u odbrambenom sektoru i resstruktuiramo OruZane
snage BiH, kako bi postali &lanom navedenih integracija“. Takode, u dokumentima ,,Odbrambena
politika BiH". ,Sigurnosna poliiika BiH®, te Zakonu ¢ odbrani BiH, regulirano je da ce institucije
BiH preduziizii sve aktivnosti i mjere iz njihove nadleznosti u cilju pristupanja BiH NATO-u.

Upravo je ova aspiracija za ¢lanstvo u NATO-u rezultirala uvidanjem neophodnosti provodenja
sistemskih refoimi i formiranjem Komisije za reformu odbrane 2003.godine, Sto je ishodilo
uspostavljanjem jedinstvenih drZavnih institucija odbrane (Ministarstvo odbrane i OruZane snage
BiH) i jedinsivenog lanca komandovanja i parlamentamog nadzora nad oruZanim snagama. U
procesu kreiranja jedinstvenih i odrZivih oruzanih snaga bilo je potrebno provesti i znalajna
smanjenja broia peipadnika, odnosno demobiiizaciju pripadnika oruZanih snaga, koji po osnovu
starosti nisu megli ostati u oruZzanim snagama, a §to je bio izuzetno zahtjevan i slozen proces. Dakle,
sudtina ovog uerioda reforme odbrane ogledala se u uspostavi kapaciteta odbrane u organizacijskom




smislu, dok je u narednoj fazi (2004 i dalje) akeenal bio i jos uvijek je na izgradnji funkcionalnosti i
efikasnosti tin kapaciteta, U skiadu sa prokiamovanim ciljevima vanjske politike BiH u pogledu
pristupanja evroatiantskim integracijama.

Cijeneti napore koje je BiHl séinila u okviru NATO integracija NATO je, na samitu u Rigi u
novembru 2008. godine, pozvao RiH da pristupi NA 10 programu , Partnersivo 24 mir* (PIP) koji
je dizajniran 2a zemlje aspirant€ Za dlanstvo u NATO, u cilju institucionalne 1 organizacione
pripremé zemlje i postizanja potrebnih standarda za pomenuto &lanstvo. Nakon poziva, BiH je
potpisala Okvirni sporazum BiH — NATO u oblasti NATO integracija i saradnje sa NATO-om, U
decembru 2006. godine, sime je BiH zvanitno postala “lanica PfP-a, §to je predstavljalo novi izazov
i priliku z2 daljnje napredovanje U NATO integracijskom procesy 1 provodenju daljnjih reformi u
oblasti odbrane. Time je osiguran kontinuitet reformskog procesa kao nufan preduslov U procesu
transformaciie odbrambenog sistema ali i drustvau cjelini u NATO kompatibilnu strukturu.

Slijedeci dinariku i definirane korake u NATO integracijskom procesu BiH je pripremila
Prezentacijski dokument BiH dogtavijen NATO-u januar 2007. godine, kojim su definirani
principi, ciljevi i podrudja saradnje koje BiH Zeli razvijati sa NATO-om (izmedu ostalog:
Komandovarje, Lorsultacije i kontrola, Odbrambend planiranje i budzetiranje, Demokratska
kontrola oruzanih snagd i odbrambenih struktura, Concepeija, planiranje i operacionalni aspekti
operacija podrike miu 1 dr.). Takode, BiH preuzela pbavezu razvijanja razli¢itih mehanizama
saradnje sa NATO-0m, baziranih na dvogodisnjem vremenskom  ciklusu, kao Sto su Proces
planiranja i ¢ vizije, Indiv clualri partnerski progran, Individualni parrnerski akcioni plan, Akcijski
plan za clansivo.

Quitina pomenutin mena nizams saradnie je da se, kroz njihovu implementaciju, odnosno
implementacijs aktivnost i ciljeva koil su definirani u pojednim programima saradnje, zemlja
aspirant pozizsent priprema 23 puncpravao élanstvo u NATO-u, U pogledu kapaciteta 1 njihove
funkcionainost: U ckladu sa posiojesim NA T siandardima. U ranim fazama saradnje akcenat je na
odbramibenom sekior, da ki se kasnije, 2 usloZnjavanjem oblika saradnje sa NATO-om, prodirio na
sye segmentie zemlie {polincki i sigurmosn: sistern, ekonomija, pravni sistem 1 dr).

Kao naredn! orak u WATO integracijama gil je, po prijemu U PfP, razvila saradnju sa
NATO-om ra givor process planiranja i revizije (PARP). PARP je mehanizam koji omoguéava
identifikactjv snaga ! spacobrosti partne wcke zemlie koji mogu biti na raspolaganju NATO-u u
pogledu V! onbi i NATO vedenih operaciia, e plariranje razvoja ovih sposobnosti i kapaciteta. Koristi
se i kao jecnst ad ¢lavaih mehs \zamz 7a vodenje i procjenu odbrambenog i vojnog napretka u
reformama. LiEim WEL wesstyovanie pareisks zemiie u PARP-u je i preduslov za pristupanje
MAP-u. L ot 4 RE-a, partnerska spntn [eda DIV da pripremi 1zv. PARP Pregled (odgovore
na PARP Upiiuky, 4 ke defiair snage | kapaciew koji Ce biti na raspolaganju NATO-u, daje
prikaz odbrairhenih planova, strukture orufanih snaga, podatke 0 budzetu i dr. Na osnovt ovih
informacija NATU razvija prijediog pannerskit ciljeva (PG), koje nakon usaglasavanja i
medusobnif HensL L a, purmerska 220 Jja prinvaca | deklarira kao ciljeve saradnje u okviru PARP-
a, NATO kontinan sani 1 anelizird napredak kol pstvaruje partnerska zemlja u implcmentaciji
PG-a, tohOi fyngedisnes ciduse, vaEm prRE Procjene (PARP Assessment), time S€ daju
11 okx i QUOE T chanyzena seradnje.

smjemice 7= 2l ajl ezvn

uspjesno js oxordan 1 2007, godini). Cevert: ciiclus PARP-a poteo je u junu 20172. godine, kada je
dostaviien FAPP ! Ipstniic 2012 ad sorone NATO &aa Brisel. Ministarstvo odbrane, kao nosilac
PARP akeivnost, & U caipdnii §3 hinistarstvorn varjskin posiova i Ministarstvom sigurnosti,
pripremilo je cdgovore 21 aredmaai 1k keil su b potpunosti obradeni i kosolidovani do kraja

BiH udestvne v P 4P pocesu od 3407, goding | PEMINO se nalazi u cervrtom ciklusu (prvi ciklus




augusta tekués godine. Naert odgovera na PARP Upitnik 2012 dostavljen je Komisiji za NATO
integracijski proces RiH koja je na svojoj 1. redovnoj siednici, odrZanoj u septembru 2012. godine,
usvojila zakljutak kojim se daje saglasnost na upuéivanje predmetnih odgovora nadleznim
autoritetima NATO Staba 1 Briselu, u svrhu daljnjeg razmatranja i usaglaSavanja. Odgovori na
PARP Upitnik su dostavijeni NATO &tabu u Briselu u septembru 2012. godine. Shodno ciklusu
PARP procesa, u martu idu¢e godine planiran je dolazak NATO tima, s ciljem diskusije i konatnog
usagladavanja porudenih odgovora na PARP Upitnik, te izrade Prijedloga PARP Procjene za
prezentiranje pred Sjevemoatianskim vije¢ern (NAC), u formatu ,,28+1.

Takode, u okviru PARP-2 BiH je prilvatita i sefove PG-a, koji predstavljaju ciljeve saradnje sa
NATO-om usmijerere na izgradnju kompatibilnih odbrambenih i drugih kapaciteta BiH, prema
sljedecem: Prvi set (2008. godina) - 31 cil, Drugi set (2010. godina) - 37 ciljeva i Treéi set (2012.
godina) — 39 ciljeva. Do sada BiH ie uspjesno ckontala implementaciju 3 ciljeva, s tim da se moZe
iskazati ocjena da je ukupna dosada¥nja implementacije PG-a, u osnovi, imala pozitivan trend,
posebno u doment implementacije PG koji su u nadleznosti Z8 OS BiH, pri demu je osnovni
limitirajuéi faktor bio ograni¢eni vojni budzet, odnosno potrebna finansijska sredstva za
implementaciju pojedinih PG-a. Posebaa paznja posveéena je obuci jedinica koje su deklarirane u
okviru PAR? procssa (vod ™ unistavarje neeksplodiranih ubojnih sredstava, vod pjedadije, vod
vojne policije:.

BiH je u 2009. gadmi, u okvir PARP-z inciraln program ,Koncept aperativnih sposobnosti
(0CC)*, kao logican korak u dalinjoj implementaciji PARP-a koji je usmjeren na kolektivnu obuku
jedinica OS RiH dekiariranih u ovom programu, aénasno voda za unidtavanje eksplozivnih ubojnih
sredstaya i piedadijsice ete. 1zvrseno je SEL-1 ecjenjivanje (ocjenjivanje koje provode certificirani
ocjenjivadi 05 BiH) dakiasiranin OCC jedinice OS BiH u aprilu 2011. godine, dok je NEL-1
ocjenjivanje aeklariranth jedinica (ocjenjivanje koje provode NATO ocjenjivati) realizovano 2012.
godine. Bt navederiz ocjesjivania je da se tekne uvid u trenutni stepen opremljenosti i
osposobljenasti deklriranik jedinica OS 2iH u pogledu spremnosti za ugesce u operacijama podrske
miru | NATO vieZhaiz

PARP, kon 1 najvetim dijelom usmjeren na obrarnbene strukture, pokazao se dobrim alatom za
izgradnju s20sobrosi oruzanih snaga flo za rezuhai ima stalno prodirenje velitine i obima
deklariranin sprpa i nithova postpno ukliutenje u NATO vodene operacije podrske miru kao §to to
sada BiH cint ¢ operaciil (GAF. Kroz PARP j2 pokrenut i Pregled obrane™ kao sveobuhvatan proces
koji treba poiaknu riedavanje kiudnih pitanja funkcioralnosti, operativnosti i dugoro¢ne odrzivosti

odbrambence sistema Bit.

sedéa u PARP-u, BiH je 2097, godine razvila saradnju sa NATO-om

[stovremane s peiet :

na nivou Irdividueinoy parincrikog programa (od 20!3. godine Individualni partnerski program
saradnje-iPCP), He, adstaviia operativie prevodenje ciljeva navedenih u Prezentacijskom
dokumenty £75 7 P2 vorenin s NA 1 C-cm tokom PARP procjene. Na osnovu Evroatlanskog
partnerskog "6 a0g ara e tiadn Perinerski mzm scradnje-PCM), sve zemlje ¢lanice PfP-a
izraduju [PCF 1POF guuhvaim peroc cd dvije godine, ali se visi njegovo revidiranje i azuriranje
svake goding, vineg ¢ 1zemdils $ 24 SvdRL (aiendzrsku godinu. PCM sadrZi ponudu dogadaja i
aktivpostt W 7O 22 ymelnn gf dinu ¢ kojima je dozvoljeno u8edte zemalja &lanica PfP-a.




BiH je, do sada, realizirala sest ciklusa [PCP-a, dok je uspjesnost realizacije bila sljedeca:

. 2002

2011

452 | 173/106 | 183118
0% | 60% L 64 %

Saradnja BiFl i NATO-2 na nivou Individualnog partnerskog akcionog plana (IPAP) je jedan od
najznagajnijih mehanizama partnerskih odnosa, posebno u oblastima produbljivanja medusobne
saradnje i provodenjz reformskih procesa neophodrih za stvaranje preduslova za prijem u NATO, a
obuhvaéa: 1) Polititka i sigurnosna pitanja, 2) Odbrambena i vojna pitanja, 3) Pitanja vezana za
informiranja ire javnosti, nauku, zadtitu Zivotne okoline, te planiranja odgovora na vanredne
situacije, 4) Administrativea pitanja, pitanja sigurnosne zadtite i resursa. BiH je pristupila [PAP-u u
2007. godini, s tim da je praktitno koristenje ovog mehanizma saradnje sa NATO-om otpo&elo
potetkom 2008. gudine (prvi cildus).

Odmah po okontanju innlementacije prvog ciklusa (PAP-a (zakljulno sa 2009. godinom), nadleZna
ministarstva i instimeije BiH, nad vodstvom NATO JCoordinacijskog tima Vijeéa ministara BiH, kao
nadleznog racionalnog tjsla za pitanja NATO integracijskog procesa BiH, izradili su prijedlog
dokumenta 1PAP-3 koji definira tekuci cikius saradnje sa NATO-om, za period 201 1-2013. godina,
koji je usvojen od strane Sjevernoatlantskog vije¢a (NAC) u februaru 201 1. godine.

U junu 201 1. podine uspjesno su provedene konsultzcije sa ekspertnim timom NATO 3taba Brisel u
vezi sa dokumentom Samoprocjene implementacije [PAP BiH za 2010/prvi kvartal 2011. godine

(Samoprecjei ), koji je procijeniena uspjednost implementacije [PAP-a. Dokument Samoprocjene
je u septerir 2011, gadine usvojen od strane NATO PPC-a. Generalno je ocjenjeno da je
realizacija planivanin &6 wnosi bila uspjesna, te da su planirani ciljevi najvecim dijelom ostvareni,
posebno imajuci u vidu stoFenu situaciju koja je preoviadavala tokom godine u pogledu privremenog

finansiranja insttucija Bid.

Krajem 2011. godine pokrenuta je izrada analize implementacije IPAP BiH za preostali dio 2011.
godine (Samogrocjena), acmosno period april 201 [-mart 2012. godina, koja je dostavljena NATO
Stabu Brisel u februaru 2012, godine. Ista je, nakon Sto u 2012. godini nije aktivirano ¢lanstvo BiH u
MAP-i, razm\atrana ia tjadnickom azstan s nadleiin autoritela i Komisije za NATO integracijski
st goane, 1 svrhu azarianjz informacija iz dokumenta Samoprocjene za

proces u st ctembiv
preostali e 10 20 i2

Takode, komisysa 28 NAT O integracijski proces Bitl (koja je u julu 2012, godine zamijenila NATO
Kooridnaciiski tim Vivk Bit{) donijela je, na sv0joj 2. redovnoj sjednici odrzanoj u oktobru 2012.
godinee poding, @kijuac s tyeadi pruedioga dokunenta [PAP-a za naredni (treci) ciklus, odnosno
period 26 1 12119, goaint, Foji 01 rEbaAe biti definiran do februara tekuce godine i dostavijen NATO
Stabu Brise! wadi definieg U swgledavama 1 usvajana. U siugaju da BiH ,aktivira® ¢lanstvo u
Akcijskom § 2w z2 carid /RAE), implementacije 1eCeR ciklusa IPAP-a biti ¢e prijevremeno”
okontana i 113 de §2 28 Bupem spraciju obaveza | cijea saradnje BiH i NATO-a u okviru MAP-a.
Cijeneéi pozithrn 1y realizaciji obaveza BiH koje proizilaze iz NATO programa ,Partnerstvo
za mir* (PFF, k2o | posiiariie rezuitate U procesu stvaranja neophodnih pretpostavki za pristupanje
NATO-u, zemlie ¢! | . MATO-a, odrzanog u Bukurestu, aprila 2008.g.,

i cracrie na nivou Intenziviranog dijaloga (ID). ID
a3 za Glanstvo u NATO-u i NATO-a, koja je




fokusirang primarmo na otdckivanja NATO-a od zemlje aspiranta u oblastima spoljne i unutradnje

politike, pri femu se provode medusobne intenzivie lonsultacije i pregovori o politickim, vojnim,
pravnim, ekonomskim i sigurnosnim pitanjima, yezanim za eventualno slanstvo u NATO-u zemlje
aspiranta. Sviha pomenutih konsultacija je da se sva predmetna pitanja u potpunosti pojasne,
prepoznaju nedostaci 1 definiraju potrebne akcije, kzko bi zemlja aspirant postala kredibilan kandidat
7a tlanstvo u NATO-u. U hronoloskom pogledu, D prethodi fazi medusobne saradnje na nivou
MAP-a, koja, potom, eventualno vodi do punopraviog ¢lanstva zemlje aspiranta u NATO-u.

Kosultacije se provode na osnovu Inicijalnog dokumenta za diskusiju u oblasti ID (IDP), koji
predstavlja prezertaciju ciljeva koje partnerska zemlja planira realizirati u svrhu daljnjeg
produbljivanis med icobne  saradnje 1 provodenja unutradnjih reformskih procesa. Na osnovu
prihvacens veije 1DP-&, 4 septermbry 2008.8. u Brizelu je odrzan prvi sastanak predstavnika BiH i
NATO eksperia za 17, Yime su Zvanidnd otpodzle Konsviltacije u oblasti u oblasti ID-a, a ujedno jei
definiran na¥z'an Plan vonsultacija po pojedinim soglavijima 1D-a. BiH je, zakljuno sa junom
2009. godine, uspj2sno okondala pomenuts konsultacije 1 time utinila jo$ jedan znatajan korak ka
&lanstvu u NATO-2

Nastavljaiuéi nagpredek u ablasti NATO mtezracija Bitl jeu u oktobru 2009. godine aplicirala za
Akeiiski plac 22 Senstva a MATOM AP). Neloliko i=formacija 0 MAP-u:

Radi se 0 svabuhuairar PrOgramy saadnje sa NATO-om koji se odvija kroz jednogodiSnje
cikluse, za ratlitu o 1PAP-g ¥cit abvhvata dvogeditji period planiranja i implementacije, odnosno
vremensla inemik alenirania L im2 lamenfaciie akrivnosti © MAP-u odnosi se na kraci period &ime
je osiguran’ detali o definianje pojedinih ciljieve saradnje. Period ufestvovanja u MAP nije
ogranifer, cdrosny raje d2 mometts kada NATO procjeni da je zemlja aspirant spremna 2a
lanstvo v Savezy Na pr. Republike Hrvatska e bila 6 ciklusa u MAP-u, Republika Albanija 10,
Makedonija participira od 1999. godine, 2 Crna Gora je trenutno u drugom ciklusu i td.

MAP obuavata, practicao, SVe segniente reformskib procesa diZave (politika, sigurnosni aspekti,
ekonomija, pravita {egisiative i Gr.) 24 raziiku od prethodnih mehanizama (IPCP, [PAP, PARP i dr.)
koji se vecint dijelon oaicse fa odbrambenu dimenziyu. Analogno tome, obaveze koje proizilaze iz
lanstva u [wAP-u s\, sadd, U nadigznostl svin ministarstava i institucija BiH, a ne samo pojednih
kao §to je to b0 stulaj fia pr. U PARF procesu gaje 1e primarna uloga MO i OS BiH. Pretpostavka je
da Ge u pojecnint fazaiia fpiemeriiacije wiaP-a biti neophodno i involviranje entitetskih vlada ili
institucija, na o7 U ohiasti pravne iegislative ¢ 5], Prema tome, &lanstvo i implementacija obaveza iz
MAP-a nodwzim. 3 mebitizianje cjelokupnog drzavnog aparata, € pojacanu meduresornu
saradniu.

U pogledn dvznaiieiin rEsuIsa peirebnin 7@ irpod smentaciju U okviru MAP-a oni su znatajno
uvedani ohzi 0t €8 3T, 1 pesmijer, 1 pogiedd aruzsnih snaga sada tretiraju cjelokupne snage ane
samo dekiariaree [»71e” N0 ge e to slufar PARP-v (EOD vod, vod pjesadije i sb- fli, u oblasti
koja trefire ITAVTE mianie opa vide AU kercentrirana na pojedine segmente drzavnog
zakonodavsrva o vez 58 N0 pravporn legisiativern, na pr. kao §to je to bio slucaj kod usvajanja i
implementacij NATOVPE SOFA, nego ia lompetioiinost cjelokupne zakonske legislative drzave
(ustav, za<oni i dri. Wadatje, u pogledu ¢ nanstiauje realizacije aktivnosti IPP-a, a koje je do sada
najvedin sl v J3igurang o2 SNz “JATD - odnosno NATO zemalja, Clanstvom U MAP-u

i ' ioe Fransirania, niti e Saveznici kruto insistirati na

nede biti dowfiine aien

odredsnom piroudili s peea Tl -.ma driava aspirant (BiH), barem U podetnom
perioai, ali e walui aa @ whjs dRIRo: sThie SpEEIMOE €4 adredent dio tih aktivnosti finansira sama,
u skiadu s pusiibid TP TN im raorsmaidato i provede.

Konadno, frorialtat’t 53 ganoviie = i Cienstva, MAP ornogucava daljnje provodenje
reformskih fecossa | 0o AT pOTRONDE ivoa irderoperabilnosti zemlja aspiranta sa NATO
standardims eoaljt man ogubIert 18 ynmist 57618 ngpore i pripreme na ciljeve i prioritete koji su




od znataja z2 njy, & asistenciju i pomot NATO-a, praktiéno u svim segmentima drustva (politika,
sigurnost, ekonom ija, odbrana 1 dr). Svakako, najveca prednost je Sto tlanstvo u MAP-u predstavlja,
uslovno regeno, zadnju siepenicu k2 punopraviom &lanstvu U NATO-u, a §io je jedan od strateskih
ciljeva vanjske potitike Bil, ali ponovno je potrebnc naglasiti da Clanstvo u MAP-u nije bezuslovna
garancija 210 Elanstvo.

MAP obuhvata i tretira slicdece oblasti:

Oblast politickih i ckonomskik pitanja - zemlja treba demonstrirati spremnost i sposobnost
preuzimanje obaveza prema Vatingtonskom sporazumu i odgovarajuéim odredbama Studije ©
progirenju NATC-z, slijediti osnovne principe ugradene U Vadingtonski sporazum poput
demokratiie iadividualnih sloboda i drugih odgovarajucih odredbi navedenih u preambuli; Oblast
odbrambenovoinih nitania - demonstrirati sposobnost doprinosa vojnoj i kolektivnoj odbrani i
povim misijiama Gaveza, spremnost da se preuzmu rizici, odgovomosti, koristi i tereti zajednitke
sigurnost i kot ektivne odbrang, obavezivanje na strategiju Saveza utvrdenu Strate3kim konceptom i
drugim izjavama na ministarskom nivou;

Pitanje resuvsd - raditi na osiguraniy dovaljnih budzetskih sredstava kako bi BiH bila u stanju
ispuniti obaveze koje podrazumijeva moguce ¢lanstvo, osigurati potrebne strukture za planiranje i
realizaciju owizeta o daranu kojima S8 ispunjavaju atvrdeni prioriteti U oblasti odbrane i
osiguravaju 5eine ohuke u citju upozravanis osoblja sa praksama i procedurama NATO-a kako bi se
pripremili 2.t 11081 bucuce ubelce u strukiurema Savaza;

Oblast sigriv.asn i piteaia - pspostaviti dostatan sistem  Suvanja i sigumosti najosjetljivijih
informacija az ral o uvt 4en sigurnosnom politikom NA r0-a;

Oblast pravima pitana - analizirati i upoznati se sa odgovarajuéim zakonskim rjesenjima i
SpOFazZum s Koji ragwiide pitane saradnje s2 NATO-om, analizirati i nadzirati uskladenost

domateg zasorodaysiva 5a previlimali propisima NATO-gidr

Bosna i Heicsgowira aplicimla je oktobre 2006. godine za MAP, ali u prvom razmatranju, u
decembry 204 goaine aplikacip nie priavadens. Ma neformalnom sastanku Sjevemoatalnskog
vijeéa (MNAL 3 A p pPrnisiaa vanjskin roslove, odrzanog U Talinu u aprilu 2010. godine,
donesera je niinkr ¢ 214 bude primiisna u MAP, na osnovu koje je NAC ovladten da prihvati prvi
Nacionaliti iz JrogTert (AN onda keda BiF ispani uslov knjizenja nepokretne perspektivne
vojne imoving (g0 dreyae imovine | dato 1@ koridéenje Ministarstv odbrane i Oruzanim snagama
BiH.

o uslova Predsjednisivo BiH je donijelo odluku o 63 perspektivne

U svrhu isp
W Fest vramaka u BiH g0 martu 2012. godine, dogovorili principe

i |nL’nr

vojic weat
raspodiels 4 2t S P

Sl 00

Ministarsive 20 maie Ritt je eramis | U0SE vile Vijzéu ministara BiH u junu 2012. godine
prijedioge “& dvg dnltimenta radl ranAAnie i Lsvajanja, Sime bi otpoleo Pproces knjizenja
perspektiimiil veyain kucija, | 17 o Sporeznim o imole-nentaciji dogovorenih principa 0 raspodjeli
imovine® 1 Ol 3 wgeeleganjy napokretaom vEinom imovinom®. Predsjedavajuci Vijeca

ministara BiH e preuzed obavezu dafine Koordinaciie sa Viadama entiteta u cilju realizacije
SpOrazZuTLL. - (- e ol pron g8 U Ve B avim pitpajera 49 sadsa nije okonCan.

NATO Kowdnii 4 i VL ETH (xactainia Koz ia 22 NATO integracijski proces BiH) je tokom
2010, i 2012 sodive izl priedogs ANP BiH za serinde 2010-2011. i 7012-2013. godina, ali isti
sy alivirani otzren ¢ ftan'e knjfe1 8 NEPOATENG rerspektivne vojne imovine nije bilo rijeseno
do septembii 'O tepdiab e wod e, kada i€ nradyideno stautinjanje MAP ciklusa, te je BiH nastavila
sa inapieir:eu:(:ri_im q Brstnounoe mehanizma saradnje s2 NATO-om (IPAP).




Trenutna sifuzcija i€ sljedeca: N ATO ée i dalje insistirati na dosljednom ispunjenju preduslova koji
je postavljen U VL slanstva BiH u MAP, odnosne registriranju perspektivne nepokretne vojne
imovine (lokacija) kao ¥ asnistva BiH datog 1ia koridtenje Ministarstvi odbrane i OruZanim snagama
Bil. Bez ispunjenja oveg uslova BiH nece modi uginiti novi napredak u okviru NATO integracija,

bez obzirs ria do sada IS ¥nu saradnju sa N ATO-om i ostvarenim reazultatima.

Pored navedenog, BiH je u oblasti NATO integracija J4inila znadajne napore U pogledu uni$tenja
viskova naorufanjs i aiinskoekstozivnill sredstava (MES), te municije, te je u periodu 2006-
2012. godina unisteno 10269 tona municije i MES-3, dok je preostalo za unidtenje oko 17.700 tona
istih sredsiava, 1e 4 0,000 koraada nacruzanje.

Poseban segnient aktivnostt koje BiH realizira u NATO integracijskom procesu e uteife u
meduBarodniis operacyjRins podeilee nuirs. BiH je udestvovala U operaciji Hratka sloboda®, od
2005-2008. goding, 33 UsaPito 337 pripacnika US B (vod za uniStavanje neeksplodiranih ubojnih
sredstava i riedadijse’ yad za osizuranje baz a). Od 2009. godine, u skladu sa relevantnim odlukama
Predsjednisive giH. BiH (OS BiH) pentno ucestvuju U misiji Snage medunarodne sigumosne
pomoci (ISAF) u Afzanistany, trenwtno je rasporedeno:

o 1 %tannts nficiiu sastavi niemalkog koniingzenta, Regionalna komanda Sjever;

o 7 instrkiors voing policije u Vojno-polici] skoj 3koti Kabul u okviru Ameritk -jadranske

Uyod eliaica id ssextzdenje jading 45 pripacnika OS BiH u sastavu danskog
fooningenia Lezionalna kornianoa Jugo-zapad-provincija Helmand;

2 lcdimea WS poiisiie jeline 25 privadnika zajedno sa 0S SAD. Nacionalna garda
Llaryianst

o 1] taky 2011 andine, BiH je donirale /1adi Afganistana 60 haubica 122 mm D30.
repdejedrifve RiH is donijelo odluku za dodatnib 24 haubice i ova donacija je u
- eonednri (20 haubica j2 I8 Vizdu Afganistand, @ 4 za MO SAD radi obuke);

s V00 PRV e o Wnfonp i A pepdsiednifityo RiH o angazovanju 0S BiH u toku 2013,
114 i pralif 2014 soding 2a pariod 2013-2014, godina prediaiilo isti nivo ucedca kao
w20, goding plus redinina voine poiicijs koja Je upucena u januaru 2013. godine, t€ da
sb DUKIRNE o SOUANIMEL sluija insirukion roJova, npr. artiljerije, a u okviru Ameri¢ko-
RN IR povaiie. Tekede, Wi BiH, a na zahtjev Zamjenika komandanta Vrhovne

ques ke gomende i Faeni (SHAPE rrediaze da se pokrene procedura za utesce jos
ook B sAzdijske jedinice 74 qwazbisdenje jatine 35 pripadnika 0S BiH. Ova jedinica bi
jrvedavala aisiin M okviry danskog kentingenta zajedno sa ve¢ postojecom (45
cpwdsnike). L siiadd sa budzetom, codaina piesadijska jedinica bi mogla biti upucena U

LIS

U - Bt i

Pored toga, 31 i ala ot i JRE u Etiopiji i Eritreit, U periodu 2001-2008.
godina, s3 TR BRI < utestvuie u UN misiil MONUSCO, DR
Kongo, sa 4 goieih poeliat e,

Zakljutak:

ey Diimog 59 SraTaIng BiH-NATO u decembru 2006. godine
s e atitiin mehenizama saradnje sa NATO-om (PARP,

i wonteEngih reformskih procesa koji ¢e omoguéiti
“aw. o ¢ NATO, odnosnd {zgradnje funkcionalnih

Bosna i He w0 wintven
preuzela., ety oD S
(PCP,IPP.A 2 F1 o7 Carsoil ng pnvad
stvaranje & 0o T e )
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Bosna i Hercegovina je provela potrebne reforme u pogledu restruktuiranja odbrambenog sektora
(kreiranje Ministarstva cdorane i Oruzanih snaga BiH). kao integralnog dijela syukupnih reformi u
pogledu NATO integracije, t€ je nastavila sa provodenjem i drugih reformskih procesa u ostalim
oblastima (sigurnosn. ekonomska, prvna i druge oblasti).

Bosna i Hercegovina aktivno koristi postojeée mehanizme saradnje sa NATO-om, udestvuje U
medunarodnim UN i operacijama podr¥ke miru, kao ravnopravan partner, gime je evoluirala od
pozicije subjekata kojem je bila potrebna pomot U rjeSavanju konfliktnog stanja unutar zemlje do
kredibilnog parinerd i kontributora sistemu kolektiviie sigumosti.

Do sada, Bosna i Hercegovina je ostvarila znafajan napredak u NATO integracijskim procesima,
prepoznat od rievan mih domacih i medunarodnih subjekata, prije svega NATO-a, ali je evidentno
da je, zbog nerjeSavanja pitanja kmjizenja perspektivne vojne imovine-uslova 2a aktiviranje clanstva
u MAP-u, nastao zasto] koji ie posebno vidljiv ako se ima u vidu napredovanje drugih zemalja u
okruzenju u gog'edu N ATO integracija S druge strane, nerjetavanje pomenutog pitanja s€ negativno
reflektuje na kredibilrost Bosne i Hercegovine Kao as piranta za lanstvo u NATO-u, tim vide, jer je
na posljednjem NATO samitu, odrZanom u Cikagu 2012. g, Bosna . Hercegovina jo3 jednom
prepoznata hao kred bilan partner NATO-2.

Dalinji nepradas Eoine i Hercenovine u NATO {ntegracijskom procesu mogué je samo rjedavanjem
pitanja knjiteja parspeltime ‘movine, Sime bi bito moguée aktivirati ¢lanstvo u MAP-u, kao
posljednjoj siepenici ne ouru Bosne i Hercegovine Kka punopravnom lanstve u NATO-u. Svako
odlaganje u ovem pogleds prepstavija renadoknadivo kagnjenje i zastoj u NATO integracijama
Bosne i Hectegoving, S negativnini implikacijama i na druge integracione procese, prije svega
evropski imegiac {oni prozes Bosne ) Hercegovire.
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VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

Broj: 05-50-1-3752/12
Sarajevo, 28.2.2013. godine 0.0%. 2002

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrZanoj 28.2.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na pitanje koje je postavio Senad Sepi¢, zastupnik u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,

g
I

GENERALNI TAJNIK §
Zvonimir K;Jﬂesfn |

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1




BOSNA 1 HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-3752/12
Sarajevo, 28.2.2013. godine

Gospodin  Senad Sepi¢, zastupnik u Zastupnitkom domu Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine, na 39. sjednici Zastupnitkog doma odrzanoj
18.12.2012. godine, uputio je sljede¢u zastupnicku inicijativu:

"Predlazem da VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, u saradnji sa entitetskim i
kantonalnim viadama, Odjelom za obrazovanje Breko distrikta Bosne i Hercegovine i
Konferencijom ministara obrazovanja u Bosni i Hercegovine, pripremi informaciju sa
prijedlogom mjera u cilju smanjenja tezine Skolske torbe za udenike u osnovnim
Skolama.”

Na upuéenu inicijativu, Vijee ministara Bosne i Hercegovine je na4bsjednici
odrzanoj 28 .02. 20(3. godine, utvrdilo sljedeci

ODGOVOR

Prema Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo civilnih poslova u oblasti obrazovanja nadlezno je za utvrdivanje
osnovnih principa koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih tijela
vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu. Sukladno ustavnom uredenju
Bosne i Hercegovine, obrazovanje je pravino regulirano zakonima entiteta Republike
Srpske, kantonalnim zakonima u Federaciji Bosne i Hercegovine i zakonima Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Na razini Bosne i Hercegovine 2003. godine usvojen je Okvimi zakon za osnovno i
srednje obrazovanje (“SluZbeni glasnik BiH, br.18/03 od 1.7.2003. godine), kojim je
propisano da nadleZne obrazovne vlasti imaju $est mjeseci za uskladivanje svojih sa
Okvirnim zakonom. Sve nadlezne obrazovne vlasti entiteta Republike Srpske,
zupanija u Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (sa
izuzetkom Kantona Sredisnja Bosna) usvojile su ili jedinstveni zakon ili odvojene
zakone za osnovno i srednje obrazovanje za koje tvrde da su usugladeni sa Okvirnim
zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH.

Zahvaljujuéi Okvirnom zakonu i njemu prilagodenim zakonima na drugim razinama
vlasti napravljen je znatajan korak u reformi i modernizaciji osnovnog i srednjeg
obrazovanja u Bosni i Hercegovini. Rije¢ je, izmedu ostalog, o uvodenju poudavanja
usmjerenom na ucenika; rasterecenju nastavnih planova i programa, te boljoj suradnji
skola, roditelja i lokalne zajednice. Sve ovo nadlezne obrazovne vlasti uredile su
odgovaraju¢im zakonskim i podzakonskim aktima.

Na osnovu pristiglih odgovora nadleznih obrazovnih vlasti u entitetima, supanijama/
kantonima i Brtko distriktu Bosne i Hercegovine, dostavljamo pregled niza




predloZenih mjera u cilju smanjenja te¥ine $kolske torbe za udenike u osnovnim
Skolama. PredloZene mjere se mogu podijeliti na kratkoro&ne i srednjorocne.

Kratkoroéne mjere (koje se u nekim sredinama ve¢ primjenjuju, a u drugima su u
pripremi):

- Prema preporukama Svjetske zdravstvene organizacije, na razini svih
nadleznih ministarstava obrazovanja donijeti pedagoske standarde za osnovno
obrazovanje u kojima ¢e maksimalna teZina Skolske torbe s priborom i
opremom biti ograni¢ena na 10 posto tjelesne tezine djeteta. (Naprimjer, za
prvati¢a koji u kolu krece sa 6 godina i Cija je prosje¢na teZina 22 kg, torba
ne smije biti teza od 2,2 kg.);

- Na pocetku svake 3kolske godine dati roditeljima precizne upute O
neophodnom materijalu za svaki skolski predmet (jedan predmet = 1 udZbenik
+ 1 sveska) i o tome kakva treba biti $kolska torba sukladno uzrastu udenika;

- Prilikom dono3enja nastavnih planova i programa, te pisanja udZbenika,
izbaciti nepotrebnu faktografiju i reducirati broj tema;

- Uspostaviti transparentniju, efikasniju 1 kvalitetniju procedure izrade,
odobravanja i odabira udZbenika, priru¢nika, radnih sveski i ostalog pribora.
Kao najefikasnija mjera navodi se odobravanje samo jednog udzbenika za
svaki predmet, §to je Koordinacija ministara obrazovanja i znanosti u
Federaciji Bosne i Hercegovine uradila od tekuce Skolske 2012-2013. godine.
Isto mjeru je prelozilo i Vijece za opée obrazovanje u Bosni i Hercegovini.

Srednjoroéne mjere (koje se jo§ ne primjenjuju jer su za to potrebna dodatna
financijska/ proradunska sredstva):

- Osigurati sredstva i u 3kolama postaviti ormarice za sve udenike u kojima bi
ostavljali barem opremu za tjelesni odgoj, likovno i sli¢no;

- Osigurati sredstva i otvoriti produzene boravke barem za sve ucenike prve
trijade osnovnih 3kola (I-III razred) u kojima bi oni uradili domacu zadacu i
nauili gradivo, uz pomoc¢ i kontrolu witelja, pa ne bi bilo potrebe za noenje
udZbenika i sveski ku¢i;

- Gdje god je moguce organizirati nastavu u jednoj, jutarnjoj smjeni 1 to u
kombinaciji sa produzenim boravkom.

- Postupno zamijeniti udzbenike tablet-ratunalima za svako dijete.

Pojedine nadlezne obrazovne vlasti napominju da je dio problema i to Sto se gkola od
strane pojedinih nakladnika tretira kao poligon za prodaju — i brzu zaradu -
kvazididaktickog materijala i sredstava, Sto traZi prvenstveno veéu odgovornost
ravnatelja i nastavnog kadra, ali 1 stalnu kontrolu nadleznih ministarstava u
sprjetavanju ove pojave.

S obzirom da je ova inicijativa izravno usmjerena na neposredno poboljSanje
zdravstenog i tjelesnog stanja ucenika u osnovnim 3kolama, te posredno i odgojno-
obrazovnog procesa i zaStita prava djeteta, o istoj ¢e biti govora i na jednoj od
narednih sjednica Konferencije ministara obrazovanja u BiH.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnicku inicijativu — dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrzanoj 28.2.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupni¢ku inicijativu koju je podnio Senad Sepié,
zastupnik u Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1




BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-3752/12
Sarajevo, 28.2.2013. godine

Senad Sepi¢, poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, na
39.sjednici Predstavni¢kog doma odrzanoj 18.prosinca 2012.godine, podnio je sljede¢u poslanitku
inicijativu:

»Predlazem da Vije¢e ministara BiH, u saradnji sa entitetskim i kantonalnim vladama,Odjelom za
obrazovanje Br&ko Distrikta i Konferencijom ministara obrazovanja u BiH, pripremi informaciju s
prijedlogom mjera u cilju smanjenja teZine §kolske torbe za uéenike u osnovnim $kolama ,,

Na poslanicku inicijativﬁ, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na sjednici 40. odrZanoj 20.2. 2013
godine, utvrdilo sljedeci
ODGOVOR

1.Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje provodi aktivnosti na izradi zajednicke
jezgre nastavnog plana i programa za osnovnu devetogodi$nju Skolu, temeljenoj na ishodima,fime ¢e
se odmaknuti od dosadas$njeg sustava obrazovanja koji se zasniva na sadrzaju i krenuti ka sustavu
obrazovanja temeljenom na ishodima uéenja, odnosno znanjima, kompetencijama i vjestinama
ulenika. Nakon postavljenih ishoda udenja uslijedit ¢e izrada standarda udeniCkih postignuca. Ovaj
dokument ée biti osnova za izradu nastavnog plana i programa. Sama organizacija nastave i planiranje
sata imat e za posljedicu aktivno ukljuéivanje uéenika.

Ove aktivnosti su dugorotan proces, koje e zasigurno imati utjecaj na smanjenje sadrzaja u
udZbenicama, a time i na smanjenje teZine udzbenika i torbe.

Za odgovarajuéi pristup rjeSavanja ovog problema treba napraviti procjenu o tome 3ta sve utjece na
teZinu 8kolske torbe, jer to sigurno nije samo teZina ud?benika, nego i teZina biljeZnica, pribora i same
torbe. ’
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ku inicijativu — dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 42. sjednici odrzanoj 13.3.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnicku inicijativu koju je uputio Senad Sepic,
zastupnik u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem, ,,/-7

/ GENERALNI TAJNI
Zvonimir KptleSa

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1
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Broj: 05-50-1-715/12
Sarajevo, 13.3.2013. godine

G-din Senad Sepié, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine, na 39. sjednici
Predstavnickog doma, odrZanoj 18. decembra 2012. godine, uputio je sliedeu poslaniéku inicijativu:

,Predlazem da Vije¢e ministara BIH pripremi i dostavi Parlamentu BiH informaciju o koristenju zdravstvene zaétite u
BiH s posebnim akcentom na prava koridtenja primame zdravstvene zadtite, te lijeCenje pacijenata izvan entiteta .
odnosno kantona u kojem pacijent ima stalno mjesto boravka'-

Na postavljeno pitanje, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 42.
sjednici odrzanoj 13.3.2013. godine, utvrdilo sljede¢i

ODGOVOR

Zakonom 0 ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH", br.: 5/03, 42/03,
26/04, 42/04, 45/06 i 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09), definisana je koordinirajuta uloga Ministarstva civilnih poslova
Bosne i Hercegovine u oblasti zdravstva. Prema odredbama stava (2) &lana 15. Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave Bosne i Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova je nadleZno za obavijanje poslova i izvrSavanje
zadataka koji su u nadieZnosti Bosne i Hercegovine i koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordiniranja
aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela viasti i definisanje strategije na medunarodnom planu, pored ostalog, i
u oblasti zdravstva.

Federalnog ministarstva zdravstva, Ministarstva zdravija i socijaine zastite Republike Srpske i Odjela za zdravstvo
Bréko distrkta BiH zatraZilo informacije o stanju u primarnoj zdravstevnoj zastiti i o pravima na lijieenje pacijenata
izvan entiteta ili kantona u kojem pacijent ima staino mjesto boravka, te je osnovu istih i satinjen ovaj odgovor.

Informacije u vezl sa stanjem primamoj zdravstvenoj zadtitl na podruéju Federacije BIH

Pratei administrativni ustroj Federacile BiH, sistem zdravstvene zaite je decentraliziran i kantoni imaju znatajan
stepen autonomije pri dono3enju odluka iz oblasti zdravstva. Prema lzvjestaju Zavoda za javno zdravstvo Federacije
BiH ,Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u Federaciji BiH ~ 2011.godina®), u Federaciji BiH je u toku
proces implementacije obiteljske medicine (OM/PM) koji se odvija u okviru Projekta jatanja zdravstvenoga sektora
(HSEP) finansiranog iz kredita Svjetske banke (IDA), Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB), te potporu kantonainih
viada i Federaine viade. Tri kljuéne kompcnente HSEP-a odnose se na rekonstruiranje PZZ, jaganje kapaciteta u
oblasti zdravstvenoga menadZmenta, kao i jacanje kapaciteta za dijalog o politikama, monitoring i evaluaciju.

| pored zna&ajnog broja educiranih ljecnika i medicinskih sestara, te unaprijedene infrastrukture, evidentan je problem
nedostajuteg kadra i stalne fluktuacije zaposlenih, te se moZe reci da implementacija obiteljske medicine jos uvijek nije
zadovoljavajuca. Implementacija je najvecim dijelom oteZana i zbog sporog procesa preustroja sluZbi unutar domova
zdravija, nestimulativnih mehanizama pla¢anje, odsustva menadZerskih vjestina i neadekvatne legislative, koja ne prati
reformske promjene. Zbog ovoga je posebno znatajna provedba komponente Projekta jaéanja zdravstvenoga sektora
(HSEP), koja se odnosi na promociju upravijackih vjedtina zdravstvenih profesionalaca, ravnatelja zdravstvenih

ustanova i donositelja odluka.

U primamnoj zdravstvenoj zaétiti je u 2011. godini radila tre¢ina ukupnog broja doktora medicine (32,2%). Na 100.000
stanovnika je dolazio 61 doktor medicine i 127 zdravstvenih tehnicara, a na jednog doktora medicine u prosjeku su
radila dva zdravstvena tehnicara. Promatrano po kantonima, prisutne su raziike u pokrivenosti stanovniStva timovima
primame zdravstvene zastite. Tako, najveéi broj doktora medicine ima Kanton Sarajevo (83/100.000) i Tuzlanski
kanton (72/100.000), dok je najmanji broj u Unsko-sanskom i Posavskom kantonu (33/100.000).




Po jednom doktoru medicine u PPZ je u FBiH u prosjeku bilo 1640 stanovnika. Najveéi broj stanovnika po jednom
doktoru medicine je u Unsko-sanskom, a najmaniji u Kantonu Sarajevo.

Postotak upucenih osoba specijalisti je veliki, 3to je u suprotnosti sa strateSkim opredjeljenjem razvoja primame
zdravstvene zastite, prema kojem se oko 80% svih zahtjeva za zdravstvenom zastitom treba zadovoljiti na ovom nivou,
te tako smanijiti upucivanje na vide i skuplje nivoe zastite.

Zdravstveno osiguranje | zdravstvena zadtita:

Zdravstveno osiguranje gradana Federacije BIH je definisano Zakonom o zdravstvenom osiguranju (*Sluzbene novine
Federacile BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08 i A8/11). Zakon definiSe osnove za utvrdivanje svojstva osiguranog lica na
feritoriji Federacije BiH, koja institucija ttvrduje to svojstvo (kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja), kako se
dokazuje to svojstvona osnovu kojeg dokumenta se ta isprava izdaje (prijava na obavezno zdravstveno osiguranje), ko
ih dostavija kantonalnom zavodu zdravstvenog osiguranja, te postupak u vezi sa ostvarivanjem prava na prijem u
osiguranje. Osim toga, treba naglasiti da se ni jednom licu, nezavisno od statusa osiguranja, ne uskracuje pravo na
hitnu medicinsku pomo¢ - kada su ugroZene vitalne funkcije.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju (Slan 82, stav 1) definisano je da se sredstva obaveznog zdravstvenog
osiguranja osiguravaju u kantonainom zavodu osiguranja i Federalnom zavodu osiguranja i reosiguranja, u skladu sa
namjenom. U stavu 6. istog &lana, naveceno je da se sredstva federainog fonda solidamosti koriste namjenski za
osiguranje jednakih uvjeta za sprovodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim kanfonima, za prioritetne
federalne programe zdravstvene zastite, i prioritetne najslozenije oblike zdravstvene zastite iz odredenih specijalistikih
djelatnosti, koji ée se pruzati osiguranim licima na tenitonji Federacije, i ne mogu se koristiti za druge namjene.

Zdravstvena zastita i zdravstveno osiguranje u Republici Srpskoj su definisani Zakonom o zdravstvenoj zatit
(,Sluzbeni glasnik RS", broj 106/09), i Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 18/93, 51/01,
70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 01/09 i 106/09)

Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske obezbjeduje zdravstvenu zastitu osiguranim licima Fonda na nivou
primame, sekundame i tercijame zdravsivene zadlite, afirmiSu¢i princip slobode izbora zdravstvene ustanove od
strane osiguranika bez obzira na njinovo mjesto prebivalidta u Republici Srpskoj.Osigurana lica Fonda imaju pravo na
slobodan izbor doktora porodi¢ne medicine i boinice u Republici Srpskoj, bez obzira na mjesto prebivalista. ZA
zdravstvene usluge koje se ne Inogu pruZaii u zdravstevnim ustanovama u Republici Srpskoj, Fond zdravstvenog
osiguranja RS, u skladu sa odredbama Pravilnika o korig¢enju zdravstevne zastite izvan Republike Srpske, odobrava
lije&enje osiguranih lica u ugovornim zdravstevnim usianovama Federacije Bosne i Hercegovine, kao $to su Centar za
srce Tuzla, UKC Tuzla,UKC Sarajevo, KC Mcstar i dr.

Prava na zdravstvenu zastitu u Bréko distiitu BiH su regulisana Zakonom o zdravstvenoj zaStiti BD, (“Sluzbeni
glasnik BD", 38/11) i Zakonom o zdravsivenorn osiguranju BD (*Sluzbeni glasnik BD", 1/02, 7102, 19/07, 2/08, i 34/08).
Pravo na zdravstvenu zastitu primarnog nivoa i dijela konsultativno specijalisticke zdravstvene zatite imaju samo
osiguranici Fonda zdravstevnog osigurania Bréko distrikta, a oni koji to nisu imaju pravo samo na hitnu medicinsku
zdravstevnu zastitu u hitnim zdravstevnim stanjima i obaveznim vidovima zdravstevne zastite za stanovnike Breko
distrikta BiH. Oni koji nisu stanovrici Bréko distrikta a u momentu potrebe za pruzanjem zdravstvene zasite se zateknu
na prostoru Bréko distrikta BiH, imaju pravo na neodtoznu hitnu medicinsku pomog,

Lijeenje pacijenata izvan entiteta:

Pored entitetskih Zakona o zdravsiveron asiguranju koji se primjenjuju na podruéju entiteta, pravo na zdravstvenu
zadtitu je regulisano i Sporazumom ¢ naitinu § postupku koriétenja zdravstvene zadtite osiguranih lica na
teritori)l Bosne | Hercegovine, vaii ocdrudja entlteta odnosno Distrikta Bréko kojem osigurana lica pripadaju
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/01).

Svim izbjeglicama i raseljenim licima Koji s¢ viataju u ranija mjesta prebivaliSta, omogucuje se konstenje zdravstvene
zatite uz potrebnu dokumentaciju, odrosnc w2 podiijetu odjavu sa osiguranja i prijavu na zdravstveno osiguranje, te
izdatu zdravstvenu knjiZicu. Kada j& u pitenju osiverivanje zdravstvene zastite na osnovu navedenog Sporazuma za
kategoriju povratnika penzionera, znacajno je napomenuti da odredeni broj lica koristi duple dokumente, 3to dodatno
otezava situaciju, jer penzioner povratnici i dalje koriste zdravstvene knjizice zavoda zdravstvenog osiguranja kantona,
a onda i raduni za pruzene zdravstvenie usitge stiZu dm zavodima.

Prethodnih godina iz Federalioy fonta suudamusti, via osiovu Cdiuke 0 ljecenju povratnika iz Republike Srpske u
bolnigkim zdravstvenim uslanovaina U + sderaiii Busie i Hercegovine izdvajana su namjenska sredstva. U Budzetu
Federacije BiH za 2012.g za ovu namjenu izdvoiena su sredstva u iznosu od 2 ml KM.

Lijeéenje pacijenata izvan kantona u FFeueracijl BiH:



Prema Ustavu Federacije BiH, poglavie II, ¢lan 2, stav 1, alineja 0), sve osobe unutar Federacije BiH uZivaju pravo na
zdravstvenu zastitu. U poglaviju Ill Ustava, ¢lan 2, alineja b) i ¢lan 3, uredeno je da federalna viast stvara politiku i
donosi zakone iz oblasti zdravstva, dok kantonalna vlast stvara politiku i provodi zakone. Zakonom o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 22/06), u €lanu 11 odredeno je da se iz kantonainog
budZeta finansira zdravstvena zastita.

Stope doprinosa za zdravstveno osiguranje utvrdene su u &lanu 10. Zakona o doprinosima (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 01/02, 17/06, 14/08). U tatki VIl Uputstva o nainu obraunavanja i uplate
doprinosa (,SluZbene novine Federacije BiH*, broj 10/02) regulisano je da, obveznici uplate doprinosa za zdravstveno
osiguranje isti uplatuju na raun zavoda zdravstvenog osiguranja na nivou kantona, u kojem osiguranik ima
prebivaliSte.

Nadalje, u €lanu 95. stav 2. Zakora o zdravsivenom osiguranju, regulisano je da se kantonalni zavodi osiguranja mogu
medusobno udruZivati radi ostvarivanja poireba iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, uz prethodno pribavijenu
saglasnost Vlade Federacije BiH viada kariona.

Sporazum o naélnu | postupku kori§éenja zdravstvene zaitite van podruéja kantonalnog zavoda zdravstvenog
osiguranja kome osiguranik pripada (,5iuzbene novine Federaciie BiH’, broj 41/01). Clanom 1. navedenog
Sporazuma utvrdeno je da se kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja obavezuju da ce preduzeti mjere za
obezbjedivanje koriStenja zdravstvene zastite osiguranim licima, kada takva lica koriste zdravstvenu zastitu van
podruéja kantonalnog zavoda zdravstvenag osiguranja kome kao osigurana lica pripadaju.

Odiukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava ("Sluzbene novine Federciie BiH", broj 21/09)
obezbjedena su dovoljno Siroka prava kofiécenja zaravstvene zastite kako za osigurana tako i za neosigurana lica,
zatim lista ortopedskih pomagala koju sufinansira zavod zdravstvenog osiguranja, kao i zdravstvene usluge utvrdene
prioritetnim federalnim programom zaravstvene zastite koje se finansiraju iz federalnog fonda solidamosti.

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 46/10) donesen je 2010.godine a Programom
rada Federalnog ministarstva zdiavsiva za iekucu godinu predvideno dono3enje i novog Zakona o zdravstvenom
osiguranju, te ¢e se u pripremi istog, izmedu ostalog, razmatrati i pitanja lijeCenja paciienata izvan mjesta prebivalidta,
a u ciliu postizanja optimalnih rjedenja u obiasti zdravstveniog osiguranja. Usvajanje novog zakona podrazumijeva
Siroku javnu raspravu, ukijudenosi svin zaiiieresitanin strana i postizanje saglasnosti svih kantona, te je u ovom
momentu nemoguce prejudicicali nova pravna iasenja.



	S. Sepic-39. sjednica P.D. - I.pdf
	S. Sepic-39. sjednica P.D. - II
	S. Sepic-39. sjednica P.D. - III
	S. Sepic-39. sjednica P.D. - IV
	S. Sepic-39. sjednica P.D. - V

