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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje, dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 18. sjednici odrZanoj 30. 8. 2012. godine
utvrdilo odgovor na zastupnitko pitanje koje je postavio Senad Sepi¢, zastupnik u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S poStovanjem,
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Sarajevo, 30. 8. 2012. godine

Senad Sepié, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, na 31. sjednici Predstavnickog doma odrZzanoj 05.07.2012. godine
postavio je slijedece poslanicko pitanje:

»Kada ¢e Parlamentu BiH biti dostavljene izmjene Zakona o driavljanstvu BiH
koje Ce tretirati iskljulivo provodenje presude Ustavnog Suda BiH?

Na postavljeno pitanje, Vijee ministara Bosne i Hercegovine je na 18. sjednici
odrzanoj 30.8.2012. godine, utvrdilo sljedeci

ODGOVOR

Vijece ministara BiH je na sjednici od 05.04.2012. godine utvrdilo Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drZavljanstvu Bosne i Hercegovine, kojim je bila
propisana implementacija Odluke Ustavnog Suda BiH broj: U-09/11 od 23.09.2011.
godine, a kojom je utvrdeno da ¢l. 17. i 39. stav 1. Zakona o drZavljanstvu BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 4/09, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09 1 76/09),
nisu u skladu sa Ustavom BiH, na na¢in da se navedene zakonske odredbe brisu.

S obzirom da je navedeni Prijedlog zakona odbijen u parlamentarnoj proceduri,
Ministarstvo civilnih poslova priprema novi Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
zakona o drZavljanstvu BiH, a prvi razlog za njegovo donoSenje je implementacija
navedene odluke Ustavnog suda BiH.

U skladu sa odredbama Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH i odredbama ¢l. 6.1 7.
Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH®, broj 81/06)
ovaj Nacrt upucen je nadleZnim institucijama na mi$ljenje — radi davanja eventualnih
primjedbi i sugestija, a nalazi se i na internet stranici Ministarstva civilnih poslova
BiH.

Nije cjelishodno, niti racionalno ovim Nacrtom zakona tretirati isklju¢ivo provodenje
presude Ustavnog suda BiH, jer Bosna i Hercegovina ima obavezu da izvr$i reviziju
statusa lica naturalizovanih poslije 06. 04. 1992. godine a prije 01.01.2006. godine,
propisanu odredbama ¢l. I/7 ¢) Ustava BiH i ¢l. 40., 41. i 41a. navedenog zakona o
drZavljanstvu BiH, a rok za zavrSetak ovog posla je istekao Ol.marta 2012. godine i
treba ga ovim Nacrtom zakona produziti.

Takode, ovim Nacrtom zakona uskladuju se pojedine zakonske odredbe sa
medunarodnim konvencijama kojima je BiH pristupila, jer BiH ima obavezu
prioritetne primjene tih konvencija u odnosu na domace propise (Evropska konvencija
o drzavljanstvu iz 1997. godine, kojoj je BiH pristupila 2008. godine, a kojom je
propisna olakSana naturalizacija izbjeglica i apartrida i dr.).

Ovim Nacrtom zakona mora se popuniti pravna praznina nepostojanja pravnog
osnova za vodenje sluzbenih evidencija iz oblasti drZavljanstva, a zbog ovaveze BiH
utvrdenih Mapom puta za liberalizaciju viznog reZima, jer u suprotnom prijeti
ponovno uvodenje viza gradanima BiH.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnicko pitanje, dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 18. sjednici odrZanoj 30. 8. 2012. godine
utvrdilo odgovor na zastupni¢ko pitanje koje je postavio Senad Sepié, zastupnik u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.
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Broj: 05-50-1-2150-4/12
Sarajevo, 30. 8. 2012. godine

Senad Sepié, poslanik u Predstavnitkom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, na 31. sjednici Predstavni¢kog doma odr2anog 05.07.2012. godine postavio je
sljedece poslani¢ko pitanje:

» 2. Kada ée Vijece ministara BiH postupiti po zakljudku ovoga Doma i Zajednitkog kolegija
i dostaviti informaciju o procesu i poziciji BiH na evropskom putu i ispunjavanju uvjeta za
podnoSenje aplikacije za &lanstvo BiH u EU?“

Na postavljeno pitanje, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 18. sjednici
odrzanoj 30.8.2012. godine, utvrdilo sljede¢i

ODGOVOR

Bosna i Hercegovina u procesu evropskih integracija ima status potencijalnog
kandidata za ¢lanstvo. Dana 16. juna 2008. godine potpisan je Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava élanica, sa jedne strane, i Bosne i
Hercegovine, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik BiHl — Medunarodni ugovori,“ broj 10/2008)
~ u daljem tesktu: SSP, kao i Privremeni sporazum o trgovini i trgovniskim pitanjima izmedu
Evropske zajednice, sa jedne, i Bosne i Hercegovine, sa druge strane (,,SluZbeni glasnik BiH —
Medunarodni ugovori,“ broj 5/2008) — u daljem tekstu: PS. PS obuhvata trgovinske odredbe
SSP-a i stupio je na snagu 1. jula 2008. godine i primjenjuje se do stupanja na snagu SSP-a.
SSP su ratifikovali BiH i sve drZave &lanice EU, a jo je potrebno, da bi stupio na snagu, da
odluku o njegovom prihvatanju donese Vijeée ministara EU. U zakljudcima ministara
vanjskih polosva EU iz decembra 2011. godine, stupanje na snagu SSP-a je uslovljeno
preduzimanjem kredibilnih koraka od strane vlasti u BiH na provodenju presude Evropskog
suda za ljudska prava donesene u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH iz 2009. godine. PS se
provodi kroz zajednitka tijela EU i BiH koja djeluju putem Privremenog odbora za
stabilizaciju i pridruZivanje i Sest priviemenih pododbora za pojedine sektore. Dosad su
odrZana 4 ciklusa sastanaka privremenih pododbora i 5 sastanaka Privremenog odbora.

Sljede¢i korak pred BiH u procesu evropskih integracija je podno3enje zahtjeva za
¢lanstvo u EU. Prema zaklju€cima ministara vanjskih poslova drZava ¢lanica EU iz decembra
2011. godine, da bi zahtjev za Elanstvo BiH bio kredibilan, potrebno je da SSP stupi na snagu
i da BiH pokaZe da isti dosljedno implementira, kao i da Ustav BiH bude uskladen sa
Evropskom konvencijom o zatiti ljudskih prava i sloboda u smislu presude Sejdi¢ i Finci
protiv BiH.

Nakon podno$enja kredibilnog zahtjeva za &lanstvo u EU, Bosni i Hercegovini ¢e biti
uru¢en Upitnik na koji ¢e njene institucije morati da odgovore, a na bazi kojeg ¢e Evropska
komisija da pripremi mi$ljenje (4vis) o zahtjevu za &lanstvo. Direkcija za evropske integracije
Vijeéa ministara BiH (u daljem tekstu: Direkcija za evropske integracije) je uputila Vijecu
ministara Informaciju o podnoSenju Zahtjeva za &lanstvo u EU i neophodnim pripremama za
davanje odgovora na Upitnik Evropske komisije koja je usvojena na 167. sjednici Vijeéa



ministara BiH, odrZanoj 23. novembra 2011. godine. U ovoj informaciji je pojasnjena
procedura od podnoienja Zahtjeva za &lanstvo u EU do dobijanja statusa kandidata. U ovoj
informaciji su takode navedene neophodne unutra$nje pripreme za davanje odgovora na
Upitnik Evropske komisije, u smislu ispunjavanja politi€kih i organizaciono-tehni¢kih
preduslova za davanje odgovora na Upitnik kao $to su postojanje politicke saglasnosti,
postojanje adekvatnog sistema koordinacije evropskih poslova, finansijskih sredstava,
informaticke podrske i sl.

Nakon podnosenja zahtjeva i pozitivnog misljenja Evropske komisije, Vije¢e ministara
EU bi BiH moglo dodijeliti status drZave kandidata.

Na sastanku na visokom nivou koji je odrZan u Briselu 27. juna 2012. godine, politicki
predstavnici BiH i predstavnici EU su usaglasili Mapu puta za ispunjavanje uslova potrebnih
za podnosSenje kredibilnog zahtjeva za ¢lanstvo. Blagovremeno i dosljedno ispunjavanje Mape
puta bi omogucilo da BiH podnese zahtjev za ¢lanstvo do kraja tekuce godine. Ovom Mapom
puta je predvideno da BiH treba da:

- Izmijeni Ustav BiH u skladu sa presudom u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH do

30. novembra 2012. godine,

- Odgovori na Listu pitanja EU iz poglavlja 5 acquis-a — Javne nabavke i poglavlja 27

acquis-a - Okoli§ do 31. oktobra 2012. godine i

- Defini3e efikasan mehanizam koordinacije procesa evropskih integracija do 31.

oktobra 2012. godine.

Izmjena Ustava BiH u skladu sa presudom u predmetu Sejdié i Finci protiv BiH

Mapa puta predvida da se do 31. avgusta 2012. godine Parlamentarnoj skupstini BiH
dostave prijedlozi amandmana kojima se vrS§i uskladivanje Ustava BiH sa predmetnom
presudom. Ovo je najvazniji uslov koji je potrebno ispuniti kako bi Vijece ministara EU
donijelo odluku o prihvatanju SSP-a §to bi omogucilo njegovo stupanje na snagu. Dodatno,
mapa puta predvida da bi amandmani na Ustav BiH trebalo da budu usvojeni do 30.
novembra 2012. godine.

QOdgovori BiH na Listu sektorskih pitanja

Jedan od zahtjeva pred BiH iz Mape puta je da odgovori na Listu pitanja EU iz
poglavlja 5 acquis-a — Javne nabavke i poglavlja 27 acquis-a - Okoli§ koja je urucena 27.
juna. Lista sektorskih pitanja sluzi kao ilustracija neophodnih uslova za pripremu procesa
pristupanja EU. Lista pitanja se razlikuje od Upitnika Evropske komisije u tome $to se ovaj
uruCuje drzavi aplikantu nakon podnoSenja zahtjeva za ¢&lanstvo i Upitnik obuhvata sva
poglavlja acquis-a. U skladu sa Mapom puta od 27. juna 2012. godine, Direkcija za evropske
integracije je preduzela potrebne aktivnosti i organizovala proces davanja odgovora na listu
pitanja. Pripremljena je Informacija o nainu davanja odgovora na Listu pitanja Evropske
unije za Poglavlje 5 acquis-a - Javne nabavke i Poglavlje 27 acquis-a — Okoli§ i upuéena
Vijecu ministara BiH na usvajanje.

Direkcija za evropske integracije je odrZala sastanak sa predstavnicima institucija
ukljuéenih u davanje odgovora na Listu pitanja te pripremila smjernice za pisanje odgovora.
Na zahtjev Direkcije za evropske integracije, uklju¢ene institucije su imenovale kontakt osobe
koje ¢ée aktivno uéestvovati u ovom poslu.

b



Odgovore na Listu pitanja EU ukljutene institucije/vlade treba da dostave Agenciji za
javne nabavke BiH i Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH kao i Direkciji
za evropske integracije najkasnije do 17. avgusta 2012. godine. Agencija za javne nabavke
BiH i Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH treba da dostave objedinjen i
usaglaSen dokument sa odgovorima na Listu pitanja EU Direkciji za evropske integracije, do
10. septembra 2012. godine. Nakon toga, Direkcija za evropske integracije ¢e organizovati
proces prevodenja odgovora na engleski jezik, te neophodnu jezi¢ku i struénu redakturu.
Finalnu verziju odgovora Direkcija za evropske integracije ée dostaviti Vijeéu ministara BiH
na razmatranje i usvajanje, a po njihovom usvajanju, prevod ¢e dostaviti i Evropskoj komisiji
do 31. oktobra 2012. godine.

Definisanje efikasnog mehanizma koordinacije procesa evropskih integracija

Preduslov za uspje$no ispunjavanje obaveza u daljnjem procesu evropskog
integrisanja Bosne i Hercegovine, posebno nakon podno$enja zahtjeva za &lanstvo, jeste
postojanje adekvatnog mehanizma koji ée omoguéiti da BiH istupa usagladeno i jednim
glasom prema Evropskoj uniji. Osim toga, Evropska komisija je u Godi¥njem izvjestaju o
napretku BiH za 2011. godinu ukazala na riedostatak adekvatne koordinacije. Neophodnost
unapredenja koordinacije Evropska komisija je isticala i na sastancima Privremenog odbora i
privremenih pododbora za stabilizaciju i pridruZivanje, kao i na svim drugim formalnim i
neformalnim sastancima. Vije€e Evropske unije za vanjske poslove, u zaklju&cima za BiH iz
decembra 2011. godine, ukazalo je na nuZnost uspostavljanja efikasnog mehanizma
koordinacije evropskih poslova, ukljutujuéi i poslove koji se odnose na programiranje IPA-e.
U tom smislu, Direkcija za evropske integracije je pokrenula niz koraka koji imaju za cilj
unapredenje sistema koordinacije na tehni¢kom i politi¢kom nivou.

Buduéi da poslovi iz domena evropskih integracija u velikom broju slu¢ajeva
zahtijevaju interresorni pristup, potrebno je omoguditi udedée svih nadle?nih institucija u
konkretnoj oblasti u rjeSavanju datih pitanja. U tom smislu, nadle?ne institucije treba da
svojim usaglaSenim pristupom omoguée definisanje pozicije Bosne i Hecegovine u vezi sa
ispunjavanjem kriterija, uslova i obaveza u vezi sa procesom evropskih integracija BiH.
Definisanje usaglaSenog stava se ne moZe posti¢i u okviru djelatnosti jedne institucije te je
potreban meduinstitucionalni pristup.

Postojeci sistem koordinacije poslova u vezi sa procesom evropskih integracija se
obavlja na osnovu Odluke o naginu ostvarivanja koordinacije u procesu prikljuéenja BiH EU
(-Sluzbeni glasnik BiH“ broj 44/03) iz 2003. godine. Medutim, kako su se obaveze
umnoZavale, postajale kompleksnije, a sam proces evropskih integracija napredovao i
poprimio novu dimenziju nakon potpisivanja SSP-a i PS-a ta odluka nije bila dovoljna da
omoguéi nesmetano odvijanje procesa i provodenje sporazuma. Tokom 2008. i 2009. godine,
kao rezultat stupanja na snagu PS-a, a radi obezbjedivanja kvalitetnog u&edéa i predstavljanja
BiH u zajedni¢kim tijelima za provodenje ovog sporazuma, usvojene su: Odluka o
uspostavljanju organizacijskih jedinica za evropske integracije u organima uprave BiH
(-SluZbeni glasnik BiH“ broj 66/08), Odluka o uspostavljanju Komisije za evropske
integracije u sastavu Privremenog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje (,,Sluzbeni glasnik
BiH,* br. 92/08 i 25/12) te Odluka o uspostavljanju radnih grupa za evropske integracije
(»SluZbeni glasnik BiH“ br. 47/09 i 65/10). Ovim su uspostavljene neophodne strukture za
provedbu i pracenje provedbe PS-a, odnosno SSP-a nakon stupanja istog na snagu, dok se
proces evropskih integracija u ministarstvima i organima uprave Vijeéa ministara BiH



pokusao institucionalizovati kroz jedinice za evropske integracije, Sto je djelimi¢no
postignuto.

Medutim, nakon podno3enja zahtjeva za &lanstvo, od BiH ¢e se zahtijevati da pripremi
odgovore na Upitnik Evropske komisije, da izradi i redovno aZurira Program integrisanja BiH
u EU, kao i da uCestvuje u pristupnim pregovorima sa Evropskom unijom. Ove aktivnosti
iziskuju unapredenje postojeéeg sistema koordinacije u skladu sa praksom novih drzava
¢lanica i drzava koje se trenutno nalaze u procesu pristupnih pregovora. U tom smislu je
neophodno nadograditi postoje¢i sistem koordinacije uspostavljanjem radnih grupa za svako
poglavlje acquis-a i osnaZenje ili uspostavljanje koordinacionih kapaciteta na svakom nivou
vlasti.

Radi poboljdanja postojeéih koordinacijskih mehanizama, Direkcija za evropske
integracije je odrZala niz konsultacija sa relevantnim predstavnicima drZavnog, entitetskih i
nivoa Bréko distrikta, te je izradila krajem 2010. godine nacrt Odluke o koordinaciji procesa
evropskih integracije Bosne i Hercegovine koja je proslijedena svim akterima na dodatne
komentare. Medutim, zbog nedostatka politi¢ke volje u tom trenutku proces konsultacija je
bio prekinut. U novembru 2011. godine Evropska komisija je odrzala sastanak o koordinaciji
na visokom nivou na kojem su date odredene preporuke i iniciran novi proces konsultacija sa
ciljem unapredenja mehanizma koordinacije.

Tragom ove inicijative, Direkcija za evropske integracije, Delegacija Evropske unije u
Bosni i Hercegovini i Projekat tehni¢ke pomoé¢i Evropske unije Direkciji pokrenuli su novi
ciklus konsultacija o unapredenju koordinacije. Tokom decembra prosle i januara ove godine
odrzani su sastanci sa predstavnicima vlasti na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i nivou
Breéko distrikta BiH, na kojima su eksperti Projekta tehni¢ke pomoéi EU prezentovali
prijedlog poboljSanog modela koordinacije. Predstavnicima svih nivoa vlasti bilo je
omoguéeno da iznesu svoje stavove, sugestije i primjedbe u vezi sa predloZenim modelom.
Bilo je predvideno da se poletkom februara ove godine odrZi zajedniCki sastanak
predstavnika svih nivoa vlasti na kojem bi se izrazili konaéni stavovi svih relevantnih
institucija o ovom pitanju, ali je sastanak bio otkazan.

Direkcija je pripremila Nacrt Odluke o koordinaciji procesa evropskih integracija
Bosne i Hercegovine na osnovu prezentovanog modela koordinacije i prate¢u Informaciju o o
prijedlogu novog sistema koordinacije u procesu evropskih integracija Bosne i Hercegovine u
koju su uneseni pristigli komentari i oba dokumenta su poslana u¢esnicima konsultacija na
razmatranje (kao materijal za prethodno planirani zajedni¢ki sastanak koji je naknadno
otkazan). PredloZeni model unapredenja koordinacije, uvaZavaju¢i ustavno uredenje Bosne i
Hercegovine, nastoji da uspostavi adekvatan mehanizam postizanja jedinstvenog glasa BiH
prema EU. PredloZeni model ne podrazumijeva promjenu nadleZnosti utemeljenih na
ustavnom uredenju niti mijenja postojeéi sistem odlu¢ivanja u BiH. Prijedlog unapredenja
sistema koordinacije baziran je na kombinaciji interinstitucionalnih tijela i pojedinih
institucija nadleZnih za poslove koordinacije na svakom nivou vlasti. Pri tome su uvaZene
sugestije stranih eksperata iz tima Projekta tehni¢ke pomo¢i i uzeto je u obzir iskustvo novih
drzava ¢&lanica, kao i drZava regiona koje su ukljuéene u proces evropskih integracija.
Predvideno je uspostavljanje tri nivoa interinstitucionalnog karaktera: tehnicki nivo (koji
obuhvata radne grupe kao forume za meduinstitucionalni dijalog koje ¢ée se formirati za svako
poglavlje acquis-a), srednji nivo (koji ¢ini Komisija za evropske integracije koja okuplja
predsjedavajuée radnih grupa i predstavlja moguéi mehanizam za gjeSavanje eventualnih
sporova na prethodnom nivou) i politi€ki nivo (u vidu Kolegija za evropske integracije kojeg
bi salinjavali predsjedavaju¢i Vijeéa ministara, entitetski premijeri i gradonacelnik Brcko



distrika BiH, ministar vanjskih poslova i ministar finansija i trezora BiH. Kolegij bi bio
forum za rjeSavanje spornih pitanja koji u prethodnim fazama nisu mogli biti rijeseni.)

Dodatno, osim interinstitucionalnog okvira, zna&ajne poslove koordinacije obavljaju i
institucije na pojedinom nivou vlasti poput Direkcije za evropske integracije koja je
uspostavljena kao stalno tijelo Vijeéa ministara. PredloZeni unapredeni model koordinacije
naglalava potrebu osiguravanja adekvatnih struktura/kapaciteta za koordinaciju poslova u
vezi sa procesom evropskih integracija na nivou entiteta, Bréko distrikta i kantona, &iji e
predstavnici ugestvovati u radnim grupama za evropske integracije.

Provodenje Mape puta od 9. marta 2012. godine

Poseban set uslova je definisan u Mapi puta koja je urudena predsjedavajuéem Vijeéa
ministara BiH tokom sluZbene posjete institucijama EU u Briselu 9. marta 2012. godine u
kojoj su navedene obaveze koje BiH treba da ispuni u procesu evropskih integracija. Ovom
Mapom puta je revidirana mapa puta koja je urutena u 2011. godini. Cilj revidiranog
dokumenta, kao i mape puta iz 2011. godine jeste da se ukaZe na najznacajnija pitanja koja je
potrebno adresirati u BiH do objavljivanja narednog godisnjeg izvjeitaja Evropske komisije o
napretku, a u pogledu kojih nije ostvaren napredak u prethodnom periodu. Za provodenje
ovog dokumenta pripremljen je Akcioni plan za adresiranje mape puta. O rezultatima o
provedbi plana bice izvjestavano u sklopu redovnog godisnjeg izvjesatvanja o napretku u
formi Dopune Priloga institucija BiH za redovni godisnji Izvjestaj o napretku u procesu
evropskih integracija. NadleZne institucije ée relevantne informacije o provodenju Akcionog
plana dostaviti Direkciji za evropske integracije zaklju&no sa 13. avgustom 2012. godine, da
bi iste bile uvrstene u pomenuti izvjestajni dokument.

Inale, Vijece ministara BiH je na 10. sjednici odr¥anoj 12. juna 2012. godine usvojilo
Prilog institucija BiH za redovni godi$nji izvjestaj o napretku BiH u procesu evropskih
integracija za period od 1. septembra 2011. godine do datuma usvajanja, koji je preveden i
dostavljen Evropskoj komisiji. Zakljutkom Vijeta ministara sa iste sjednice zaduZene su
institucije u BiH da Direkciji dostave nove informacije o napretku radi aZuriranja Priloga
institucija BiH, a najkasnije do 13. avgusta 2012. godine.
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