3

BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA BOSNA | HERCEGOVINA
Generalno tajnistvo PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVIN:
BARAJEVO
Broj: 05-50-1-1409/13 e el LBty

Sarajevo, 28.5.2013. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje — dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 3S1. sjednici odrzanoj 28.5.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnicko pitanje koje je postavio Sasa
Magazinovi¢, zastupnik u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1
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Sa3a Magazinovié, poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, na 47. sjednici Predstavni¢kog doma odrZanoj 18. aprila 2013.
godine, postavio je sljedece poslanitko pitanje:

“Moze li rukovodeli drZavni sluzbenik u institucijama Bosne i Hercegovine biti
imenovan putem internog oglasa®.

Na postavljeno pitanje, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na S{.
sjednici odrzanoj28. 5. 2013. godine, utvrdilo sljedeéi:

ODGOVOR

Zakonom o drZzavnoj u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH",
br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i 40/12),
propisano je da ako u instituciji postoji upraZnjeno mjesto koje se ne mozZe popuniti
internim premjestajem drZavnog sluZbenika zaposlenog na sliénom radnom mjestu u
instituciji, institucija moZe, u skladu s aktom (propisom) iz &lana 32. stav 4. istog
zakona, prvo interno oglasiti to mjesto (stav 1.); ukoliko takav interni premjestaj nije
mogué, Agencija, u skladu sa &lanom 32. stav 4. ili ¢lanom 33. istog zakona,
pokulava popuniti upraZnjeno radno mjesto eksternim premjestajem drZavnog
sluzbenika koji je na sliénom poloZaju u drugoj instituciji (stav 2.), a tek ako ni
cksterni premjestaj nije mogué, upraZznjeno mjesto se oglasava i popunjava putem
javnog konkursa (stav 3.).

Nadalje, ¢lanom 31. stav 1. Zakona o drZzavnoj sluZbi propisano je da se unapredenje
drzavnog sluZbenika na vie radno mjesto iz ¢lana 7. stav 1. istog zakona u istoj ili u
drugoj instituciji Bosne i Hercegovine obavlja putem internog ili javnog konkursa,
dok su ¢lanom 7. stav 1. Zakona pobrojana radna mjesta drZavnih sluZbenika i to
rukovodeéih drZavnih sluZbenika: sekretar i sekretar sa posebnim zadatkom,
pomoénik ministra, pomoénik direktora i glavni inspektor (tatka a), kao i ostalih
(nerukovode€ih) drZavnih sluZbenika: Sef unutra$nje organizacione jedinice, stru¢ni
savjetnik, vi$i stru¢ni saradnik i struni saradnik (tatka b).

Iz navedenog, moZe se zakljuditi da ¢lanovi 7. stav 1. i 31. stav 1. Zakona o drZavnoj
sluzbi ne propisuju nikakvo ogranienje u smislu za koja radna mjesta se moZe
raspisati interni oglas, iz &ega proizilazi da se interno moZe oglasiti svako radno
mjesto. Jedino ogranienje koje ipak postoji nalazi se u élanu 34. stav 1. Zakona o
drzavnoj sluZbi, kojim je propisano da se sva radna mjesta sekretara sa posebnim
zadatkom objavljuju na javnom konkursu za zapo§ljavanje u skladu sa &lanom 21.



istog zakona, i ova odredba (jedina u zakonu) iskljuéuje primjenu €lana 19.st. 1.1 2. i
31. stav 1. Zakona o drZavnoj sluzbi. Iz navedene odredebe, primjenom argumenta
suprotnosti, zaklju¢uje se da se sva ostala radna mjesta mogu interno oglaSavati i
popunjavati internim konkursom (sva radna mjesta, od struénog saradnika pa do
sekretara).

Napominjemo da ¢&lan 28. stav 2. Zakona, koji inafe reguliSe nain imenovanja
rukovodeéih sluzbenika po javnom oglasu, ne moZe sadrZavati ograni¢enje u pogledu
vrste oglasa (§to je inade pogreSan stav nekih institucija). Naime, pomenuti ¢lan 28.
nalazi se u slijedu ¢lanova koji se odnose isklju¢ivo na provodenje javnog oglasa: ¢lan
23. nediskriminacija kod javnog konkursa, 24. komisija za izbor (kod javnog
konkursa), 25. ostavka i izuzeée ¢lanova komisije, 26. javni konkurs — sadrZaj, nacin i
program polaganja, 27. izborni proces po javnom konkursu (bodovi i objava), 28.
postavljenje po javnom konkursu, 28a. zapoSljavanje na odredeno vrijeme, te 29.
probni period i potvdivanje postavljenja novog drZzavnog sluzbenika. Naprotiv, na
interni konkurs odnosi se isklju¢ivo ¢lan 32. stav 3. (ranije stav 4.) i podzakonski akt
donesen za njegovo provodenje — Pravilnik o uslovima i na¢inu obavljanja internih
konkursa, internih i eksternih premjestaja drZzavnih sluZbenika u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 62/10), ali ne i ¢lanovi 23. — 29. Zakona,
pri ¢emu se analizom odredaba Pravilnika moZe utvrditi da se ¢lanovi 23, 24. 26.1 27.
Zakona na interni konkurs uopste ne odnose (Pravilnik ima drugi pravni osnov koji
nije sadrZan u €lanu 26., istim je propisan drugaciji sastav i na¢in formiranja komisije,
drugadiji izborni proces, sadrZaj i bodovanje, itd.), dok se &lanovi 25. i 28.
primjenjuju shodno (odgovorajuée, na odgovarajuéi nadin, mutatis mutandis). Stoga,
¢lan 28. se moZe i treba shodno primijeniti kod imenovanja po internom oglasu u
smislu da imenovanje vrsi nadleZna institucija sa liste uspje3nih kandidata, ali sa liste
kandidata koji su prosli interni konkurs.

Zaklju¢no, rukovodeci drZzavni sluzbenik u institucijama Bosne i Hercegovine
moZe se putem internog oglasa imenovati na radna mjesta pomoénika ministra,
pomocénika direktora, glavnog inspektora i sekretara u instituciji, a ne moZe
samo na radno mjesto sekretara sa posebnim zadatkom.




