BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

Broj: 05-50-1-3421/12 08 -03- 2013
Sarajevo, 7.3.2013. godine
04— $O ~4=AJ‘*\M/@

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnic¢ki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 41. sjednici odrZanoj 7.3.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupni¢ko pitanje koje je postavio Senad Sepi¢,
zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-3421/12
Sarajevo, 7.3.2013. godine

Senad Sepié, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne skup3tine Bosne i
Hercegovine, na 41. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
odrzanoj 31. januara 2013. godine ponovio je sljedece poslanicko pitanje:

«Molim da nam Vijeée ministara BiH pripremi i dostavi informaciju o poziciji i stanju u
sedam institucija kulture od znacaja za BiH, s posebnim osvrtom na posljednja deSavanja, a
vezano za zatvaranje Zemaljskog muzeja BiH, molim da istu dobijemo hitno, do naredne
sjednice Parlamenta BiH.“

Na predmetno poslanitko pitanje, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na
4{. sjednici odrzanoj 0F.03 _ 2013. godine, utvrdilo sljedeci

) ODGOVOR

1. Ustavna nadleZnost

Ustavom Bosne i Hercegovine ¢lanom III tatka 1. jasno su definisane nadleZnosti institucija
Bosne i Hercegovini i to kako slijedi: ,;spoljna politika, spoljnotrgovinska politika, carinska
politika, monetarna politika, finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine, politika i regulisanje pitanja imigracija, izbjeglica i azila; provodenje
medudrzavnih i meduentitetskih kriviénopravnih propisa ukljucujuéi i odnose sa Intrepolom;
uspostavljanje i funkcionisanje zajedni¢kih i medunarodnih komunikacijskih sredstava;
regulisanje meduentitetskog transporta i kontrola vazdulnog saobrac¢aja“.

Medu navedenim nadleznostima nije oblast kulture.

Clanom III Ustava BiH pod tatkom 3. Pravni poredak i nadleznosti institucija stoji :

“ ) Sve vladine funkcije i ovlaStenja koja nisu ovim Ustavom izriGito povjerena institucijama
Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima.

b) Entiteti i sve njihove administrativne jedinice e se u potpunosti pridrzavati ovog Ustava,
kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe Bosne i Hercegovine i ustavne i zakonske
odredbe entiteta koje mu nisu saglasne, kao i odluka institucija Bosne i Hercegovine. ,,

Iz odredbi clana III tacka 3. a) Ustava BiH , proizilazi da je kultura u nadleznosti entiteta jer
nije Ustavom BiH povjerena u nadleznost institucija BiH, a iz tacke 3.b) Ustava proizilazi da su
svi zakoni iz oblasti kulture stavijeni van snage.

Aneks II tatka 2. Ustava BiH odnosi se na Kontinuitet pravnih propisa i glasi :“ Svi zakoni,
propisi i sudski poslovnici, koji su na snazi na teritoriji Bosne i Hercegovine u trenutku kada
Ustav stupi na snagu, ostaée na snazi u onoj mjeri u kojoj nisu u suprotnosti sa Ustavom dok
drugatije ne odredi nadleZni organ vlasti Bosne i Hercegovine.*
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Dakle, Aneksom II tacka 2. Ustava BiH jasno govori samo o kontinuitetu propisa koji nisu u
suprotnosti sa Ustavom. Kultura Ustavom nije data u nadleznosti institucija Bosne i
Hercegovine, te su propisi Republike BiH i SRBIH iz oblasti kulture u suprotnosti sa Ustavom
BiH i ne moze se govoriti o njihovom kontinuitetu veé su isti Ustavom BiH i to ¢lanom Il tacka
3. stavijeni van snage.

Clanom III tatka 4. Ustava BiH definie da Predsjedni$tvo moZe odluditi da podstakne
meduentitetsku koordinaciju u stvarima Koje se ne nalaze u nadleZnosti institucija Bosne i
Hercegovine predvidenim Ustavom BiH izuzev ako se u konkretnom slu¢aju jedan entitete tome
usprotivi. Koordinacija u oblasti kulture je uspostavljena i data u nadleZnost Ministarstvu
civilnih poslova BiH 2003.godine odredbama ¢&lana 15. Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave u BiH prema kome je Ministarstvo civilnih poslova nadleZzno za : ,utvrdivanje
osnovnih principa koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i
definisanje strategije na medunarodnom planu u oblasti kulture.“

Ustavni sud Federacije BiH utvrdio je da je u entitetu Federacije BiH oblast kulture u nadleZnosti
kantona.

2. Sedam ustanova Kulture sa sjediStem u Sarajevu

Zemaljski muzej BiH

Zemaljski muzej BiH osnovan je 1888. godine. Danas obavlja djelatnost u skladu s Uredbom sa
zakonskom snagom o muzejskoj djelatnosti koja je donesena od strane PredsjedniStva Republike Bosne i
Hercegovine 2. juna 1993. godine (SL.List Republike BiH br.13/93) a koja je Ukazom Predsjednistva
Republike BiH 1994. prerasla u Zakon (Sl.list RBiH br.13/94)., te u skladu sa Uredbom sa zakonskom
snagom o ustanovama donesenom od strane Predsjednistva Republike BiH 3.juna 1992.godine (ShuZbeni
list RBiH,br.6/92).

Upravni odbor imenovan je na osnovu &.25. stav 3. Zakona o ustanovama (Sllist Republike BiH
6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa &lanom IX 5(I) Ustava Federacije BiH, a RjeSenje o imenovanju je
potpisac 10.11.2000. g. ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta FBiH. Upravni odbor je na
osnovu &lana 42. Pravila Zemaljskog muzeja imenovao direktora.

Umjetni¢ka galerija BiH

Umjetnitka galerija BiH osnovana je Uredbom Vlade Narodne Republike BiH od 11.oktobra 1946.
godine. Umjetni¥ka galerija danas obavlja djelatnost u skladu s Uredbom sa zakonskom snagom o
muzejskoj djelatnosti koja je donesena od strane Predsjednistva Republike Bosne i Hercegovine 2. juna
1993. godine (SL.List Republike BiH br.13/93) a koja je Ukazom Predsjednitva Republike BiH 1994.
prerasla u Zakon (Sl.list RBiH br.13/94)., te u skladu sa Uredbom sa zakonskom snagom o ustanovama
donesenom od strane Predsjedniitva Republike BiH 3.juna 1992.godine (Sluzbeni list RBiH,br.6/92).

Upravni odbor imenovan je na osnovu &L25. stav 3. Zakona o ustanovama Republike BiH (Sl.list
Republike BiH 6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa &anom IX 5(I) Ustava Federacije BiH. RjeSenje o
imenovanju potpisao je 10.11.2000. ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta Federacije BiH.




Proceduru izbora direktora proveo je Upravni odbor i imenovao direktora 23.01.2001. godine ina
to imenovanje dobio saglasnot ministra kulture i sporta Federacije BiH.

Istorijski muzej BiH

Istorijski muzej BiH osnovan je Zakonom o osnivanju Muzeja narodnog oslobodenja (Sl.list Federalne
BiH br.26/45). Rjesenjem Viseg suda u Sarajevu od 13.10.1994. godine preimenovan je i upisan kao JU
Historijski muzej BiH. Danas obavlja djelatnost u skladu sa Uredbom sa zakonskom snagom o muzejskoj
djelatnosti koja je donesena od strane Predsjednistva Republike Bosne i Hercegovine 2. juna 1993. godine
(SL.List Republike BiH br.13/93) a koja je Ukazom Predsjednistva Republike BiH 1994. prerasla u
Zakon (SLlist RBiH br.13/94)., te u skladu sa Uredbom sa zakonskom snagom o ustanovama donesenom
od strane Predsjednistva Republike BiH 3.juna 1992.godine (Slubeni list RBiH,br.6/92).

Upravni odbor imenovan na osnovu €1.25. stav 3. Zakona o ustanovama (SLlist RBiH
6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa ¢lanom IX 5(I) Ustava Federacije BiH, RjeSenje o imenovanju
potpisao je 10.11.2000. ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta FBiH. Direktora
Muzeja imenovao je, na osnovu Zakona o ustanovama i na osnovu &lana 19. Pravila
Muzeja, Upravni odbor Muzeja 02.10.2002. godine.

Nacionalna i univerzitetska biblioteka BiH

Nacionalna i univerzitetska biblioteka BiH osnovana je Uredbom o Narodnoj biblioteci Federalne BiH
(SLlist FBiH br. 22/45). Danas obavlja djelatnost na osnovu Zakona o bibliotekagkoj djelatnosti
Republike BiH iz 1995. godine (Sllist RBiH br. 27/95),te u skladu sa Uredbom sa zakonskom
snagom o ustanovama donesenom od strane Predsjednistva Republike BiH 3.juna 1992.godine (Sluzbeni
list RBiH,br.6/92). \

Upravni odbor imenovan je na osnovu ¢1.25. stav 3. Zakona o ustanovama (SLlist RBiH
6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa danom IX 5(I) Ustava Federacije BiH, RjeSenje 0 imenovanju
potpisao je 10.11.2000. ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta FBiH. Direktora je
imenovao Upravni odbor na osnovu &lana 19. Pravila Nacionalne i univerzitetske biblioteke
dana 30.09.2005. godine.

Muzej knjizevnosti i pozoriSne umjetnosti Bill

Muzej knjiZevnosti i pozoriSne umjetnosti Bil osnovan je Zakonom o muzejima (SLIist br.53/60).
Danas obavlja djelatnost u skladu s Uredbom sa zakonskom snagom 0 muzejskoj djelatnosti koja je
donesena od strane PredsjedniStva Republike Bosne i Hercegovine 2. juna 1993. godine (SL.List
Republike BiH br.13/93) a koja je Ukazom PredsjedniStva Republike BiH 1994. prerasla u Zakon (S.list
RBiH br.13/94)., te u skladu sa Uredbom sa zakonskom snagom o ustanovama donesenom od strane
Predsjednistva Republike BiH 3.juna 1992.godine (Sluzbeni list RBiH,br.6/92).

Upravni odbor imenovan je na osnovu &L.25. stav 3. Zakona o ustanovama (SLlist RBiH
6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa ¢lanom IX 5(I) Ustava Federacije BiH, RjeSenje o imenovanju
potpisao je 10.11.2000.godine ministar obrazovanja, nauke, Kulture i sporta FBiH.
Upravni odbor je na osnovu ¢1.25. Pravila Muzeja imenovao direktora.

Biblioteka za slijepa i slabovidna lica BiH

Biblioteka za slijepa i slabovidna lica BiH osnovana je Zakonom o biblioteci za slijepa i
slabovidna lica u Republici BiH (Sllist RBiH br.9/95). Danas djelatnost obavlja na osnovu




Zakona o biblioteci za slijepa i slabovidna lica u Republici BiH (SL.list RBiH br.9/95),te u skladu
sa Uredbom sa zakonskom snagom o ustanovama donesenom od strane PredsjedniStva
Republike BiH 3.juna 1992.godine (SluZbeni list RBiH,br.6/92).Upravni odbor imenovan na
osnovu &.25. stav 3. Zakona o ustanovama (SLlist RBiH 6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa €lanom
IX 5(I) Ustava Federacije BiH, RjeSenje o imenovanju potpisao je 10.11.2000. ministar
obrazovanja, nauke, kulture i sporta FBiH. Upravni odbor je na osnovu konkursa izabrao
direktora 01.04.2004. godine.

Kinoteka BiH

Kinoteka BiH djelatnost obavlja na osnovu Zakona o Kinoteci BiH iz 1994. godine koje je
objavljen u «Sluzbenom listu RBiH» broj 13/94. Na Kinoteku BiH se primjenjuje Zakon o
filmskoj djelatnosti RBiH (Sluzbeni list SR BiH 20/90), Zakon o kinematografiji Kantona
Sarajevo (Sluzbene novine Kantona Sarajevo 7/01),te Uredba sa zakonskom snagom o
ustanovama donesenom od strane Predsjednistva Republike BiH 3 juna 1992.godine (StuZbeni
list RBiH,br.6/92). Upravni odbor imenovan na osnovu €1.25. stav 3. Zakona o ustanovama
(SLlist RBiH 6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa &lanom IX 5(I) Ustava Federacije BiL.RjeSenje o
imenovanju potpisao je 10.11.2000. ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta FBiH.

Uredba sa zakonskom snagom o muzejskoj djelatnosti RBiH iz 1993, godine u ¢lanu 25.
utvrduje da Zemaljski muzej, Muzej knjizevnosti i pozoridne umjetnosti, Istorijski muzej i
Umijetnitka galerija nastavljaju svoj rad kao javne ustanove koje obavljaju muzejsku djelatnost u
javnom interesu za Republiku BiH. Clanom 29. ove Uredbe definisano je da “Nadzor nad
zakonitim radom muzeja od javnog interesa za Republiku vrsi Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta”. Zakon o Kinoteci BiH ( «Sluzbenom listu RBiH» broj 13/94 ) &lan 8. definiSe
da Vlada imenuje Upravni odbor, dok €lan 9 definiSe da direktora imenuje upravni odbor uz
saglasnost vlade. Clan 10. definide da Kinoteka sredstva za rad stice iz budZeta putem
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Federacije BiH nastavilo je nakon 1995.
i donoSenja novog Ustava da obavlja ovaj nadzor i vr¥ilo je imenovanja Upravnog odbora i
davalo saglasnost na prijedlog Upravnog odbora za imenovanja direktora svih sedam
ustanova. N

U Rjegenju o imenovanju upravnih odbora ovih sedam ustanova iz 2000.godine, a koje je donio
federalni ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta, u preambuli se kao pravni osnov navodi
¢lan 25. Stav 3. Zakona o ustanovama, a u vezi sa ¢lanom IX 5 (1) Ustava Federacije BiH. Clan
25. Stav 3. Zakona o ustanovama glasi :”Predsjednika i ¢lanove upravnog odbora javne ustanove
imenuje i razrjeSava, u ime osnivaca, Viada Republike Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu :
Vlada RBiH), izvréni organ opstine ili izvrSni organ gradske zajednice”. Clan IX 5 (1) Ustava
Federacije BiH glasi: “ Svi zakoni , drugi propisi i sudska prava koji su na snazi u Federaciji na
dan stupanja na snagu ovog ustava ostati ¢e na snazi u mijeri u kojoj nisu u suprotnosti sa ovim
ustavom, dok nadleZni organi viasti ne odluce drugaéije”. 1z svega navedenog prolazi da je
Federacija BiH preuzela kontinuitet prava osnivaia navedenih sedam ustanova kulture sa
sjedistem u Sarajevu.

U meduvremenu vecini direktora i upravnih odbora ovih ustanova istekao je mandat i nadleZzne institucije
u Federaciji BiH su upoznate s tim.




Ministarstvo civilnih poslova primilo je razli¢ite akte od navedenih sedam ustanova kulture a koji su se
odnosili na probleme isteka mandata direktora i upravnih odbora, probleme finansiranja, te probleme
dugovanja. Svima je dostavljen odgovor da Ministarstvo civilnih poslova nije nadleZno za rejeSavanje
navedenih problema.Organ koji postavlja menadZzment institucija duZan je i da obezbjedi uslove za
rad tih institucija.

Vlada Republike Srpske je donijela propise kojima je rijesila status institucija kulture koje su
osnovane od strane SR BiH i ranije i nalaze se na teritoriji Republike Srpske, i preimenovala ih
u institucije kulture Republike Srpske.

0Od 1995.godine Federacija BiH i Kanton Sarajevo u svom budZetu imali su sredstva iz kojih su
finansirane ove institucija. Nije nam poznato u kom iznosu Federacija BiH, Kanton Sarajevo i
Grad Sarajevo podrZavaju rad ovih ustanova kulture.

Od 2005. godine prvi put u BudZetu institucija BiH nalazi se grant koji se dodjeljuje za
sufinansirajanje projekata institucija kulture u Bosni i Hercegovini. Zakon o BudZetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH definiSe dodjelu grant sredstava (iznos i na¢in dodjele) kao
pomoé u sufinansiranju programa i projekata institucija kulture u BiH. S tim da su sve institucije
kulture u BiH jednako znadajne i od interesa za razvoj kulture u BiH. Odluku o kriterijima za
dodjelu grant sredstava donosi Savjet ministara BiH. Odluke o dodjeli grant sredstava iz BudZeta
instutucija BiH, nakon provedenog konkursa , donosi Savjet ministara BiH i iste su objav]jene na
web stranici Ministarstva civilnih poslova i u “SluZbenom glansiku BiH”.

Ministarstvo civilnih poslova primilo je vise dopisa u kojima se apeluje na rjeSavanje statusa
sedam ustanova kulture sa sjediStem u Sarajevu: Zemaljskog muzeja, Istorijskog muzeja,
Nacionalne i univerzitetske bibliteka, Muzeja knjiZevnosti i pozori§ne umjetnosti, Biblioteke za
slijepa i slabovidna lica, Kinoteke i Umjetnicke galerije.

Ustavom Bosne i Hercegovine i Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave u BiH
jasno su definisane nadleZnosti u oblasti kulture, i Ministarstvo civilnih poslova nema nadleZnost
za tjeSavanje problema navedenih ustanova kulture o éemu im je dostavljena i obavjest viSe
puta.

Imajuéi u vidu situaciju u kojoj se nalazi ovih sedam ustanova kulture, i posebno zadnja
de$avanju po pitanju zatvaranja Zemaljskog muzeja, Ministarstvo civilnih poslova uputilo je akt
Federalnom ministarstvu kulture i sporta i Ministarstvu kulture i sporta Kantona Sarajevo s
preporukom da preduzmu potrebne aktivnosti iz njihove nadleZnosti kako bi se rjesio status i
obezbjedilo redovno finansiranje navedenih ustanova kulture, i na taj nadin zastitilo kulturno
blago koje ove ustanove ¢uvaju.
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sedam institucija kulture od znacaja za BiH, s posebnim osvrtom na posljednja deSavanja, a
vezano za zatvaranje Zemaljskog muzeja BiH, molim da istu dobijemo hitno, do naredne
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Na predmetno poslanitko pitanje, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na
4{. sjednici odrzanoj 0F.03 _ 2013. godine, utvrdilo sljedeci

) ODGOVOR

1. Ustavna nadleZnost

Ustavom Bosne i Hercegovine ¢lanom III tatka 1. jasno su definisane nadleZnosti institucija
Bosne i Hercegovini i to kako slijedi: ,;spoljna politika, spoljnotrgovinska politika, carinska
politika, monetarna politika, finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine, politika i regulisanje pitanja imigracija, izbjeglica i azila; provodenje
medudrzavnih i meduentitetskih kriviénopravnih propisa ukljucujuéi i odnose sa Intrepolom;
uspostavljanje i funkcionisanje zajedni¢kih i medunarodnih komunikacijskih sredstava;
regulisanje meduentitetskog transporta i kontrola vazdulnog saobrac¢aja“.

Medu navedenim nadleznostima nije oblast kulture.

Clanom III Ustava BiH pod tatkom 3. Pravni poredak i nadleznosti institucija stoji :

“ ) Sve vladine funkcije i ovlaStenja koja nisu ovim Ustavom izriGito povjerena institucijama
Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima.

b) Entiteti i sve njihove administrativne jedinice e se u potpunosti pridrzavati ovog Ustava,
kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe Bosne i Hercegovine i ustavne i zakonske
odredbe entiteta koje mu nisu saglasne, kao i odluka institucija Bosne i Hercegovine. ,,

Iz odredbi clana III tacka 3. a) Ustava BiH , proizilazi da je kultura u nadleznosti entiteta jer
nije Ustavom BiH povjerena u nadleznost institucija BiH, a iz tacke 3.b) Ustava proizilazi da su
svi zakoni iz oblasti kulture stavijeni van snage.

Aneks II tatka 2. Ustava BiH odnosi se na Kontinuitet pravnih propisa i glasi :“ Svi zakoni,
propisi i sudski poslovnici, koji su na snazi na teritoriji Bosne i Hercegovine u trenutku kada
Ustav stupi na snagu, ostaée na snazi u onoj mjeri u kojoj nisu u suprotnosti sa Ustavom dok
drugatije ne odredi nadleZni organ vlasti Bosne i Hercegovine.*
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Dakle, Aneksom II tacka 2. Ustava BiH jasno govori samo o kontinuitetu propisa koji nisu u
suprotnosti sa Ustavom. Kultura Ustavom nije data u nadleznosti institucija Bosne i
Hercegovine, te su propisi Republike BiH i SRBIH iz oblasti kulture u suprotnosti sa Ustavom
BiH i ne moze se govoriti o njihovom kontinuitetu veé su isti Ustavom BiH i to ¢lanom Il tacka
3. stavijeni van snage.

Clanom III tatka 4. Ustava BiH definie da Predsjedni$tvo moZe odluditi da podstakne
meduentitetsku koordinaciju u stvarima Koje se ne nalaze u nadleZnosti institucija Bosne i
Hercegovine predvidenim Ustavom BiH izuzev ako se u konkretnom slu¢aju jedan entitete tome
usprotivi. Koordinacija u oblasti kulture je uspostavljena i data u nadleZnost Ministarstvu
civilnih poslova BiH 2003.godine odredbama ¢&lana 15. Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave u BiH prema kome je Ministarstvo civilnih poslova nadleZzno za : ,utvrdivanje
osnovnih principa koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i
definisanje strategije na medunarodnom planu u oblasti kulture.“

Ustavni sud Federacije BiH utvrdio je da je u entitetu Federacije BiH oblast kulture u nadleZnosti
kantona.

2. Sedam ustanova Kulture sa sjediStem u Sarajevu

Zemaljski muzej BiH

Zemaljski muzej BiH osnovan je 1888. godine. Danas obavlja djelatnost u skladu s Uredbom sa
zakonskom snagom o muzejskoj djelatnosti koja je donesena od strane PredsjedniStva Republike Bosne i
Hercegovine 2. juna 1993. godine (SL.List Republike BiH br.13/93) a koja je Ukazom Predsjednistva
Republike BiH 1994. prerasla u Zakon (Sl.list RBiH br.13/94)., te u skladu sa Uredbom sa zakonskom
snagom o ustanovama donesenom od strane Predsjednistva Republike BiH 3.juna 1992.godine (ShuZbeni
list RBiH,br.6/92).

Upravni odbor imenovan je na osnovu &.25. stav 3. Zakona o ustanovama (Sllist Republike BiH
6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa &lanom IX 5(I) Ustava Federacije BiH, a RjeSenje o imenovanju je
potpisac 10.11.2000. g. ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta FBiH. Upravni odbor je na
osnovu &lana 42. Pravila Zemaljskog muzeja imenovao direktora.

Umjetni¢ka galerija BiH

Umjetnitka galerija BiH osnovana je Uredbom Vlade Narodne Republike BiH od 11.oktobra 1946.
godine. Umjetni¥ka galerija danas obavlja djelatnost u skladu s Uredbom sa zakonskom snagom o
muzejskoj djelatnosti koja je donesena od strane Predsjednistva Republike Bosne i Hercegovine 2. juna
1993. godine (SL.List Republike BiH br.13/93) a koja je Ukazom Predsjednitva Republike BiH 1994.
prerasla u Zakon (Sl.list RBiH br.13/94)., te u skladu sa Uredbom sa zakonskom snagom o ustanovama
donesenom od strane Predsjedniitva Republike BiH 3.juna 1992.godine (Sluzbeni list RBiH,br.6/92).

Upravni odbor imenovan je na osnovu &L25. stav 3. Zakona o ustanovama Republike BiH (Sl.list
Republike BiH 6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa &anom IX 5(I) Ustava Federacije BiH. RjeSenje o
imenovanju potpisao je 10.11.2000. ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta Federacije BiH.




Proceduru izbora direktora proveo je Upravni odbor i imenovao direktora 23.01.2001. godine ina
to imenovanje dobio saglasnot ministra kulture i sporta Federacije BiH.

Istorijski muzej BiH

Istorijski muzej BiH osnovan je Zakonom o osnivanju Muzeja narodnog oslobodenja (Sl.list Federalne
BiH br.26/45). Rjesenjem Viseg suda u Sarajevu od 13.10.1994. godine preimenovan je i upisan kao JU
Historijski muzej BiH. Danas obavlja djelatnost u skladu sa Uredbom sa zakonskom snagom o muzejskoj
djelatnosti koja je donesena od strane Predsjednistva Republike Bosne i Hercegovine 2. juna 1993. godine
(SL.List Republike BiH br.13/93) a koja je Ukazom Predsjednistva Republike BiH 1994. prerasla u
Zakon (SLlist RBiH br.13/94)., te u skladu sa Uredbom sa zakonskom snagom o ustanovama donesenom
od strane Predsjednistva Republike BiH 3.juna 1992.godine (Slubeni list RBiH,br.6/92).

Upravni odbor imenovan na osnovu €1.25. stav 3. Zakona o ustanovama (SLlist RBiH
6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa ¢lanom IX 5(I) Ustava Federacije BiH, RjeSenje o imenovanju
potpisao je 10.11.2000. ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta FBiH. Direktora
Muzeja imenovao je, na osnovu Zakona o ustanovama i na osnovu &lana 19. Pravila
Muzeja, Upravni odbor Muzeja 02.10.2002. godine.

Nacionalna i univerzitetska biblioteka BiH

Nacionalna i univerzitetska biblioteka BiH osnovana je Uredbom o Narodnoj biblioteci Federalne BiH
(SLlist FBiH br. 22/45). Danas obavlja djelatnost na osnovu Zakona o bibliotekagkoj djelatnosti
Republike BiH iz 1995. godine (Sllist RBiH br. 27/95),te u skladu sa Uredbom sa zakonskom
snagom o ustanovama donesenom od strane Predsjednistva Republike BiH 3.juna 1992.godine (Sluzbeni
list RBiH,br.6/92). \

Upravni odbor imenovan je na osnovu ¢1.25. stav 3. Zakona o ustanovama (SLlist RBiH
6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa danom IX 5(I) Ustava Federacije BiH, RjeSenje 0 imenovanju
potpisao je 10.11.2000. ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta FBiH. Direktora je
imenovao Upravni odbor na osnovu &lana 19. Pravila Nacionalne i univerzitetske biblioteke
dana 30.09.2005. godine.

Muzej knjizevnosti i pozoriSne umjetnosti Bill

Muzej knjiZevnosti i pozoriSne umjetnosti Bil osnovan je Zakonom o muzejima (SLIist br.53/60).
Danas obavlja djelatnost u skladu s Uredbom sa zakonskom snagom 0 muzejskoj djelatnosti koja je
donesena od strane PredsjedniStva Republike Bosne i Hercegovine 2. juna 1993. godine (SL.List
Republike BiH br.13/93) a koja je Ukazom PredsjedniStva Republike BiH 1994. prerasla u Zakon (S.list
RBiH br.13/94)., te u skladu sa Uredbom sa zakonskom snagom o ustanovama donesenom od strane
Predsjednistva Republike BiH 3.juna 1992.godine (Sluzbeni list RBiH,br.6/92).

Upravni odbor imenovan je na osnovu &L.25. stav 3. Zakona o ustanovama (SLlist RBiH
6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa ¢lanom IX 5(I) Ustava Federacije BiH, RjeSenje o imenovanju
potpisao je 10.11.2000.godine ministar obrazovanja, nauke, Kulture i sporta FBiH.
Upravni odbor je na osnovu ¢1.25. Pravila Muzeja imenovao direktora.

Biblioteka za slijepa i slabovidna lica BiH

Biblioteka za slijepa i slabovidna lica BiH osnovana je Zakonom o biblioteci za slijepa i
slabovidna lica u Republici BiH (Sllist RBiH br.9/95). Danas djelatnost obavlja na osnovu




Zakona o biblioteci za slijepa i slabovidna lica u Republici BiH (SL.list RBiH br.9/95),te u skladu
sa Uredbom sa zakonskom snagom o ustanovama donesenom od strane PredsjedniStva
Republike BiH 3.juna 1992.godine (SluZbeni list RBiH,br.6/92).Upravni odbor imenovan na
osnovu &.25. stav 3. Zakona o ustanovama (SLlist RBiH 6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa €lanom
IX 5(I) Ustava Federacije BiH, RjeSenje o imenovanju potpisao je 10.11.2000. ministar
obrazovanja, nauke, kulture i sporta FBiH. Upravni odbor je na osnovu konkursa izabrao
direktora 01.04.2004. godine.

Kinoteka BiH

Kinoteka BiH djelatnost obavlja na osnovu Zakona o Kinoteci BiH iz 1994. godine koje je
objavljen u «Sluzbenom listu RBiH» broj 13/94. Na Kinoteku BiH se primjenjuje Zakon o
filmskoj djelatnosti RBiH (Sluzbeni list SR BiH 20/90), Zakon o kinematografiji Kantona
Sarajevo (Sluzbene novine Kantona Sarajevo 7/01),te Uredba sa zakonskom snagom o
ustanovama donesenom od strane Predsjednistva Republike BiH 3 juna 1992.godine (StuZbeni
list RBiH,br.6/92). Upravni odbor imenovan na osnovu €1.25. stav 3. Zakona o ustanovama
(SLlist RBiH 6/92,8/92 i 13/94) i u vezi sa &lanom IX 5(I) Ustava Federacije BiL.RjeSenje o
imenovanju potpisao je 10.11.2000. ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta FBiH.

Uredba sa zakonskom snagom o muzejskoj djelatnosti RBiH iz 1993, godine u ¢lanu 25.
utvrduje da Zemaljski muzej, Muzej knjizevnosti i pozoridne umjetnosti, Istorijski muzej i
Umijetnitka galerija nastavljaju svoj rad kao javne ustanove koje obavljaju muzejsku djelatnost u
javnom interesu za Republiku BiH. Clanom 29. ove Uredbe definisano je da “Nadzor nad
zakonitim radom muzeja od javnog interesa za Republiku vrsi Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta”. Zakon o Kinoteci BiH ( «Sluzbenom listu RBiH» broj 13/94 ) &lan 8. definiSe
da Vlada imenuje Upravni odbor, dok €lan 9 definiSe da direktora imenuje upravni odbor uz
saglasnost vlade. Clan 10. definide da Kinoteka sredstva za rad stice iz budZeta putem
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Federacije BiH nastavilo je nakon 1995.
i donoSenja novog Ustava da obavlja ovaj nadzor i vr¥ilo je imenovanja Upravnog odbora i
davalo saglasnost na prijedlog Upravnog odbora za imenovanja direktora svih sedam
ustanova. N

U Rjegenju o imenovanju upravnih odbora ovih sedam ustanova iz 2000.godine, a koje je donio
federalni ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta, u preambuli se kao pravni osnov navodi
¢lan 25. Stav 3. Zakona o ustanovama, a u vezi sa ¢lanom IX 5 (1) Ustava Federacije BiH. Clan
25. Stav 3. Zakona o ustanovama glasi :”Predsjednika i ¢lanove upravnog odbora javne ustanove
imenuje i razrjeSava, u ime osnivaca, Viada Republike Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu :
Vlada RBiH), izvréni organ opstine ili izvrSni organ gradske zajednice”. Clan IX 5 (1) Ustava
Federacije BiH glasi: “ Svi zakoni , drugi propisi i sudska prava koji su na snazi u Federaciji na
dan stupanja na snagu ovog ustava ostati ¢e na snazi u mijeri u kojoj nisu u suprotnosti sa ovim
ustavom, dok nadleZni organi viasti ne odluce drugaéije”. 1z svega navedenog prolazi da je
Federacija BiH preuzela kontinuitet prava osnivaia navedenih sedam ustanova kulture sa
sjedistem u Sarajevu.

U meduvremenu vecini direktora i upravnih odbora ovih ustanova istekao je mandat i nadleZzne institucije
u Federaciji BiH su upoznate s tim.




Ministarstvo civilnih poslova primilo je razli¢ite akte od navedenih sedam ustanova kulture a koji su se
odnosili na probleme isteka mandata direktora i upravnih odbora, probleme finansiranja, te probleme
dugovanja. Svima je dostavljen odgovor da Ministarstvo civilnih poslova nije nadleZno za rejeSavanje
navedenih problema.Organ koji postavlja menadZzment institucija duZan je i da obezbjedi uslove za
rad tih institucija.

Vlada Republike Srpske je donijela propise kojima je rijesila status institucija kulture koje su
osnovane od strane SR BiH i ranije i nalaze se na teritoriji Republike Srpske, i preimenovala ih
u institucije kulture Republike Srpske.

0Od 1995.godine Federacija BiH i Kanton Sarajevo u svom budZetu imali su sredstva iz kojih su
finansirane ove institucija. Nije nam poznato u kom iznosu Federacija BiH, Kanton Sarajevo i
Grad Sarajevo podrZavaju rad ovih ustanova kulture.

Od 2005. godine prvi put u BudZetu institucija BiH nalazi se grant koji se dodjeljuje za
sufinansirajanje projekata institucija kulture u Bosni i Hercegovini. Zakon o BudZetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH definiSe dodjelu grant sredstava (iznos i na¢in dodjele) kao
pomoé u sufinansiranju programa i projekata institucija kulture u BiH. S tim da su sve institucije
kulture u BiH jednako znadajne i od interesa za razvoj kulture u BiH. Odluku o kriterijima za
dodjelu grant sredstava donosi Savjet ministara BiH. Odluke o dodjeli grant sredstava iz BudZeta
instutucija BiH, nakon provedenog konkursa , donosi Savjet ministara BiH i iste su objav]jene na
web stranici Ministarstva civilnih poslova i u “SluZbenom glansiku BiH”.

Ministarstvo civilnih poslova primilo je vise dopisa u kojima se apeluje na rjeSavanje statusa
sedam ustanova kulture sa sjediStem u Sarajevu: Zemaljskog muzeja, Istorijskog muzeja,
Nacionalne i univerzitetske bibliteka, Muzeja knjiZevnosti i pozori§ne umjetnosti, Biblioteke za
slijepa i slabovidna lica, Kinoteke i Umjetnicke galerije.

Ustavom Bosne i Hercegovine i Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave u BiH
jasno su definisane nadleZnosti u oblasti kulture, i Ministarstvo civilnih poslova nema nadleZnost
za tjeSavanje problema navedenih ustanova kulture o éemu im je dostavljena i obavjest viSe
puta.

Imajuéi u vidu situaciju u kojoj se nalazi ovih sedam ustanova kulture, i posebno zadnja
de$avanju po pitanju zatvaranja Zemaljskog muzeja, Ministarstvo civilnih poslova uputilo je akt
Federalnom ministarstvu kulture i sporta i Ministarstvu kulture i sporta Kantona Sarajevo s
preporukom da preduzmu potrebne aktivnosti iz njihove nadleZnosti kako bi se rjesio status i
obezbjedilo redovno finansiranje navedenih ustanova kulture, i na taj nadin zastitilo kulturno
blago koje ove ustanove ¢uvaju.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnicko pitanje — dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 43. sjednici odrzanoj 26.3.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupni¢ko pitanje koje je postavio Senad Sepic,
zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

/'f_
” / 1

’GENERALM TAJNIK
Zvonimir/Kut, (;.'i‘a

S postovanjem,

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1




BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-3421/12
Sarajevo, 26.3.2013. godine

Gospodin  Senad Sepi¢, zastupnik u Zastupnickom domu Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, na 41. sjednici Zastupni¢kog doma odrzanoj
31.1.2013. godine, uputio je sljedece zastupnicko pitanje:

"U kojoj fazi je proces akreditacije visokoskolskih ustanova u BiH? Koliko je do sada
visokoskolskih ustanova zavrsilo ovaj proces, te koji je plan i dinamika okoncanja
ovoga procesa u prvoj fazi na javaim i privatnim visokoskolskim ustanovama u BiH?”

Na upuéeno zastupnic¢ko pitanje , Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je nai3,
sjednici odrzanoj Z&.3. £0/3 . godine, utvrdilo sljedeci

ODGOVOR

Prema Clanku 15. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova u oblasti obrazovanja nadlezno je za
utvrdivanje osnovnih principa koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova
entitetskih tijela vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu. Sukladno
ustavnom uredenju Bosne i Hercegovine, obrazovanje je regulirano na razini entiteta
Republike Srpske, Zupanija/kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Na razini Bosne i Hercegovine 2007. godine usvojen je Okvirni zakon o visokom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/07), kojim je
jasno propisano da Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete ima
nadleznosti u procesu akreditacije, koje su pobrojane u Clanku 48. i 49., dok su
Clankom 42. navedenog Zakona definisane obaveze Ministarstva civilnih poslova,
medu kojima se ne nalazi proces akreditacije visokoskolskih ustanova u Bosni i
Hercegovini.

U oblasti akreditacije visokoskolskih ustanova u Bosni i Hercegovini sukladno
Clanku 49. stavak 4. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini,
Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta je do sad imenovala
devet komisija (domacih i medunarodnih stru¢njaka koji daju ocjenu i obavljaju
reviziju kvaliteta i daju preporuke o akreditaciji visokoSkolksih ustanova i studijskih
programa u Bosni i Hercegovini) za devet visokogkolskih ustanova u kojima je proces
akreditacije zavrSen ili je u tijeku, i to:

a) na prijedlog, Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-
dobojskog kantona, imenovana je Komisije za akreditaciju Univerziteta u
Zenici;

b) na prijedlog Agencije za akreditaciju visokoSkolskih ustanova Republike
Srpske imenovano je osam Komisija za akreditaciju: Univerziteta u IstoCnom




Sarajevu, Univerziteta u Banja Luci, Univerziteta za poslovni inZenjering i
menadzment Banja Luka, Visoke 3kole ,,Banja Luka College®, Univerziteta za
poslovne studije Banja Luka, Nezavisnog univerziteta Banja Luka, Visoke
skole za usluzni biznis Sokolac i Univerziteta Sinergija, Bijeljina.

Prema podacima Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta iz
sije¢nja 2013. godine, do sada su jedino Komisija za akreditaciju Visoke 8kole ,,Banja
Luka College* i Komisija za akreditaciju Univerziteta za poslovne studije Banja Luka
zavrsile svoj zadatak, te su Agenciji dostavljena misljenja ovih komisija radi
izdavanja Preporuka o akreditaciji ovih visokoskolskih ustanova.

1z odredaba Clanka 49. Okvirnog zakona jasno proizlazi da postupak akreditacije
zapotinje u nadleznom ministarstvu, odnosno da su nadlezna ministarstva duzna
osigurati pravni okvir za akreditaciju (zakon o visokom obrazovanju, pravilnik ili
drugi akt koji bi definirao postupak akreditacije).

Pitanje koje je jo$ uvijek otvoreno je financijski okvir akreditacije. Prema navodima
Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u narednom periodu
treba definirati tko ée snositi troskove postupka (hoce li oni padati na teret javnih
sredstava, bududi da je akreditacija javni interes i u §irem smislu titi gradane od loSeg
obrazovanja, ili ¢e oni i¢i na teret visokoskolskih ustanova, te ukoliko Ce i¢i na teret
ustanova po kojem modelu ée se oni snositi, imajuci u vidu da u postupku akreditacije
sudjeluju Agencija i nadlezno ministarstvo).

Dakle, i nerijeseno pitanje finasiranja dovelo je do toga da su pojedine nadlezne
obrazovne vlasti zaustavile svoje aktivnosti u okviru ovog procesa do postizanja
konacne odluke o visini i naginu podmirenja troskova i drugih segmenata vezanih za
finansiranje akreditacije visokoskolskih ustanova i studijskih programa u Bosni i
Hercegovini.

Kad je u pitanju uloga Konferencije ministara obrazovanja u Bosni i Hercegovini u
oblasti akreditacije, podsje¢amo da se proces akreditacije odvija iskljucivo na relaciji
Agencija — nadlezna ministarstva obrazovanja — visokoskolska ustanova. S tim u vezi
naglasavamo da europski standardi i smjernice za osiguranje kvaliteta u visokom
obrazovanju insistiraju na minimalnoj ulozi nadleznih ministarstava, te postupku
neovisnom kako od nadleznog ministarstva tako i od visokoskolske ustanove koja se
akreditira.

Takoder, podsje¢amo da je prema Memorandumu o razumijevanju za uspostavljanje
Konferencije ministara obrazovanja u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH",
br. 19/08). Konferencija savjetodavno tijelo za koordinaciju obrazovnog sektora »koje
svojim djelokrugom rada i odgovornostima ne zadire u ustavne i zakonske
odgovornosti nadleznih organa vlasti na svim razinama odlucivanja®, a radi i zauzima
stavove na principu konsenzusa.
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