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PREDMET: Zastupnicko pitanje, stanje i uslovi boravka u
KPZ PT Luke - Biha¢é, odgovor — dostavlja se —
Veza: Va3 akt broj 01/a-50-1-15-36/12 od 26.11.2012. godine

U nastavku 36. sjednice Zastupnitkog doma Parlementarne skupstine Bosne i Hercegovine,
odrzanom 22.11.2012. godine, zastupnik Semsudin Mehmedovi¢ Federalnom ministarstvu pravde
postavio je pitanje sljedece sadrZine:

»Da li ste upoznati sa stanjem i uslovima boravka u Kazneno popravnom domu Luke
Bihacé?“

U okviru zakonom propisanih nadleznosti Federalno ministarstvo daje sljedeci

ODGOVOR

U smislu Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine
(-»Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 44/98, 42/99, 12/09 i 42/1 1) u sistemu ustanova za izvrSenje
krivi¢nih sankcija u Federaciji BiH funkcionira Kazneno — popravni zavod poluotvorenog tipa u
Bihadu, u naselju Luke (u daljnjem tekstu: KPZ PT Biha¢). Federalnom ministarstvu pravde poznati
su stanje i uslovi boravka osudenika u KPZ PT Biha¢ kroz inspekcijski nadzor federalnih inspektora
za izvrSenje kriviénih sankcija. Tokom posljednje redovne inspekcije razgovor sa osudenicima
obavljen je direktno u krugu Zavoda, a isti nisu iznosili prituzbe kakve su navedene u pismima
osudenih upu¢enim uvaZenom Zastupniku. Negative detalje o uslovima boravka osudenih u KPZ
PT Biha¢ ne sadrzi ni ,,Specijalno izvjeiée o stanju ljudskih prava u ustanovama za izvrSenje
kaznenih sankcija u Bosni i Hercegovini” Institucije Ombudsmena/Ombudsmana za ljudska prava
BiH iz augusta mjeseca 2012. godine. Osudeni imaju moguénost razgovora sa federalnim
inspektorima i inspektorima Ministarstva pravde BiH, ombudsmenima, pripadnicima Helsingkog
komiteta, parlamentarcima i dr. prilikom posjeta ustanovi. Pisanim putem osudene osobe mogu se
direktno obracati nadleZnim ministarstvima unutra$njih poslova, na adresu SIPA i drugim organima
1 agencijama. Uslovi za higijenu su na propisanom nivou. Hrana je omoguéena u skladu sa
sedmi¢nim jelovnicima. O eventualnoj upotrebi prinude KPZ Biha¢ duzan je obavjestavati
Ministarstvo radi preispitivanje upotrebe prinude u skladu sa zakonom. Obavljanje vjerskih obreda
vrSi se svakodnevno u namjenskom prostoru. U pripremi je sporazum o saradnji sa vjerskim
zajednicama i crkvama na podruéju lokacije Zavoda. UvaZenom zastupniku Ministarstvo prilaze
detaljno o¢itovanje direktora KPZ PT Biha¢, sa pozivom za posjetu i utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja
na licu mjesta. 4
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FEDERALNO MINISTARSTVO PRAVDE
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PREDMET: Zastupnicko pitanje,
odgovor, dostavlja se,-

Veza: Vas akt br.04-49-5108/12 od 17.12.2012.g.
U vezi vaseg akta broj i datum kao gore informiramo vas o slijedec¢em:

U ovoj ustanovi se trenutno nalazi 112 osudenika koji izdrzavaju kazne zatvora u rasponu od
30 dana do 15 godina. Dva osudena lica izdrZavaju kazne pod elektronskim nadzorom. U
tekuéoj godini broj lica koja se nalaze na izdrZavanju kazne se kretao od 85 do 120.
Prosje¢no, u proteklom dijelu tekuce godine u ustanovi se svakodnevno nalazilo 102 lica
muskog spola, osudena od strane sudova oba entiteta i suda BiH.

U toku 2012.g. u ustanovi nije bilo kolektivnih incidenata, $trajkova gladu niti drugih oblika
protesta ili otpora osudenih lica uvjetima Zivota i rada u ustanovi ili tretmanu koji se za njih
pojedinaéno utvrduje.

Osudenici borave u sobama u kojima se nalazi izmedu dva i 15 kreveta. Najveéi broj soba ima
Sest kreveta. Sve prostorije su suhe, sa dosta dnevnog svjetla, grijane. Izuzetna paZnja se
poklanja kolektivnoj higijeni. Sve sobe i zajednitke prostorije se svakodnevno i temeljito
Ciste. Redovno se mijenja posteljina, a odobreno je i pranje li¢ne odjeée i vesa osudenih lica.
Svaka soba ima TV uredaj sa prikljutkom na kablovsku mreZu. Ustanova ima prostore za
obrazovne, kulturne i sportske aktivnosti. Ima vlastitu biblioteku ¢&iji fond je svakodnevno
dostupan svim zainteresiranim licima. Ustanova ima jedno centralno kupatilo sa osam tuseva,
kupatilo za osudenike koji rade u kuhinji, jedno kupatilo u tzv. otvorenom odjeljenju (10 do
15 osudenika), te jedno kupatilo u sobi. Topla voda je svakodnevno dostupna jer je povezana
sa sistemom centralnog grijanja (pelet). Osudena lica se kupaju svake subote i srijede.
Tusiranje je dozvoljeno nakon sportskih aktivnosti i rada. Ne odbijaju se Zelje osudenika da se
tusiraju/kupaju CeS¢e. Ako su to "nikakvi uslovi za higijenu" onda je Zavod u poziciji da
prihvati navod kao taéan.

Ustanova je federalnog znagaja, ali njen rad redovno kontroliraju inspekcije Federalnog i
Ministarstva pravde BiH. Povremeno, na osnovu vlkastitih planova ili Zalbi osudenih lica
ustanovu posjeéuju Ombudsmeni i predstavnici HK za ljudska prava BIH, parlamentamne
delegacije, medunarodne istitucije u BiH, pojedine nevladine organizacije u zemlji itd.




Niko od navedenih nije stavio ozbiljne primjedbe na rad i funkcioniranje ustanove, posebno
kada je rije¢ o pravima ovih lica. Na protiv, bilo je primjedaba od strane inspekcija da je
ustanova previSe azurna u udovoljavanju nekim zahtjevima osudenika.

Navod da je situacija u ovom Zavodu "neizdrziva" nije jasan. Ljudski je shvatljivo da je
boravak u zatvoru sam po sebi tezak, ali ako se aludira na uvjete Zivota i rada i postupanje sa
osudenim licima od strane sluZbenog osoblja ustanove, navod nije tadan.

Ne postoje nikakve prepreke da osudenici "progovore" pred bilo kim i o bilo kojem pitanju. U
proteklom dijelu godine odgajatelji u Zavodu su, mada veéi dio godine zaduZeni za veéi broj
osudenika od zakonom propisanog, planirali i obavili 303 penoloska razgovora sa
pripadnicima preodgojnih grupa koje vode. U istom periodu su obavili 2595 tzv. molbenih
raporta na kojima su osudenim licima pruZane razliGite informacije, davane upute i savjeti,
pruZana pomo¢ po razli¢itim osnovama i pitanjima i sl.

Osudenicki podnesci se obraduju i proslijeduju na adrese promptno (u toku 2012.g. 712). Ni
jedan osudenicki podnesak nije zaustavljen u Zavodu bez obzira na sadrZinu ili adresu na koju
se upucyje.

Osim toga, direktor Zavoda ima posebno sandude za ubacivanje potpisanih i anonimnih
prituzbi i zalbi i svakom podnesku pokloni adekvatnu paZnju. Navodi se provjeravaju,
potpisani osudenici informiraju na razgovoru sa direktorom ustanove. O anonimnim
primjedbama se informacije daju na sastancima osudenikog kolektiva. U toku ove godine
direktor ovog Zavoda je na razgovore primio 72 osudenika koji su imali priliku da u "getiri
oka" iznesu sve §to ih mudi. Prilikom posjeta ustanovi osudena lica su mogla razgovarati bez
prisustva sluzbenih lica sa parlamentarcima, inspektorima, ombudsmenima, pripadnicima
Helsin3kog komiteta, vjerskim sluzbenicima koji predvode odredene vjerske aktivnosti i sl.
To im je uvijerk omoguéavano i te pogodnosti su koristili osudenici koji su Zeljeli. Ustanova
do sada nije primila ni jednu povratnu informaciju koja ukazuje na kr$enje nekih prava lica
koja izdrZavaju kazne ili potrebu korekcije postupanja s njima uopée.

U cilju pobolj$anja opéih uvjeta boravka i realizacije preodgojnog tretmana osudenih lica,
ovaj Zavod putem Sektora za tretman/preodgoj razvija suradnju sa porodicama pojedinih
osudenika, naro¢ito mlade dobi, za koje se procijeni da to moZe biti od koristi. U toku ove
godine sa porodicama osudenika je ostvarena suradnja u 75 sludajeva. Ukljudivanje porodica
u realizaciju tretmana je pokazalo svoju opravdanost, izuzev pojedinih sludajeva koji su se
pokazali kao neuéinkoviti.

U vezi sa ovim valja istaéi podatak da je u toku godine odobreno 1326 slobodnih izlazaka iz
Zavoda koji su zloupotrijebljeni u samo Sest slutajeva. Te zloupotrebe su se izvrile
uglavnom kroz manja kasnjenja u povratku. U istom broju sluajeva je pruzena moguénost
osudenim licima da se Zale kome god hode i na §ta Zele. Nisu, medutim, zabiljeZeni takvi
slu¢ajevi.

U toku godine sluzbena lica su podnijela 119 disciplinskih prijava protiv osudenih lica koja su
pocinila lake ili teSke prekriaje normi ponaganja u Zavodu. Od tog broja postupak je pokrenut
u 24 slu¢aja i u njima su izricane disciplinske sankcije. To govori da su prijave u velikom
procentu koriStene kao metod odvraéanja od &injenja prekr$aja. Mjera usamljenja je izricana
samo jedan put. Mjera izdvajanja (do 24 sata) poduzeta je u 12 pojedinaénih sludajeva.
Sredstva prinude nad osudenicima su u ovoj godini primijenjena 5 puta. Svaki put je o tome
pravovremeno i detaljno informirano Ministarstvo. Do sada nije bilo zloupotrebe sredstava
prinude.

Zlonamjeran je navod da je "obavljanje vjerskih obreda misaona &injenica." Zavod ima
prigodno opremljen i primjereno velik prostor namijenjen vjerskim aktivnostima. U njemu se
svakodnevno obavljaju vjerski obredi zainteresiranih. U vjerskim aktivnostima ugestvuju i
vjerski sluzbenici, za sada IZ. Uprava Zavoda priprema sporazum o suradnji sa vjerskim
zajednicama i crkvama na ovom podrudju, &ime ée vijerski Zivot osudenika dobiti na kvaliteti.



Navod da hrane ima samo kada "nadzor dode" nabolje obja$njavaju &injenice da se na bazi
relevantnih propisa u ovoj ustanovi svake sedmice prave jelovnici za osudena lica za narednih
sedam dana, koje sainjavaju kompetentna lica Zavoda uz aktivno i redovno ukljudivanje
¢lana osudenikog kolektiva.

U zvani¢noj evidenciji Zavoda za 2012.g. je zabiljeZila nabavka za potrebe ishrane osudenika
3.741 kg mesa, 581 kg ribe (file), 1.594 kg piletine, SeCera 2.150 kg, 5.864 litara mlijeka,
22.020 jaja, 4.730 kg. kiselog kupusa, 870 kg jabuka, 24.886 kruhova od 700 gr., 550 lepinja
0,351 td.

O koli¢ini i kvaliteti hrane za osudenike se vrlo esto propituju sluzbena lica, narogito radnici
Sektora za tretman i direktor Zavoda. Nisu evidentirane ozbiljnije kritike ishrane ovih lica ni
po kom osnovu. Prituzbe na hranu nisu upuéivane ni od jednog osudenika ni na koji na&in ni
jednoj instituciji van Zavoda. U cilju zagtite zdravlja osudenika i prostorija u kojima oni
borave, zabranjeno je noSenje i otvoreno drZanje kruha i drugih artikala u sobama. Za to je
svim osudenicima omoguceno da dobiju tzv. repetu nakon podjele obroka.

"Dobivanje po ki€mi" i sliéni navodi se u svakom trenutku mogu provijeriti kontrolom video-
nadzora u ustanovi, uvidom u odgovarajuée evidencije, neposrednim razgovorima sa
osudenicima, uvidom u medicinsku dokumentaciju i td.

Ustanova ¢e sa zadovoljstvom dodekati poslanika Mehmedoviéa, samog ili u sklopu
Parlamentarne delegacije, te na licu mjesta mu omoguéiti da izvrii provjere svega $to Zeli,
uklju¢ujudi i kontakt sa osudenim licima po izboru ili cijelim kolektivom

Prednje vam se dostavlja na vase dalje zakonsko postupanje.

S postovanjem,

DIREKTOR,
/ -;x;,n_.,vw—"—ﬂ—z
ubiamed Krkié {
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje — dostavlja se

Vijete ministara Bosne i Hercegovine, na 34. sjednici odrzanoj 11.1.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na pitanje koje-je postavio Semsudin Mehmedovic,
zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine.

o - .

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,
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Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1
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$emsudin Mehmedovié, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne
skupétine Bosne i Hercegovine, na 36. sjednici Predstavnickog doma odrzanoj

22. novembra 2012.godine, postavio je sljedece poslani¢ko pitanje:

"Prije osam mjeseci smo obavijeSteni u medijima da do 11 mjeseca BHDCA,
znaéi nasa Direkcija za civilnu avijaciju preuzima kontrolu BH neba. Tako je
bar izjavio ministar HadZi¢. Da Ii je BHDCA spremna i da Ii su ispunjeni svi
preduslovi za to, te da li se to desilo ili ne? Ako ne, zbog ¢ega?”

Na postavljeno pitanje, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 34.
sjednici odrzanoj 11.01 2013.godine, utvrdilo sljede¢i

ODGOVOR

BiH. odnosno Agencija za pruZanje usluga u vazdugnoj plovidbi BiH (BHANSA) nije
preuzela pruzanje usluga vazdugne plovidbe iznad teritorije BiH zbog toga Sto ova
institucija jo§ uvijek nije operativno-tehnicki osposobljena za pruzanje navedenih
usluga.

S ciljem institucionalno-operativnog uspostavljanja BHANSA-e, Savjet ministara
BiH usvojio je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
BHANSA, a potrebno je da usvoji i Pravilnik o platama, prijedlog Programa rada i
prijedlog Finansijskog plana kako bi se zapodelo sa preuzimanjem osoblja iz
entitetskih  direkcija i BHDCA i institucionalno-operativnog  uspostavljanja
BHANSA-e.

U cilju tehni¢ke osposobljenosti BHANSA-e, Direkcija za civilno vazduhoplovstvo
BiH (BHDCA) obavila je sve neophodne preduslove da BHANSA zapoCne sa
pruzanjem usluga u planiranom roku, u novembru 2012. godine.

To znadi da su za potrebe Sistema za upravljanje vazdusnim saobracejem BiH
(BHATM) zavrseni svi gradevinski radovi. kupljena i instalirana oprema (iz kreditnih
sredstava koji je u potpunosti realizovan), registrovana BHANSA, te izvrSene interne
i eksterne testne provjere opreme i svih komponenti BHATM sistema na lokacijama u
BiH.



Testne provjere su pokazale da je BHATM sistem kompatibilan sa sistemima zemalja
u okruzenju i EUROCONTROL-om, te je, na osnovu toga, za BHATM sistem,
ukljuéujuéi sve njegove komponente, 03.07.2012. godine izdat OAC (Operational
Acceptence Certificate) tj. dokument kojim se potvrduje operativna prihvatljivost
BHATM sistema, odnosno, potvrduje se da je sistem za pruZanje usluga kontrole
vazdugne plovidbe BiH provjeren i spreman za operativni rad.

Polovinom oktobra 2012. godine prva grupa od 17 oblasnih kontrolora letenja zavrsila
je skolovanje i dobila dozvole za rad. Druga grupa od 18 kandidata nalazi se u
Beogradu u procesu §kolovanja na treningu na radnom mjestu, dok treca grupa od 10
kandidata za dobijanje dozvole oblasnog kontrolora letenja Ceka da poCne sa
treningom na radnom mjestu.

Pocetkom novembra 2013. odrZan je trilateralni sastanak na niovu direktorata civilnog
vazduhoplovstva i pruzalaca usluga u vazdu$nom prostoru BiH, Srbije i Hrvatske na
kojem je dogovoren proces tranzicije BHATM sistema i zaklju¢eno da tokom 2013.
godine BHANSA poéne sa faznim preuzimanjem odredenih servisa i pruzanjem
usluga u vazdu$nom prostoru BiH.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
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PREDMET: Odgovor na zastupnicka pitanja — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 51. sjednici odrZanoj 28.5.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnic¢ka pitanja koja je postavio Semsudin
Mehmedovié, zastupnik u Zastupnitkom domu Parlamentarne skupstine Bosne i

Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,

GENERALNITA
rg"" Zvonimir Kutlésa

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1
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Semsudin Mehmedovi¢, poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, na 36. sjednici Predstavnitkog doma, odrzanoj 22.11 .2012. godine, postavio je
slijedece poslani¢ko pitanje:

1. Sta je Ministarstvo prometa i komunikacija uradilo iz svoje nadleZnosti u pripremi
BiH za 1.7. — datum ulaska Republike Hrvatske u EU, te kakve neprilike bh privreda
i gradani mogu ocekivati od tog datuma?

2. Pocetkom 2014. godine nasi susjedi gase analogni signal za elekironske medije. Da
li je BiH spremna za taj trenutak i dokle je BiH dosla sa procesom digitalizacije, te
kakve posljedice moZemo ocekivati?

3. Zasto ne pocinje izgradnja mosta na rijeci Savi u Svilaju ?Je li istina da je izvodac
radova ,,Strabag“ podnio tuzbeni zahtjev zbog kasnjenja u uvodenju u radove sa
odStetnim zahtievom od oko 2,880.000 eura, te tko e snositi odgovornost za
nanesenu Stetu Bosni i Hercegovini? “

Na postavljeno poslani¢ko pitanje, Vijece ministara Bosne i Hercegovine, u smislu ¢lana 37.
Zakona o vijeéu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbenik glasnik BiH", broj 30/03 i
42/03), na 54._sjednici odrzanoj28.5. 2/3. godine, utvrdilo je slijedece:

ODGOVOR

1. Vijeéa ministara BiH je na 165. sjednici odrzanoj 26.10.2011. godine, usvojilo
Informaciju o procjeni implikacija pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju. Na
taj natin su identificirane potencijalne pozitivne i negativne posljedice pristupanja
Hrvatske Europskoj uniji na Bosnu i Hercegovinu, a sve sa ciljem poduzimanja
aktivnosti koje bi smanjile negativne uginke istog. Informacija je rezultirala sa osam
zakljugaka, kao kljuénih aktivnosti u deset identificiranih problemskih oblasti. Ista je na
14. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH razmatrana 24.11.2011.
godine, a Vijee ministara zaduZeno da izradi i u parlamentarnu proceduru uputi
,Akcijski plan za prevazilaZenje posljedica pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji*.



Direkcija za europske integracije BiH je u suradnji sa nadleZnim institucijama sa
drzavnog i entitetskih nivoa i Bréko Distrikta BiH, izradila Akcijski plan kojim se
definiraju: konkretne aktivnosti/koraci, nadleZne institucije-nositelji aktivnosti, rokovi
izvrienja, osigurana i nedostajuéa financijaska sredstva za realizaciju istih.

Akcijski plan za prevazilazenje posljedica pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji je usvojen na 3. sjednici Vije¢a ministara BiH koja je odrZana 07.03.2012. godine.

U skladu sa zakljuécima Vijeéa ministara BiH, Direkcija za evropske integracije je u
toku 2012. godine kvartalno izvjestavala o stanju provedbe aktivnosti iz navedenog
dokumenta, a na osnovu informacija dostavljanih od strane nadleznih ministarstva i
drugih tijela uprave na drzavnom i entitetskom nivou i iz Distrikta Brcko.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je preko svojih predstavnika direktno
ukljugeno u realizaciju aktivnosti iz Akcijskog plana, sukladno sa svojim nadleZnostima,
i to u oblasti Pograni¢ne problematike (Prioritet 2), Inspekcijske grani¢ne sluZbe
(Prioritet 3) i Saobracaja (Prioritet 5).

U oblasti Pogranicne problematike Drzavna komisija za integrirano upravljanje
granicom (kao nositelj aktivnosti) je formirala radnu grupu, u koju je ukljucen i
predstavnik Ministarstva komunikacija i prometa BiH, te ju zaduZila za pokretanje
aktivnosti odredivanja graniénog prelaza Neum. Nakon obavljenih analiza i prikupljenih
mi$ljenja nadleZnih agencija o moguénosti uspostave GP Neum, radna grupa je dostavila
Izvjestaj Drzavnoj komisiji na usvajanje. Isti je usvojen, te je pripremljena Informacija
sa prijedlozima rjeSenja za Vijece ministara BiH.

Sporazum o pograniénom prometu i saradnji izmedu BiH i Republike Hrvatske je
revidiran tokom pregovora izmedu predstavnika BiH i Republike Hrvatske. Novi
Sporazum je u velikoj mjeri usuglaen i trebao biti potpisan do kraja februara 2013.
godine.

Informacija o trilateralnom sastanku predstavnika BiH, Republike Hrvatske i Europske
komisije o upravljanju granicom, odrzanom 19.12.2012. godine u Briselu, dostavljena je
Vijeéu ministara BiH ispred DrZavne komisije za integrirano upravljanje granicom BiH
(ista usvojena na 38. sjednici Vije¢a ministara BiH).

Nije bilo aktivnosti vezanih za izradu Aneksa Sporazuma o zajedni¢kim lokacijama na
grani¢nim prelazima. Vezano za uskladivanje prostorno-planskih dokumenata BiH i RH.

U oblasti Inspekcijske granicne sluzbe tijekom 2012. godine u okviru I faze izvrena je
eksproprijacija zemljidta za potrebe izgradnje GP Bijaga, pribavljena je gradevinska
dozvola za parterni dio graniénog prelaza izapodeti su radovi na Sirokom iskopu.
Vrijednost radova je 5.700.000 € a rok zavrietka radova 30.06.2013. godine.

Raspisan je tender za odabir projektanta za izradu glavnog projekta GP Gradiska, dok je
za GP Gorica i Ivanjica u toku izrada projektne dokumentacije. Postignut je dogovor i 0
izgradnji GP Orasje. Nositelj aktivnosti je Uprava za indirektno oporezivanje, a
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je ukljudeno u aktivnosti u oblastima iz svoje
nadleZnosti.



U oblasti Saobraéaja tijekom 2012. godine nije doslo do formiranja zajednickog tima
Ministarstva komunikacija i transporta i Ministarstva vanjskih poslova za primjenu
Konvencije UN o pravu mora i razgrani¢enja na moru, kako je prvobitno bilo planirano.

Drzavna komisija za integrisano upravljanje granicom (kao nositelj aktivnosti, sa
predstavnicima razli¢itih institucija, uklju€uju¢i i Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH) vodi pregovore sa Republikom Hrvatskom vezano za Sporazum o slobodnom
tranzitu preko teritorija BiH i Republike Hrvatske (kroz Neum i u / ili luku Ploce) kao i
za izradu Studije predizvodljivosti za povezivanje teritorije Republike Hrvatske,
ukljudujuéi i opciju koridora kroz Neum. Vijece ministara je na 34. sjednici odrZanoj
11.1.2013. godine usvojio Informaciju o konceptu Predstudije izvodljivosti za neumski
koridor. Imenovani su &lanovi u ime institucija BiH za Savjetodavni odbor, koji su
zaduZeni da redovno informiraju Vije¢e ministara i Drzavnu komisiju za integrirano
upravljanje granicom o aktivnostima u okviru ovog tijela, te da se pridrZzavaju zvani¢nih
stavova i instrukcija Vije¢a ministara koje se odnose na ovu problematiku.

Zbog ovog Sporazuma ali i drugih studija koje su regionalno dogovarane, sve aktivnosti
vezane za definiranje Jadransko-jonske autoceste i kontaktnih to€aka sa Republikom
Hrvatskom i Crnom Gorom, su prenesene u 2013. godinu.

2. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na prijedlog Ministarstva komunikacija i
prometa Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) donijelo odluke kako
slijedi:

- Odluku o usvajanju Strategije prelaska sa analogne na digitalnu zemaljsku
raadiodifuziju (DTT) u frekvencijskim opsezima 174 — 230 MHz i 470 — 862
MHz u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Strategija) (,,SluZbeni glasnik
BiH*, broj 59/09);

- Odluku o usvajanju Projekta mikrovalnih veza Javnih RTV servisa u BiH (u
daljem tekstu: Projekat) (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 74/10);

- Odluke o upotrebi dijela sredstava akumuliranog viska prihoda nad rashodima
Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine za financiranje dijela
Projekta digitalizacije mikrovalnih veza Javnih radio-televizijskih servisa Bosne i
Hercegovine i odasiljada za pokrivanje digitalnim signalom podru¢ja Sarajeva,
Banja Luke i Mostara (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 72/10 i broj 98/10);

- Odluku o uvritavanju Projekta digitalizacije u program viSegodi3njih kapitalnih
ulaganja za period 2011. — 2014. godina (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 18/11);

- Odluku o usvajanju osnovnih tehni¢kih zahtjeva koje prijemnici za digitalno
zemaljsko emitiranje (DVB-T) moraju ispunjavati u Bosni i Hercegovini
(,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 8/12)

- Odluku o usvajanju Projekta primarne emisijske mreze DVB-T (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 18/11);

Takoder, pored veé spomenutih odluka Ministarstvo je trenutno u fazi upucivanja na
razmatranje i usvajanje Vijeéu ministara prijedlog Akcijskog plana prelaska sa
analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174 — 230
MHz i 470 — 862 MHz u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Akcijski plan) koji ¢e
detaljno utvrditi dinamiku implementacije, izvore financiranja, potetak promotivne
kampanje, itd.



Ovim odlukama, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijece
ministara) osiguralo je sve pretpostavke za uspjesan podetak procesa digitalizacije u
Bosni i Hercegovini.

U skladu sa usvojenim odlukama Vijeéa ministara, imenovana je mjeSovita komisija
sastavljena od predstavnika Ministarstva, Ministarstva financija i trezora, te
predstavnika iz sva tri Javna RTV servisa u Bosni i Hercegovini, za javnu nabavku
digitalnih linkova na relaciji Sarajevo-Banja Luka i Sarajevo-Mostar, digitalnih
linkova za uvezivanje pet informativno-tehnickih cenatara u sistem digitalnih veza
Javnih RTV servisa (ITC Istoéno Sarajevo, ITC Zenica, ITC Tuzla, ITC Br¢ko i ITC
Bijeljina), te odaSiljata za digitalno pokrivanje gradova Sarajeva, Banja Luke i
Mostara. Komisija je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, putem
Obavjestenja o javnoj nabavci (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 9/11) objavila otvoreni
medunarodni postupak, te je isti ponisten rjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ured), broj: U-1192/11 od 05.10.2011. godine.

Odmah po prijemu rjeSenja, Ministarstvo je obavijestilo sve ponudafe u postupku
javne nabavke o ishodu Zalbe, a zatim objavilo ObavjeStenje o ponovljenom
medunarodnom otvorenom postupku nabavke (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 96/11)
dana 05.12.2011. godine. Nakon evaluacije ponuda i obavijesti ponudaima u
postupku, zaprimljena je Zalba kod Ureda 03.04.2012. godine jednog od nezadovoljnih
ponuda¢a u postupku. Imaju¢i u vidu da je Zalba kod Ureda zaprimljena pocetkom
etvrtog mjeseca, nije jasno zbog Cega Ured ni nakon osam mjeseci nije donio kona¢nu
odluku po ovom predmetu, nego svojim postupcima samo prolongira kompletan
postupak, a time i proces digitalizacije u Bosni i Hercegovini.

Vijeée ministara na prijedlog Ministarstva je osiguralo potreban financijski, pravni i
tehni¢ki okvir, te zajedno sa Javnim RTV servisima u Bosni i Hercegovini omogucen
je nesmetan pocetak procesa digitalizacije u Bosni i Hercegovini. Medutim, bez obzira
na spremnost Vije¢a ministara i Javnih RTV servisa u Bosni i Hercegovini,
odugovlaenjem Ureda u rjeSavanju po Zalbama dovodi se u pitanje dinamika
realizacije procesa digitalizacije i ispunjavanje medunarodno preuzetih obaveza iz ove
oblasti od strane drZzave Bosne i Hercegovine.

Vazno je istaknuti &injenicu da Bosna i Hercegovina nije ispostovala vlastiti rok za
potpuno gasenje analognog signala u UHF opsegu, kako je to definirano Strategijom,
zakljuéno sa 01.12.2011. godine. Imajuéi u vidu naprijed pomenuto Vijece DTT
Foruma je predloZilo da Akcijski plan definira novi rok potpunog ga$enja analognog
signala u Bosni i Hercegovini, te je u skladu s tim Stru¢na komisija DTT Foruma u
prijedlogu Akcijskog plana odredila 01.12.2014. godine kao konadani datum gaSenja
analognog signala u Bosni i Hercegovini, §to je u skladu sa finalnim aktima
konferencije RRC-06 odrzane u Zenevi i medunarodnim obavezama koji prozilaze iz
finalnih akata i Sporazuma GE-06 ratificiranog od strane Bosne i Hercegovine.
Konaéni rok za potpuno gaSenje analognog signala u zemaljskoj radiodufuziji,
definiran Sporazumom GE-06, je 15.06.2015. godine.

Ukoliko Bosna i Hercegovina ne ispoStuje preuzete obaveze moZe se suofiti sa
brojnim, kako administrativnim, tako i tehniGkim problemima. Prije svega Bosna i
Hercegovina ¢e prekrsiti ve¢ ratificirani multilateralni medunarodni Sporazum GE-06



Sto moZe uzrokovati niz neugodnih i $tetnih posljedica po drzavu Bosnu i Hercegovinu
od strane europskih zemalja i administracija. Takoder, u tehni¢kom smislu Bosna i
Hercegovina, a prije svega Javni RTV servisi u Bosni i Hercegovini, mogu se suogiti
sa problemom razmjene programa sa zemljama regije, kao i zemaljama diljem svijeta.
Ono 3to je svakako jedan od najveéih problema je &injenica da nakon 15.06.2015.
godine, postojei analogni frekvencijski pojas dodijeljen Javnim RTV servisima u
BiH, nece biti $ticen od strane domacih i medunarodnih administracija, te kao takav
moZe biti iskoristen za razli¢ite namjene. Ovo zna&i da bi u tom slu¢aju Javni.servisi u
BiH imali ogromnih tehni¢kih problema u realizaciji svog programa zbog medusobne
interferencije sa drugim operaterima kojima je dodjeljen isti frekvencijski pojas.

3. Vijeéa Ministara Bosne i Hercegovine i Vlada Republike Hrvatske potpisale su u
Sarajevu, 01.12.2010. godine Sporazum o izgradnji medudrzavnog mosta preko
rijeke Save kod Svilaja i priklju€nih grani¢nih dionica na Koridoru Vc (u daljem
tekstu Sporazum). Istim su uredene osnove suradnje i koordinacije na izgradnji
mosta. Obje strane su ratificirale Sporazum, a Odluka o ratifikaciji Sporazuma sa
bosanskohercegovacke strane je objavljena u ,Sluzbenom glasniku BiH“ -
Medunarodni ugovori broj 7/11 od 14.10.2011. godine. Projekt mosta preko rijeke
Save kod Svilaja, na autocesti na Koridoru V¢ uradio je ,,JPZ“d.d. Zagreb,
Republika Hrvatska. Sporazumom je utvrdeno da ée troskove izgradnje mosta i
uredenje rije¢nog korita na podru¢ju mosta, ugovorne strane snositi u jednakim
dijelovima (u omjeru 50:50) — Republika Hrvatska putem Hrvatskih autocesta, iz
kredita EBRD-a, a Bosna i Hercegovina putem Ministarstva komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine iz dodijeljenih dozvola za UMTS.

Predstavnici ministarstava nadleZnih za promet dvije drZave, za potrebe pripreme
dokumentacije za nabavu usluga za izgradnju mosta i odabir izvodada imenovali su
zajedniCko tijelo - ,Radna skupina za koordinaciju svih operativnih aktivnosti na
projektu izgradnje mosta Svilaj koja je nakon pregleda i usaglasavanja detalja u
Glavnom projektu mosta, pripremila Pretkvalifikacijski dokument koji je objavljen
13.09.2010. godine, a rok za dostavljanje ponuda je bio 02.11.2010. godine.

Na natjecaj se prijavilo 14 firmi, a nakon evaluacije pristiglih ponuda (procedure
nadmetanja provedene sukladno EBRD-ovim ,,Pravilima i politici nabave*) odabrano
je 12 pretkvalificiranih aplikanata. Na prijedlog za izbor ovih 12 pretkvalificiranih
aplikanata dobijena je suglasnost (,,no objection) od banaka - EBRD i EIB, dana
11.01.2011. godine. Istim je dostavljena tenderska dokumentacija (za Financijske
ponude), a rok za dostavu ponuda je bio 12.04.2011. godine.

Financijske ponude su otvorene na Javnom otvaranju dana 12.04.2011. godine i
nakon provedbe postupka provjere ponuda-aritmeticka provjera dostavljenih
predmjera i predrauna radova (svaka ponuda je tretirana na nacin da ée se bas s
tim ponuditeljem potpisati ugovor) satinjena je rang lista ponuditelja na kojoj je
prvo mjesto, sa najnizom cijenom ponude od 20,964.336,77 eura (u kojoj je
ukljuCeno i 10% iznosa za nepredvidene situacije) bez PDV-a, zauzela firma
»Strabag“ AG. Zbog postojanja ofitog nesrazmjera cijena izmedu ponude firme
»otrabag® AG i drugih ponuditelja (i pored njihove tvrdnje da ostaju pri svojoj
ponudi), a svodeci rizik izgradnje na najmanju moguéu mjeru, na sastanku u
Sarajevu 16.09.2011. godine sa predstavnicima ,,Strabag“AG, Investitor(i) je



povecala Garanciju za dobro izvrSenje posla sa (u tenderu) datih 10% na 20%. Nakon
nekoliko produZenja ponudbenih garancija na zahtjev Investitora, dana, 22.12.2011.
godine Investitor(i) je poslao Pismo o prihvaéanju ponude firme ,,Strabag” AG na
iznos od 20,964.336,77 eura bez PDV-a, uz obvezu da ista dostavi bankovnu
garanciju za dobro izvrienje ugovora u iznosu od 4,192.876,34 eura. Ostalim
sudionicima natje¢aja je poslano Obavjestenje o njihovoj neuspjesnoj ponudi.

Slijedom prethodnog, dana 06.02.2012. godine, sa ,,Strabag” AG je potpisan Ugovor
o izgradnji mosta i pristupnih dionica. Sukladno FIDIC — ovim Opéim ugovornim
uvjetima (koji su sastavni dio ugovora) Izvodadu je trebao biti omoguéen podetak
radova u roku od 180 dana od dana primitka ,,Pisma prihva¢anja ponude“ (do
20.06.2012. godine) u kom su vremenu Investitor(i) imali obvezu da ishode
Gradevinsku dozvolu i uvedu Izvodada radova u posao. Iako je okon&ana procedura
eksproprijacije nekretnina, nostrifikacije i revizije projektne dokumentacije za most,
nabave usluga izrade glavnog projekta zastite od poZara i elaborata zatite na radu
kao i plana upravljanja otpadom Investitor nije bio u moguénosti ishoditi
gradevinsku dozvolu u razdoblju od 180 dana, te Izvodal nije primio poziv na
pocetak radova od strane InZenjera (suglasnost za izgradnju mosta sa bh strane je
ishodena 13.06.2012. godine i poslana u Hrvatske autoceste (HAC), a u Republici
Hrvatskoj gradevinska dozvola je ishodena 20.06.2012. godine).

Dan nakon isteka ugovorom predvidenog zadnjeg dana za poéetak radova, Izvoda¢ je
podnio zahtjev za raskidlom ugovora dana 21.06.2012. godine. Buduéi da je
Investitor ispunio sve preduvjete za pocetak radova od strane Izvodada, pozvao je
Izvodaca na pregovore sa Zeljom da se konstatira trenutno stanje ugovora i da se
uklone moguce prepreke koje prijede mobilizaciju Izvodada u najkraéem moguéem
vremenu i po€etak radova. Izvoda¢ je inzistirao na stavu da je traZeni otkaz ugovora
vaZedi i, s njegovog stajalista, ugovor viSe ne postoji i ne moZe kao takav biti
predmet daljnjih pregovora. Izvodaé je predloZio pregovore o moguéim
alternativama i razli¢itim prijedlozima oko buduéih radova na mostu ,,Svilaj, §to
Investitor nije mogao prihvatiti iz razloga $to je smatrao da nisu nastupile okolnosti
na osnovu kojih bi Izvoda¢ mogao raskinuti ugovor.

Nastavno na potpisani ugovor, InZenjer i Investitor su dana 16.07.2012. godine
poslali poziv Izvodatu na po&etak radova i da podnese zahtjev za plaéanjem avansa
do 18.07.2012. Izvoda¢ nije odgovorio i nije zapoteo radove sukladno pozivu.
Slijedom navedenog, Investitor je poslao Izvodadu dana 24.07.2012. godine
"Obavijest o raskidu ugovora” te ¢e Investitor, po isteku ugovornog roka od 14 dana,
isti smatrati raskinutim. ,,Strabag“ AG je uputio zahtjev Vijeéu za rjeSavanje sporova
(VRS)-gosp. Tihomiru LaZeti, koji je imenovan od strane Investitora i Izvodada da
kao samostalni ¢lan djeluje u svojstvu VRS, da rijesi nastali spor. U svom zahtjevu je
trazio da mu se za naknadom tro¥kova i izgubljene dobiti isplati iznos od
2.871.297,02 eura.

Dana 26.11.2012. godine VRS-miritelj je uputio, istini na volju samo na adrese
Strabag-a i HAC-a, - stranama u postupku dopis iz kojeg je vidljivo da on priznaje
(na temelju nalaza i dokumentacije) troskove u iznosu od 1.177.263,60 eura.

Radi zauzimanja zajedni¢kog stava na dostavljeno misljenje Vijeéa za rjeSavanje
sporova (VRS)-gosp. Tihomira LaZete, Investitori su odrzali sastanak u Sarajevu,



dana 28.11.2012. godine i dogovorili da svaka strana iznese svoje primjedbe o
miSljenju VRS u narednih 10 dana. Na tom sastanku je prihva¢ena preporuka banaka
EBRD i EIB za raspisivanje novog, medunarodnog otvorenog natjelaja za izbor
najpovoljnijeg izvodaca radova.

Na novom sastanku Investitora, odrzanom 20.12.2012. godine, nakon dugotrajne,
vtlo otvorene i argumentirane diskusije, prijedlog predstavnika iz Republike
Hrvatske je bio da se Odluka VRS-a u cjelosti prihvati, uz obrazloZenje da bi moguéi
troSkovi arbitraznog postupka bili vi$estruko vedi i poveéali iznos naknade, dovela je
bh predstavnike, koji su imali ozbiljne primjedbe na Odluku VRS-a, da istu nevoljno
prihvate, uz uslov da istu i prihvati Vije¢e ministara BiH.

Vijece ministara BiH, na 33. Sjednici odrzanoj 21.12.2012. godine je zakljuéilo da ne
prihvata Odluku VRS-a i da svu dokumentaciju koja se odnosi na izgradnju
medudrzavnog mosta preko rijeke Save kod Svilaja preda nadleZnim institucijama,
kako bi se utvrdila odgovornost za propuste osoba ukljugenih u realizaciju ovog
projekta.

U meduvremenu je Ministarstvo raspisalo novi tender, po &etvrti put, za izbor
nadzora nad izgradnjom mosta na rijeci Savi kod Svilaja. Pomenuti tender je
uspjesno okoncan i sa izabranim izvodadem, INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO
»1G* d.o.0 Banja Luka, je potpisan Ugovor. Vrijednost ugovora je 638.123,77 KM
sa PDV.

Nakon raspisivanja medunarodnog tendera za izbor izvodada radova, formirana je
komisija za javnu nabavku izvodata radova za izgradnju mosta kod Svilaja. U
komisiji su po tri predstavnika Bosne i Hercegovine i Hrvatske. Komisija je pri
okon¢anju rada i prijedlog izbora izvodaca oekujemo do kraja mjeseca maja.
Takoder su imenovani novi &lanovi Jedinice za implementaciju projekta izgradnje
mosta preko rijeke Save kod Svilaja, kao i Voditelj projekta. Znaci, stvoreni su svi
neophodni preduslovi s bh strane za otpo¢injanje projekta izgradnje mosta.

Od strane Strabaga AG smo obavijesteni da imaju namjeru pokrenuti arbitraZni
postupak u narednom periodu. Stava smo da je Odluka VRS-a puna kontradiktornosti
i pretpostavki i da potraZivanja za naknadu tro$kova i izgubljenu dobit, za nesto $to
nije uradeno, ne moZemo prihvatiti. Ovakav stav je potvrden i na radnom sastanku
ministra komunikacija i prometa BiH Damira HadZi¢a i ministra pomorstva, prometa
i infrastrukture Republike Hrvatske SiniSe Hajdas-Dongiéa odrzanog 13.03.2012.
godine u Sarajevu.

Zaklju¢ak, ostvaren je, u punom smislu rijedi, partnerski dijalog u rje¥avanju
problema sa hrvatskom stranom na realizaciji ovog projekta, §to u prethodnom
postupku nije bio sludaj. O&ekuje se, pod prepostavkom da komisija za izbor
izvoda¢a svoj posao obavi do kraja maja, da izabrani izvodad otpoéne s izvodenjem
radova do polovine mjeseca jula 2013. godine.
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