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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupniiki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje - dostavlja se

U privitku prosljedujemo Odgovor radi

S po5tovanjem,

Vijede ministara Bosne i Hercegovine, na 77. sjednici odrZanoj. 18J22013'

godine, utvrdilo je odgovor na zast;pnidko' pitanjg koje je postavio Semsudin

Mehmedovi6, zastupnik-u Zastupnidkom domu Parlamentarne skupstine Bosne i

Hercesovine.
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SpUSUntn MEHMEDOVIC, poslanik u Predstavnidkorn domu Parlamentafne

skupstine Bosne i Hercegovine, na 55. s.iednici ovog Doma odrZanoj 24' oktobra

2013. godine, postavio je 
-vilecu 

ministara BiH odnosno Ministarstvu sigurrrosti BiH'

poslanidko pitanje koje glasi:

,,Na osnovu kojih ProPisa Bosna

zatoieniStvrr tlrii osobc koie stt strnnoq
ii.,:ilhn tc.'

Takotte da mi se odgovori:

i Hercegovina ved nekoliko godina tr

lroriicl<ll, tl zl to iz'Iratlt'nont Cttr trrt rlt

-koliko dugo se mogu osobe drlati u tako ogrlniCenoln prostortt'

-da li se time kr3e medunarodne konvencije o ljudskim pravimtt'

-da li u tom centru sc drze osobe koje su eventualna,,prijetnja po nacionalnu

sigurnost",
-t<-otito vremenski dugo se nrogu zadriavati osobe u ovako ograniienont

prostoru, i

-koko mislite rijeSiti problem oni[ osoba koje se zbog opasnosti nc tnogu vratiti

u matiinu zemlju Porijekla?"

Na poslavlienq pitanle Vije6e ministara Bosne i l'lercegovine ;e no Y*' sjednici

odrZanoi {8't:4. Adl?. godirre, utvrdilo sl.icdeci:

()DGovoll

Yezano z:r postavljeno poslanitko pitanje Ministarstvtt sigurnosti Bitl'
dajemo otlgovor kako slijetli:

Zaliononr o kret:rnju i boravku stri1naca irtzilu (.,Sltrzbeni glasnik tlit'|". br' 36/0fJ i

87/12\ propisani slt uvjeti i posttrpak ul0ska stlan&ca rr Bosntt i Ilercegovirltt'

rrkljudrrjrrci vizni ibez-viz-ni rcZinr; pirtne ispravc za stl'ance:.boravalt strilllilca rr []il-{:

,r,titie,rie stranca iz zentlie: prilrvat stranacg i stavl.iarl.ic stralrca p0d naclzot':

rnedunarodrta z.aStita te priuie,trena z-itstita tr sltrdetiLr nlasovtrog priliva sttirttacir: kao i



nadleZrrosti organa vlasti u prirnjeni ovog zakona, te druga pitanja u vezi s boravlcom

stranaca u BiH.

U dlanu 98. Zakona sa ciljem provodenja odredaba pomenutog Zakona, propisano je
osnivanje irn igracionih centara, centara za smje5taj podnosioca zahljeva za

medunarodnu zaStitu i lica kojima je odobrena privrernena zaStita, centara za srnje5taj

Lftava trgovine ljudirna, kao i drugih ustanova specijaliziranih za prihvat stranaca.

Imigracioni centar, kao organizaciona jedirrica SluZbe za poslove sa strancima BiH, je
specijalizirana ustanovazaprihvat ismjestaj stranacakojisu stavljeni pod nadzor iova
ustanova ispunjava zahdeve l<oji proizitaze izUstava BiH i medunarodrrih standarda za

postupanj e sa kori sn ic i rna spec ij al iz irarr i h u stanova.

Standardi firnl<cionirarrja i druga pitanja znadajna za rad Imigracionog centra propisani
su Pravifnikor-n o standardirna furrl<cioniranja i drLrgirn pitanjirna znadajnin za rad

Imigracionog centra (,,SluZbeni glasnilc BiH", br. 105/08), donesenim od strane Vijeca
ministara na sjednici odrZanoj 03.12.2008. godine.

U dlanLr 99. u stavu (2)Zal<ona o l<retarrjr"r i boravlcLr stranaca i azilu propisarri su razlozi
zbog l<ojih ie se strancu odrediti nadzor smje5tanjem u Imigracioni centar. Ti
razlozi su sljedeii:

a) ako postoje osnovi sumnje da bi nal<on dono5errja rjeSenja o proderivanjLr

slobodno i neogranideno l<retanje stranca moglo ugroziti javni poredal<, javni
red imir ili sigurnost ili rnedunarodne odnose BiH ili predstavljati prijetnjLr
javnonr zdravlju u BiH, odnosno ako je utvrdeno da predstavlja prijetnju za javni
poredak, javni red i mir iii sigurnost BiH;

b) radi osiguranja izvrSenja rje5enja o proderivanju ili Lr drugom slLrdaju l<ad mu.je
izredena mjera protjerivanja, ako postoje osnovi surnnje da ce stranac pobjeii ili
rra drugi nadin onemoguiiti izvrSerrje odlLrlca;

c) kad postoji surnnja u istinitost navoda stranca o njegovom identitetu, aizre(ena
rnu je mjera protjerivanja.

Zal<onita primjena ove odredbe podrazurnjeva obligatorno odredivanje mjere nadzoraza
gore navedenu kategoriju stranih drlavljana.

Na osnovu rjeSenja o odredivanju nadzora l<oje donosi SluZba za poslove sa strancirna
BiH, stranac se rnoZe zadrlati pod rradzoronr u lmigraciononr centrLr toliko dLrgo koliko
je potrebno za izvrienje svrhe nadzora, odnosno dok se razlozi koji su bili osnov za

stavljanje pod nadzor bitno ne izrnijene, ali najduZe 90 dana (dlan 100. stav (3)Zal<ona).

Zavrijene trajanja nadzora SluZba za poslove sa strancima BiH je obavezna preduzeti

sve neophodne mjere da se trajanje nadzora svede na najkraie moguie vrijeme (dlan
102. stav (3) Zakona).

Po proteku roka od 90 dana, stranac se moZe zadrlati pod nadzorom u Inrigracionom
centru na osnovu rjeSenja o produZenju nadzora koje donosi SluZba za poslove sa

strancima BiH. Ulcolil<o se nisu izmijenili razlozi zbog kojih je odreden nadzor, nadzor
se moZe produZavati svalci put najviSe za90 dana tako da ukupno trajanje nadzora ne

rnoZe trajati duZe od 180 dana (dlan 102. stav (4) Zakona).



lzuzelno, u sludaju da stranac onemogllcava svoje Lrdaljenje iz zenlje ili stranca 
,ni1e 

iz

drugih razlogamoguce udaljiti izzenije u rol<u od 180 dana, ukupno trajanje nadzora.u

Irnigracionom centru rnoze se produZiti ina period duZi od 180 dana (dlan l02 stav (5)

Zakona).

Ul<upno trajanje nadzora u Imigraciollol"n centru ne nroZe biti duZe

kontinuitetu, osim u sluiaju kada se radi o strancu za kojeg
od 18 rnjeseci u

je utvrdeno da

predstavlja prijetnju po sigurnost Bosne i Hercegovine kada trajanje nianie nadzora

moZe biti i duZe (dlan 102. stav 6.Zal<ona)-

Rok za podno5enje fualbe u sludaju odredivanja nadzora ili produZenja mjere nadzoraie

tri dana od dana urudenja odnosno dostavljanja rjesenja. Zalba se podnosi Ministarstvu

sigurnosti B lH u sjediStu, Lalba ne odgada izvr5enje rjesenia (dlan l0l ' i I 02' Zalcona)'

Ako Milistarstvo u rol<u od tri dana od podnolenja Zalbe (odnosi se i na sludaj

odredivanja rnjere nadzora kao i na sludaj prodLrZenja mjere nadzora smje5tanjern Lt

lmigracioni centar) ne ukine rjesenje o stavljanju stranca pod nadzor u lrnigracioni

."ntu, ili po Zalbi u tonl rol<u uopce ne odludi, stranac moZe pokrenr"rti upravni spor

tuZborn pred Sudorn Bosne iHercegovine.TuLbase podrrosi SLrdu Bosne iHercegovine

u rol<u od tri darra od protelca navedenog rol<a, a Sud Bosne iHercegovine duZan je.ove

predrnete srnatrati hitnirn, saslu5ati stranca idoni.ieti odlul<u po tLrZbi u roku od tri dana

od dana podno5enja tuZbe. TLrZba ne odgada izvr$errje rjelenja (dlan l0l' stav (2) i(3)

Zakona).

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunamaZakona o kretarrju i boravku stranaca i

azilu (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 87112) izvr5eno je uskladivanje Zakola o

kretanju i boravku stranaca i azilu (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 36/08) sa dlanom

5. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Clanom^5. stav (l) talka f. Evropske korrverrcije o za5titi ljudsl<ih prava i osnovnih

sloboda utvrdeno je da je zalconito liSenje slobode lica Lr ciljLr sprjedavanja ilegalrrog

ulaska u zernlju iti ti.u protiv kojeg je u toltu postlrpal( deportacije ili elitsradicije.

Ovakav stav zauzeoje iEvropski sud za ljudska prava rje5avajrrii u slLrdaju Ap'br'

3727108. (tadka 69), i u studaju Ap.br.3l098/10 (tadka 6a) gdje je utvrdeno da vlasti

BiH odredivanjem mjere nadzora u zakonorn propisanoj proceduri nisu djelovale sa

lo5orn narnjerom, kao-idaaplilcanti nisu bilipritvoreni u neodgovarajuiirn uvjetima. niti

je njihovo pritvaranje bilo proizvoljno iz bilo ltojeg drugog razloga'

U Imigracionom centru trenutno su smjeStena dva strana drZavljanina koji na

osnovu procjene stvarno nadleZnog ofgana (dlan 7. Zal<ona) predstavljaju prijetnju za

nacionalnu sigurnost BiH, Mjere nadzora odredene su sa ciljern osiguranja izvrSerrja

rjesenj a o protjerivanj u.

Zakonorn o kretanju i boravlcu stranaca i azilu u dlanu 91. propisano da stranac neie, ni

na koji nadin, biti proderan ili vracen ("refoulement") na granicu teritofije gdje bi mu

Zivot ili sloboda bili ugroZeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti, pripadriosti

odredenoj drustvenoj grupi ili zbog politidl<og miSljenj a,bez obzira da li rnu je zvanidno

odobrena medunarodna zaitita. U stavu (2) ovog dlana je propisano da se odredba stava

(l) ovog dlana neie primijeniti na stranca lcojise razloLno smatra opasnirn po sigurnost

zeinlje ili l.oii, poStole pravosnaZno osuden zanaro(itote5ko l<rividno djelo, predstavlja

prijetnju po BiH. U stavu (3) je propisano da se izuzetno od odredbe iz stava (2) ovog



dlala, zabrana vracanja ili protjerivanja ("non-refoulement") odrrosi i na lica za kola

postoji osllovana rr,rtnlu da bi bila u opasnosti da ie biti podvrgnuta srnrtnoj kazni ili

pogubtjenju, mudenju ili drugorn nehumanom ili poniZavajuiem postupanju. ili

kuinluuunlu. Stranac ne moZe biti ni protjeran ni vraien u zemlju Lr kojoj nije za5tiien

od slanja na takvu teritoriju.
Konkretno rje5enje probl.rr za dva strana drlavljana koji su srnje5teni r-r Irnigracioni

centar u cilju izviSenla rje5anja o proderivanju, a lcoji na osnovu procjene rradleZnog

organa preistavtjaju iti;!tnlu-za iacionalnu sigurnost BiH, ogleda se u podrrzimaju

aktivnosti u iznalaLeryu tre6e sigurne zemlje za jednog stranog drZavljanina obzirom na

trenutnu situaciju u zlmlji porr.lit<ta istog, a l<ada je u pitanju drugi strani drZavljanin,

del<a se razmatianje aplikacrje ,irun.u podnesene Konritetu za ljudska prava Ujedinjenih

naroda, u l<ojem predmetu je vlastima BiH dostavljen dopis Komiteta za ljudska prava

Ujedinjenih nurodu od 14.06.2010. godine, br. G/SO 2151 BiH, kojim je od strane

ftrniteta upuien zahtjev BiH da se dredeni strani drZavl.ianin ne udaljuje sa teritorije

BiH, dok Komitet ne razmotri aplikaciju l<o.ia je Komitetu podnesena na osnovu

Opcionog Protokola na Medunarodni pakt o gradanskim i politidl<itn pravirna. Do dana

izrade ovog odgovora Ministarstvu sigurnosti nije dostavljena odluka po aplil<aciji koja

se vodi pod brojenr 195512010, a privrenrena mjera je joS Lrvijelt na snazi.


