Bosna i Hercegovina Bosna i Hercegovina

VIJECE MINISTARA VIJECE MINISTARA
Generalno tajniStvo Generalni sekretarijat
BocHa u XepueropuHa Bosnia and Herzegovina
CABJET MUHHCTAPA COUNCIL OF MINISTERS

lenepajHu cekperapmnjart Secretariat General

Broj: 05-50-1-3083/13
Sarajevo, 18.12.2013. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH oV Tk o Vit S

- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnicko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 77. sjednici odrzanoj 18.12.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnicko: pitanje koje je postavio Semsudin
Mehmedovi¢, zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,

,
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SEMSUDIN MEHMEDOVIC, poslanik u Predstavni¢ckom domu Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine, na S3. sjednici ovog Doma odrzanoj 24. oktobra
2013. godine, postavio je Vije¢u ministara BiH odnosno Ministarstvu sigurnosti BiH,
poslani¢ko pitanje koje glasi:

_Na osnovu kojih propisa Bosna i Hercegovina ve¢ nekoliko godina u
satocenistvu drii osobe koje su stranog porijekla, n 7a to izeradenomn Centrn /n
asdante?

Takode da mi se odgovori:

-koliko dugo se mogu osobe drzati u tako ogranienom prostoru,

-da li se time krie medunarodne konvencije o ljudskim pravima,

-da li u tom centru se drZe osobe koje su eventualna ,prijetnja po nacionalnu
sigurnost,

-koliko vremenski dugo se mogu zadriavati osobe u ovako ogranicenom
prostoru, i

-kako mislite rijesiti problem onih osoba Koje se zbog opasnosti nc mogu vratiti
u matiénu zemlju porijekla?*

Na postavljeno pitanje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na'-EF_- sjednici
odrzanoi 49_j (2. 2003,  godine, utvrdilo sljedeci:

ODGOVOR

Vezano za postavljeno poslani¢ko pitanje Ministarstvu sigurnosti Bill,
dajemo odgovor kako slijedi:

N
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu (.,Sluzbeni glasnik Bitl, br. 36/08 i
87/12) propisani su uvjeti i postupak ulaska stranaca u Bosnu i Hercegovinu,
ukljuujuéi vizni i bezvizni rezim; putne isprave za strance. boravak stranaca u Bild:
udalienje stranca iz zemlje: pribvat stranaca i stavljanje stranca pod nadzor:
medunarodna zadtita te privremena zastita u stucaju masovnog priliva stranaca: kao i




nadleznosti organa vlasti u primjeni ovog zakona, te druga pitanja u vezi s boravkom
stranaca u BiH.

U ¢lanu 98. Zakona sa ciljem provodenja odredaba pomenutog Zakona, propisano je
osnivanje imigracionih centara, centara za smjeStaj podnosioca zahtjeva za
medunarodnu zadtitu i lica kojima je odobrena privremena zastita, centara za smjestaj
Zrtava trgovine ljudima, kao i drugih ustanova specijaliziranih za prihvat stranaca.

Imigracioni centar, kao organizaciona jedinica Sluzbe za poslove sa strancima BiH, je
specijalizirana ustanova za prihvat i smjestaj stranaca koji su stavljeni pod nadzor i ova
ustanova ispunjava zahtjeve koji proizilaze iz Ustava BiH i medunarodnih standarda za
postupanje sa korisnicima specijaliziranih ustanova.

Standardi funkcioniranja i druga pitanja zna¢ajna za rad Imigracionog centra propisani
su Pravilnikom o standardima funkcioniranja i drugim pitanjima znacajnim za rad
Imigracionog centra (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 105/08), donesenim od strane Vije¢a
ministara na sjednici odrzanoj 03.12.2008. godine.

U ¢lanu 99. u stavu (2) Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu propisani su razlozi
zbog kojih ¢e se strancu odrediti nadzor smjeStanjem u Imigracioni centar. Ti
razlozi su sljedeéi:

a) ako postoje osnovi sumnje da bi nakon donoSenja rjeSenja o protjerivanju
slobodno i neogranieno kretanje stranca moglo ugroziti javni poredak, javni
red i mir ili sigurnost ili medunarodne odnose BiH ili predstavljati prijetnju
Jjavnom zdravlju u BiH, odnosno ako je utvrdeno da predstavlja prijetnju za javni
poredak, javnired i mir ili sigurnost BiH;

b) radi osiguranja izvrsenja rjeSenja o protjerivanju ili u drugom slucaju kad mu je
izre¢ena mjera protjerivanja, ako postoje osnovi sumnje da ¢e stranac pobjeci ili
na drugi nacin onemogucditi izvrienje odluka;

¢) kad postoji sumnja u istinitost navoda stranca o njegovom identitetu, a izre¢ena
mu je mjera protjerivanja.

Zakonita primjena ove odredbe podrazumjeva obligatorno odredivanje mjere nadzora za
gore navedenu kategoriju stranih drzavljana.

Na osnovu rjedenja o odredivanju nadzora koje donosi Sluzba za poslove sa strancima
BiH, stranac se moze zadrzati pod nadzorom u Imigracionom centru toliko dugo koliko
je potrebno za izvrenje svrhe nadzora, odnosno dok se razlozi koji su bili osnov za
stavljanje pod nadzor bitno ne izmijene, ali najduze 90 dana (¢lan 100. stav (3) Zakona).

Za vrijeme trajanja nadzora SluZba za poslove sa strancima BiH je obavezna preduzeti
sve neophodne mjere da se trajanje nadzora svede na najkra¢e moguée vrijeme (Elan
102. stav (3) Zakona).

Po proteku roka od 90 dana, stranac se moze zadrzati pod nadzorom u Imigracionom
centru na osnovu rjeSenja o produZenju nadzora koje donosi Sluzba za poslove sa
strancima BiH. Ukoliko se nisu izmijenili razlozi zbog kojih je odreden nadzor, nadzor
se moZe produZavati svaki put najvi$e za 90 dana tako da ukupno trajanje nadzora ne
moZe trajati duze od 180 dana (¢lan 102. stav (4) Zakona).




Jzuzetno, u sluaju da stranac onemogucava svoje udaljenje iz zemlje ili stranca nije iz
drugih razloga moguée udaljiti iz zemlje u roku od 180 dana, ukupno trajanje nadzora u
Imigracionom centru moze se produZiti i na period duzi od 180 dana (¢lan 102. stav (5)
Zakona).

Ukupno trajanje nadzora u Imigracionom centru ne moze biti duze od 18 mjeseci u
kontinuitetu, osim u sluéaju kada se radi o strancu za kojeg je utvrdeno da
predstavlja prijetnju po sigurnost Bosne i Hercegovine kada trajanje nadzora
moZe biti i duZe (¢lan 102. stav 6. Zakona).

Rok za podnosenje Zalbe u sludaju odredivanja nadzora ili produZenja mjere nadzora je
tri dana od dana uruéenja odnosno dostavljanja rjeSenja. Zalba se podnosi Ministarstvu
sigurnosti BiH u sjedistu, Zalba ne odgada izvrSenje riesenja (€lan 101. i 102. Zakona).

Ako Ministarstvo u roku od tri dana od podnodenja zalbe (odnosi se i na slucaj
odredivanja mjere nadzora kao i na slu¢aj produzenja mjere nadzora smjestanjem u
Imigracioni centar) ne ukine rjedenje o stavljanju stranca pod nadzor u Imigracioni
centar ili po Zalbi u tom roku uopce ne odludi, stranac moze pokrenuti upravni spor
tuzbom pred Sudom Bosne i Hercegovine. Tuzba se podnosi Sudu Bosne i Hercegovine
u roku od tri dana od proteka navedenog roka, a Sud Bosne i Hercegovine duzan je ove
predmete smatrati hitnim, sasluati stranca i donijeti odluku po tuzbi u roku od tri dana
od dana podnogenja tuzbe. Tuzba ne odgada izvrSenje riesenja (¢lan 101, stav (2) i (3)
Zakona).

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kretanju i boravku stranaca i
azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 87/12) izvrieno je uskladivanje Zakona o
kretanju i boravku stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 36/08) sa ¢lanom
5. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Clanom 5. stav (1) tadka f. Evropske konvencije o zatiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda utvrdeno je da je zakonito lidenje slobode lica u cilju sprje¢avanja ilegalnog
ulaska u zemlju ili lica protiv kojeg je u toku postupak deportacije ili ektsradicije.
Ovakav stav zauzeo je i Evropski sud za ljudska prava rjeSavajuéi u slu¢aju Ap.br.
3727/08. (tatka 69), i u slucaju Ap.br.31098/10 (tatka 64) gdje je utvrdeno da vlasti
BiH odredivanjem mjere nadzora u zakonom propisanoj proceduri nisu djelovale sa
losom namjerom, kao i da aplikanti nisu bili pritvoreni u neodgovarajuéim uvjetima, niti
je njihovo pritvaranje bilo proizvoljno iz bilo kojeg drugog razloga.

U Imigracionom centru trenutno su smjeStena dva strana drZavljanina koji na
osnovu procjene stvarno nadleznog organa (Clan 7. Zakona) predstavljaju prijetnju za
nacionalnu sigurnost Bill. Mjere nadzora odredene su sa ciljem osiguranja izvrenja
rjeSenja o protjerivanju.

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu u lanu 91. propisano da stranac nece, ni
na koji nagin, biti protjeran ili vracen ("refoulement") na granicu teritorije gdje bi mu
sivot ili sloboda bili ugroZeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili zbog politickog misljenja, bez obzira da li mu je zvani€¢no
odobrena medunarodna zastita. U stavu (2) ovog ¢lana je propisano da se odredba stava
(1) ovog &lana nece primijeniti na stranca koji se razlozno smatra opasnim po sigurnost
zemlje ili koji, podto je pravosnazno osuden za narocito tesko krivi¢no djelo, predstavlja
prijetnju po BiH. U stavu (3) je propisano da se izuzetno od odredbe iz stava (2) ovog




tlana, zabrana vracanja ili protjerivanja ("non-refoulement”) odnosi i na lica za koja
postoji osnovana sumnja da bi bila u opasnosti da ¢e biti podvrgnuta smrtnoj kazni ili
pogubljenju, mucenju ili drugom nehumanom ili ponizavaju¢em postupanju ili
kaZnjavanju. Stranac ne moZe biti ni protjeran ni vracen u zemlju u kojoj nije zasticen
od slanja na takvu teritoriju.

Konkretno rjeSenje problema za dva strana drzavljana koji su smjesteni u Imigracioni
centar u cilju izvrenja rje3anja o protjerivanju, a koji na osnovu procjene nadleZnog
organa predstavljaju prijetnju za nacionalnu sigurnost BiH, ogleda se u poduzimaju
aktivnosti u iznalazenju tree sigurne zemlje za jednog stranog drZavljanina obzirom na
trenutnu situaciju u zemlji porijekla istog, a kada je u pitanju drugi strani drzavljanin,
teka se razmatranje aplikacije stranca podnesene Komitetu za ljudska prava Ujedinjenih
naroda, u kojem predmetu je vlastima BiH dostavljen dopis Komiteta za ljudska prava
Ujedinjenih naroda od 14.06.2010. godine, br. G/SO 2151 BiH, kojim je od strane
Komiteta upuéen zahtjev BiH da se dredeni strani drzavljanin ne udaljuje sa teritorije
BiH, dok Komitet ne razmotri aplikaciju koja je Komitetu podnesena na osnovu
Opcionog Protokola na Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima. Do dana
izrade ovog odgovora Ministarstvu sigurnosti nije dostavljena odluka po aplikaciji koja
se vodi pod brojem 1955/2010, a privremena mjera je jo$ uvijek na snazi.




