BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

Broj: 05-50-1-2746-2/11 D e Y A ///
Sarajevo, 18. 7. 2012. godine 0)-50-171

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje, dostavlja se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 13. sjednici odrZanoj 12. 7. 2012. godine
utvrdilo Odgovor na zastupni¢ko pitanje koje je postavio Sefik DZaferovié, zastupnik u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi dostavljanja zastupniku.

S postovanjem, 4 5
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BOCHA U XEPIIETOBUHA
CABJET MUHHUCTAPA

bpoj: 05-50-1-2746-2/11
Capajero, 16.7.2012. roaune

llednk ladeposuh, nocnanuk y IlpeacraBuuukom nomy Ilapnamenrapne
ckynmtuHe boche u XepueroeuHe, Ha 16. cjennnun [lpesctaBEHYKOr 0Ma, OPXKaHOj 22.
aeuemOpa 2011. romuHe, OCTaBHO je ciMjeaehe NOCIaHAYKO THTAbE:

«Y K0joj dasu ce Hana3e aKTHBHOCTH OKO 3aKJby4HBaa YroBOpa O JIPXKaBHOj
rpandum usmely BuX u cycjenunx semasa? Koju cy npo6neMu u 1a 1M ce pjemnaBajy?»

Ha nocrasmeno nurawe, Casjer MunncTapa Bocxe u XapueroBune je Ha
CjemHHULIHA OfpxKaHOj /- - sof romvne, yTBpOMIO cibeehu

OoAroBoP

KomucHja, xoja je ocHoBaHa OmtykoM o OcHHBawy JIpkaBHe KOMHCHje 3a rpaHHILY
Boche n Xepueroeune (,,Cryx6enu raacuuk BuX“, 6poj 59/08), ¢ ummeM mnpeysuMama
nocnosa Gusie JIpxaBHe KOMHCHje 3a rpaHuiy BocHe u Xepuerosume, y aujery KojH ce
OJHOCH Ha mnocioBe ytsphHBama rpaHuuHe nuHuje BocHe M XepLerosMHe M y LHBY
NpoIyXewa KOHTHHYHTEeTa Beli BO)eHHMX akTHBHOCTH Ha IUIaHY pasrpaHMYeRna ca CyCjeHUM
IpkaBaMa, MHHLHMpala je HACTaBaK pa3roBopa ca MpeicTaBHHIMMa Peny6nmke Cpbuje, o
HayMHY pjelliaBaiba CIIOPHUX IPAHHYHHX NHTama.

HakoH oBe MHMIjaTHBe ONpXaH je cacraHak ca nenerauujom Cp6uje y jyny 2010.
roguHe. M Ha 0BOM cacTaHKy, a INTO je BHIUBHBO YBHAOM Y NOKYMEHTAlMjy PasTHYHTHX
casusa [lpxcaBHe kKoMHcHje 3a rpaHuuy Boche u Xeplerosure, Koje cy 06aBibaie NOCIOBE U
aKTMBHOCTH Ha IUTaHy pasrpaHuyera ca Pemy6nuxom Cpbujom, npencrasHuuu u3 Cpbuje cy
MHCHCTHPA/IA Ha pPaHMjHM 3aXTjeBUMa, KaO NpefycNoB 3a HAacTaBaK AKTHBHOCTH Ha
pasrpaHnyemYy, Aok je JlpxaBHa koMHCHja 3a rpaHuily BuX ucTuana yMmeHHILy 1a je Takas
3aXTjeB H3BaH OKBHPA HEHOT MaH[aTa, KOjH Ce ONHOCTH Ha M0CNOBe YyTBphUBAMa IPaHHUHE
nuHuje BocHe M XepueroBWHe M aKTHBHOCTH Ha IUIaHy pasrpaHM4elba ca CYCjeNHHM
ApKaBama.

CtaBoBu 00je cTpaHe Cy OcTanu HEMPOMHjEHEHH.

Y Be3u ca uueHTHQMKaUHjOM rpaHW4He nuHMje ca Llpmom Iopom, JIpxaBHa
KOMHCHja 32 rpanuiy BocHe u XepuerosuHe momysena je HH3 aKTHBHOCTH y TOKy 2008.-

2011. roqune.



V ToM cMHCITy OApXKaHO je BHIIE cacTaHaka ca npeAcTaBHULNMA JlpikaBHe KOMHCH]je
3a rpanuuy llpue I'ope W 3ajeqHMYKMX pajHUX IpYyIa, Te ycarjalleHH CTABOBH O Ha4yMHy
pasrpaHHYeH-a IBHje JpXKaBe Y CKOPO LjeJIOKYIHOj DyXXHHU MY Kamba rpaHUYHe LpTe.

U3 usBjemraja CTpyyHe rpyne 3a JOKyMeHTallHjy naeHTH(HKALHje PaHHYHe JIHHH]je
Bocue u XepueroBune ca cycjemHMM IpxaBaMa, Koja je ¢popMHpaHa omiIykoM [lpxcaBHe
KOMHCHj€e 3a TpaHMIly BocHe u XepueroBMHe, BUABMBO je 1a j€ OCTANoO j€JHO OTBOPEHO
nuTame y npouecy HIAeHTHQMKaumje rpaHuue ca LlpaoM Topom u na ce pagu o
HEyCarnaleHOCTH FpaHHYHE JIMHMjE Y Ty>XuHH of ua 700 merapa (oko 81 xa noBpuuHe) y
noapy4jy Onurnne ®odva y bochu v Xepueropuny, Tj. Ommrune IlseBisa y LipHoj ['opu.

V jyny 2010. roguHe ompkaHd cy HedOPMAIHM KOHTAKTH 4jaHoBa JIpKaBHe
KoMHcHje 3a rpanvuy bocHe u XepueroBune u npenctaBHuka PemyGnuke XpBatcke pajau
OpraHu3oBalka 3BAaHHYHOI cacTaHKka Ha KoMe OM OMIIM HacCTaB/beHH PpasTOBOPH Y BE3H
pjeluaBama OTBOPEHHX IPAHUYHUX IMTala NBHje Apxkase. MehyTuM, 10 3BaHUYHOr cacTaHKa
HHje JOLLIO.

Y TOKy cy aKTHBHOCTH Ha KOHCTUTYHCamy HOBOT ca3uBa J[paBHe KOMHCHje 3a
rpaHully boche m XepuerosuHe (y AabeM tekcty: Komucuja), xoje Bomu MuHuCTapCcTBO
uMBHIHMX nocioBa BbuX, y ciiaxy ca wianoM 38. cr. (3) H (4) 3akoHa O rpaHWYHO]
koHTpos (,,Ciryx6enu rnacuuk buX®, 6p. 53/09 u 54/10).

Ilo kOHCTHTYHCaKY OBOI THjena ctehu hie ce YCIOBH 3a HHTEH3HBHparhe akKTHBHOCTH
13 MaHaaTa Komucuje Ha miaHy pasrpaHyyema ca CycjeqHAM ApKaBama.



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

Broj: 05-50-1-2747-2/12
Sarajevo, 4. 9. 2012, godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnicku inicijativu, dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na 18. sjednici odrZanoj 30. 8. 2012. godine
utvrdilo odgovor na zastupnifku inicijativu koju je uputio Sefik DZaferovi¢, zastupnik u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem, R

Fe

. GENERALNI/TAJN
Zvonimir utlefﬂ




BOSNA T HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-2747-2/12
Sarajevo, 30. 8. 2012. godine

Sefik Dzaferovié, zastupnik u Zasmupni¢kom domu parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine, na 16. sjednici Zastupnitkog doma parlamentarne skup3tine Bosne 1 Hercegovine
odr#anoj 22.12.2011. godine , podnio je sljededu zastupnitku inicijativu;

_Predlazem da Vijeée ministara Bosne i Hercegovine pripremi i u parlamentarnu proceduru uputi
Informaciju o provedbi Okvimog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, Ovo se posebno odnosi na zajednicka nastavna jezgra.™

Na zastupni¢ku inicijativu, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na _18. sjednici odrZanoj
30.8.2012.  godine, utvrdilo sljedec:

ODGOVOR

Na inicijativu Sefika DZaferoviéa, zastupnika u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine je u suradnji sa
nadleznim obrazovnim vlastima na razini entiteta, kantona i Br¢ko distrikia, te Agencijom za
predkolsko, osnovno i srednje obrazovanje u Bosni i Hercegovini pripremilo detaljnu i
sveubuhvatnu informaciju o provedbi Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u
Bosni i Hercegovini, sa posebnim osvrtom na zajednitka nastavna jezgra.

Pomenuta Informacija je sastavni dio ovog odgovora i nalazi se u prilogu.



Informacija o izvrSenju Okvirnog zakona o

osnovnom i srednjem obrazovanju

u Bosni i Hercegovini

juni 2012. godine



I UVOD

Prijedlog okvimog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini
usvojen je na 14. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine, odrzanoj 06.06.2003. godine, i na 8. sjednici Doma naroda, Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, odrzanoj 18.06.2003. godine. Zbog veceg broja amandmana
formirana je Zajedni¢ka komisija oba doma o postizanju sporazuma o istovjetnom tekstu
Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Pomenuta
komisija je usaglasila tekst Zakona i sainila izvjestaj koji je razmatran i usvojen na 15.
sjednici Predstavni¢kog doma, odrfanoj 27.06. 2003. godine, i na 9. sjednici Doma naroda,
odr#anoj 30.06.2003. godine, ime je konatno usvojen Okvirni zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Okvirni zakon) u istovjetnom tekstu u
oba doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, i potom objavljen u ,,Sluzbenom
glasniku BiH*, broj: 18/03, od 01.07. 2003. godine, kada je i stupio na snagu.

Ovim zakonom ureduju se principi predikolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i odgoja,
obrazovanja odraslih i osnivanja i funkcionisanja institucija za pruZanje usluga u obrazovanju
u Bosni i Hercegovini, kao i dopunska nastava za djecu drZavljana Bosne i Hercegovine u
inostranstvu.

Okvimi zakon utvrdio je i konkretizovao tok procesa promjena u osnovnom odgoju i
obrazovanju, a kantonalni zakoni, koji su u toku 2004. godine s njim usagla3eni, daju pravni
0sn0V za promjenu u osnovnom odgoju i obrazovanju i implementaciji tih promjena.

Nakon usvajanja Okvimog zakona 2003. godine, njegova implementacija uslijedila je od
Skolske 2003/04 godine, ¢ime su normirane dvije vazne odluke: obavezni poCetak Zkolovanja
sa §est (pet) godina, a ne sa sedam godina, i trajanje osnovnog obrazovanja devet godina.

II JZVRSENJE OKVIRNOG ZAKONA O OSNOVNOM I SREDNJEM
OBRAZOVANJU U BOSNI I HERCEGOVINI

1. Aktivnosti Ministarstva civilnih poslova na izvr¥enju Okvirnog zakona

Odredbom &lana 56. Okvirnog zakona nadzor nad njegovom primjenom dodijeljen je
Ministarstvu civilnih poslova, medutim, nadleZne obrazovne vlasti odgovorne su za
provodenje kao i za praéenje i nadzor ovog zakona, svaka u okviru svoje nadleZnosti.

Ministarstvo civilnih poslova je u skladu sa &lanom 33. Okvimog zakona utvrdilo Komisiju za
izradu nastavnog plana i programa za predmete dopunske nastave u osnovnoj i srednjoj Skoli
za djecu u inostranstvu, koja je sadinila Nastavni plan i program, objavljen u junu 2005.
godine. Nadalje, 2008. godine Ministarstvo civilnih poslova je izdalo UdZbenik dopunske
nastave za djecu u inostranstvu od 1 do IV razreda osnovne 3kole, koji je u potpunosti
uskladen sa Nastavnim planom i programom za predmete dopunske nastave u osnovnoj i
srednjoj 8koli za djecu u inostranstvu.

Dokumentom okvirnog budZeta 2011. - 2013. godine za Sektor obrazovanja Ministarstva
civilnih poslova u skladu sa &lanom 33. Okvirnog zakona bilo je planirano u 2011. godini
Stampanje UdZbenika dopunske nastave za djecu u inostranstvu od V do IX razreda osnovne
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gkole, u 2012. godini nabavka rukopisa UdZbenika dopunske nastave za srednju §kolu i u
2013. godini stampanje udzbenika za srednju Zkolu. Medutim, s obzirom da je finansiranje
institucija Bosne i Hercegovine vrieno na osnovu QOdluke o priviemenom finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Herecgovine kako u 2011.
godini, tako i u prva dva kvartala 2012. godine, realizacija naprijed navedenih aktivnosti je
prolongirana.

Clanom 59. Okvimog zakona Ministarstvu civilnih poslova naloZeno je preduzimanje koraka
ka zakljugivanju sporazuma iz &lana 49, tj. Sporazuma o Agenciji za standarde i ocjenjivanje
u obrazovanju i Agenciji za nastavne programe i planove, odmah nakon stupanja na spagu
ovog zakona. Postupak zakljugivanja sporazuma trebalo je provesti najkasnije u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Navednim sporazumom izmedu vlada entiteta, kantona i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine
regulisala bi se pitanja organizacije, nadleznosti, nadina rada, finansiranja, sjedista i druga
pitanja u vezi s radom dvije agencije.

Kako su Agenciju za standarde i ocjenjivanje u obrazovanju za Federaciju Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske 2000. godine uspostavile vlade Federacije Bosne 1
Hercegovine i Republike Srpske, dakle tri godine prije donoSenja Okvimog zakona,
Ministrastvo civilnih poslova, s obzirom da je i samo u to vrijeme prolazilo kroz
transformaciju', nije u predvidenom roku pokrenulo postupak zaklju¢ivanja sporazuma o
uspostavijanju Agencije za nastavne programe i planove.

Nakon izvjesnog vremena, u cilju racionalnijeg tro3enja javnih sredstava predloZeno je da se
ne osniva Agencija za nastavne programe i planove pored Agencije za standarde i
ocjenjivanje, veé da se osnuje jedna agencija koja bi objedinila nadleZnosti navedene dvije
agencije.

Tako je na prijedlog Ministarstva civilnih poslova 2007. godine usvojen Zakon o Agenciji za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, po kojem je Agencija nadleZna za uspostavljanje
standarda znanja, ocjenjivanje postignutih rezultata i razvoj zajedniCkih jezgri nastavnih
planova i programa u pred¥kolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, i za druge strugne
poslove u oblasti standarda znanja i ocjenjivanja kvaliteta koji su odredeni posebnim
zakonima i drugim propisima, a $to je detaljnije razradeno u poglavlju IV posvecenom
Agenciji.

1.2. Uskladivanje zakona na niZim nivoima vlasti u skladu sa Okvirnim zakenom o
osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini

Prema ¢lanu 39. stav 3. Okvirnog zakona: ,,Svi zakoni u entitetima, kantonima i Briko
Distriktu Bosne i Hercegovine, kao i drugi odgovarajuéi propisi iz oblasti obrazovanja
uskladit ée se s odredbama ovog zakona, najkasnije u roku od est mjeseci po stupanju na
snagu ovog zakona.”. Pogto je Okvirni zakon stupio na snagu 1. jula 2003. godine, svi zakoni
na nivou entiteta Republika Srpska, 10 kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko
Distriktu Bosne i Hercegovine, trebali su biti uskladeni do 1. januara 2004. gedine.

U januaru 2012. godine, Ministarstvo civilnih poslova je svim nadleZnih ministarstava
obrazovanja, kao i Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (u daljem tekstu:
Agencija) uputilo listu pitanja o izvr§enju Okvirnog zakona (Aneks I). U nastavku dajemo

! Do transformacije Ministarstva je doslo donofenjem Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave u
Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 5/03)



pregled informacija o izvr¥enju Okvirnog zakona svih trinaest nadleZnih ministarstava
obrazovanja i Agencije za predSkolsko,osnovno i srednje obrazovanje, sa posebnim osvrtom
na primjenu zajedni¢kih jezgri nastavnih planova i programa ( u daljem tekstu: zajednitke
jezgre):

1.2.1. Federalno ministarstvo ochrazovanja i nauke

Prema Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine obrazovna politika je u nadleZnosti kantona
(11, 4b} pa je i primjena principa i standarda predvidenih Okvimim zakonom u nadleznosti
kantonalnih obrazovnih vlasti. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u 2011. godini
po programu Poboljianja uslova rada u odgojno-obrazovnim ustanovama izdvojilo 400.000
KM.

Clanom 7. Okvirnog zakona odredeno je da se jezici konstitutivnih naroda Bosne i
Hercegovine upotrebljavaju u $kolama u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i da svi
ucenici u $kolama izu&avaju pisma koja su u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini. U
skladu s tim, obaveza je kantonalnih obrazovnih vlasti da ispo&tuju ovu zakonsku odredbu.

Pitanje statusa predmeta Vjeronauka, kao i mnoga druga pitanja koja se odnose na nastavni
plan i program osnovne i srednje ¥kole u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija BiH), prema navodima iz Ministarstva, nije rijeSeno na jedinstven nalin. 1 ovo
pitanje je u nadleZnosti kantonalnih obrazovnih vlasti koje regulidu njegov status.

Cinjenicom da su u bh. nastavni plan i program ,ugradena“ zajednitka jezgra stvorene su
predpostavke za podtivanje univerzalnih vrijednosti demokratskog drustva, kao i vlastitih
vrijednosnih sistema zasnovanih na specifi¢nostima nacionalne, kulturne i vjerske tradicije
naroda i nacionalnih manjina koji Zive u Bosni i Hercegovini. Iz Ministarstva navode kako je
neophodno poduzeti jo¥ niz aktivnosti radi stvaranja zajedni¢kog obrazovnog okvira za svu
djecu u Bosni i Hercegovini.

Kreiranje i provodenje upisne politike, pitanje priznavanja javnih isprava i profesionalnih
kvalifikacija ste¢enih u bilo kojem dijelu Bosne i Hercegovine u nadleZnosti je kantonalnih
ministarstava obrazovanja.

Realizacija obaveznog osnovnog devetogodisnjeg obrazovanja potela je u Bosni i
Hercegovini 2004. godine, kako je predvideno Okvimim zakonom. DevetogodiSnje osnovno
obrazovanje, mada nije istovremeno uvedeno u svim kantonima, provodi se u cijeloj
Federaciji BiH.

Prema tvrdnji ovog ministarstva, najveéi problem predstavlja neujednadenost uslova za
provedbu reformisanog osnovnog devetogodisnjeg obrazovanja.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke posljednjih nekoliko godina ulaZe napore da, u
okviru svojih moguénosti, ispo3tuje zakonsku odredbu prema kojoj je besplatno osnovno
obrazovanje za svu djecu. U tom smislu utrogeno je 8 miliona KM za nabavku besplatnih
udzbenika za osnovce u Federaciji BiH. Isto tako, ovo ministarstvo je u programu rada za
2012. godinu predvidjelo sufinansiranje kupovine udZbenika za ulenike prvih razreda
osnovne §kole u iznosu od 450. 000 KM.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, je u okviru svojih nadleZnosti, finansijski
pomagalo ukljugivanje osoba s posebnim obrazovnim potrebama u sve vidove odgojno-
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obrazovnog sistema, kako u redovne Skole, tako i u specijalne odgojno-obrazovne ustanove.
Sredstva kojima je Ministarstvo u 2011. godini podrZalo razne programe po osnovu inkluzije
iznose 140. 000 KM.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke uradilo je prilagodene programe za djecu sa
posebnim potrebama uporedo sa Nastavnim planom i programom (u daljem tekstu: NPP) za
devetogodidnje osnovno obrazovanje. Individualni programi za djecu sa posebnim potrebama
izraduju se u skladu sa stepenom odteéenja i kreiraju se na nivou skole.

Regulisanje oblasti obrazovanja odraslih, koje proizilazi iz Okvirnog zakona, inkorporirano je
u kantonalnu legislativu koja se odnosi na osnovno i srednje obrazovanje, jer nije donesen
okvirni zakon o obrazovanju odraslih na nivou Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je izdavag prvog Bosansko — romskog i Romsko
— bosanskog rje¢nika autorice Hedine Tahirovi¢ — Sijertié. Takoder, kontinuirano se
podrZavaju projekti vezani za afirmaciju i standardizaciju romskog jezika kao i za
promovisanje romske kulture i tradicije, a u saradnji sa medunarodnim i domadim partnerima
ulestvuje u realizaciji projekata koji podrzavaju i njeguju razlicite kulture, jezike i
vjeroispovijesti.

Intenzivno se provode aktivnosti na prevenciji nasilja u porodici u okviru kojih je
Ministarstvo educiralo savjetnike prosvjetno-pedagoskih zavoda (u daljem tekstu: PPZ},
nastavnike i roditelje o ovoj temi, a izdalo je i Prirudnik o prevenciji nasilja u porodici koji je
distribuiran u cijeloj Bosni i Hercegovioni.

Predstavnici ove institucije uestvovali su u izradi mnogih strateskih dokumenata kao $to su:
Djeca u sukobu sa zakonom 2011-2013, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u
porodici (2013-2017), Akcioni plan borbe protiv zloupotreba opojnih droga u Federaciji BiH
2011-2013.

Kako Okvirni zakon izrigito zabranjuje djelovanje politi¢kih stranaka, bilo je neophodno da ta
odredba bude sadrZana i u kantonalnim zakonima o osnovnom i/ili srednjem obrazovanju.
Stav Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke je da oblast obrazovanja mora biti u
potpunosti depolitizovana.

1.2.2. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona

Prema tvrdnji nadleXne obrazovne vlasti, Zakon o osnovnom i opéem srednjem odgoju i
obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik USK®, broj: 5/04) u potpunosti je uskladen sa Okvirnim
zakonom, Zakon o srednjoj gkoli (,,Sluzbeni glasnik USK®, broj: 3/97) nije izmijenjen i nije
uskladen, ali je ¢lanom 169. Zakona o osnovnom i opéem srednjem odgoju i obrazovanju
predvideno da ¢e se ,do donosenja zakona o predskolstvu i zakona o srednjoj Skoli
primjenjivati naela utvrdena ovim zakonom®.

Novi Zakon o srednjoj 8koli, uskladen sa Okvirnim zakonom i Okvirnim zakonom o srednjem
struénom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 63/08), u
proceduri je usvajanja u Skupstini Unsko-sanskog kantona.

Sa ciljem unapredenja poStivanja ljudskih prava, Zivot u skolama, ukljuujuéi nastavne i
vannastavne aktivnosti, organizuje se podtivajuéi univerzalne vrijednosti demokratskog



drustva i vlastitih vrijednosnih sistema zasnovanih na specifiénostima nacionalne, kulturne i
vjerske tradicije naroda i nacionalnih manjina koji Zive v Bosni i Hercegovini.

Nastava u osnovnim i srednjim $kolama na podrudju Unsko-sanskog kantona se izvodi na
bosanskom/hrvatskom/srpskom jeziku, odnosno na latiniGnom i éiriliénom pismu.

Vjeronauka se izuava u svim razredima osnovne i srednje $kole kao fakultativan predmet,
medutim, nakon §to se uéenici, odnosno njihovi roditelji opredijele za izu¢avanje vjeronauke,
tada postaje obavezan predmet i ocjena ulazi u prosjek. Zakon o osnovnom i opéem srednjem
odgoju i obrazovanju u &lanu 12. predvida da ée ,,uenici pohadati sate vjeronauke samo ako
su u skladu sa njihovim i uvjerenjima njihovih roditelja®, odnosno da ,,Ugenici koji ne Zele
pohadati vijeronauku ne¢e ni na koji nadin biti dovedeni u nepovoljan poloZaj u odnosu na
druge uéenike™.

U %kolskoj 2010/11 godini je Pedagoski zavod Unsko-sanskog kantona realizovao seriju
seminara na temu Interkulturalizam® na podrudju oba entiteta u ukupno dvanaest ciljnih
opétina, na kojima su nastavnicima prezentovane nastavne metode kojima se promovise i
isti¢e kulturni pluralizam i nagini interkulturalne komunikacije i dijaloga. Obuka nastavnika je
predstavljala obrazovnu komponentu UNICEF-ovog (MDG F) projekta ,,Kultura za razvoj™.
Tema promovisanja pozitivnosti multikulturalnog okruZenja je u 3kolama obradena i kroz
aktivnosti implementacije nastavne metodologije ,,Obrazovanje za mir“, koju Ministarstvo
obrazovanja i Pedago3ki zavod realizuju na inicijativa Medunarodnog instituta za mir — za
podruéje Balkana sa sjedistem u Sarajevu.

Djeca i mladi sa posebnim obrazovnim potrebama sti€u obrazovanje u redovnim 3kolama,
prema programima prilagodenim njihovim individualnim potrebama. U kolskoj 2010/11
godini na podrugju Unsko-sanskog kantona nastavu u redovnim osnovnim i srednjim skolama
je pohadalo 518 uéenika sa posebnim pobrazovnim potrebama — podatak govori o djeci koja
imaju relevantnu dokumentaciju i koja identifikuje njihov status, kao i na osnovu subjektivne
procjene nastavnika o pojedinim u¢enicima bez takve dokumentacije.

Zakon o osnovhom i opéem srednjem odgoju i obrazovanju definisao je da ée : ,,Individualni
program, prilagoden njihovim mogucénostima i sposobnostima, izraditi za svakog uéenika, uz
obavezno utvrdivanje defektolodkog i logopedskog statusa“. Kategorije, postupak
identifikacije, planiranje i na¢in rada, profil, obuka i profesionalni razvoj struénog kadra za
rad sa djecom i mladima sa posebnim potrebama i druga pitanja iz ove oblasti uredena su
Pravilnikom o odgoju i obrazovanju, praéenju i ocjenjivanju djece sa teskocama u razvoju
(,».Sluzbeni glasnik USK*, broj: 4/10).

Nadalje, u $kolama ovog kantona poduzimaju se aktivnosti koje imaju za cilj borbu protiv
zlostavljanja i zloupotrebe djece, pudenja, alkohola, droge, maloljetnicke delinkvencije.
Trenutna aktuelnost u ovom podrudju je izrada Protokola o postupanju skole u slu€ajevima
nasilja, koji se nalazi u zavri$noj fazi pripreme, a treba da bude parafiran i od strane
Ministarstva unutra3njih poslova, te Ministarstva zdravstva i socijalne za3tite. Primjena tog
Pravilnika bi trebala da proizvede i dugorolni preventivni efekat putem konkretizacije
preduzetih koraka i posljedica za takve slufajeve. Ranije pokretane aktivnosti su
podrazumijevale saradnju djece, roditelja, lokalne zajednice i relevantnih institucija na
prevenciji nasilja u $kolama.



U procesu uspostave i organizacije obaveznog obrazovnog sistema i procesa u Bosni i
Hercegovini, nadleZne obrazovne vlasti obavezne su osigurati uslove za nesmetano i slobodno
kretanje roditelja, udenika i nastavnika, u smislu podtivanja njihovih prava na izbor
prebivalista i zapo$ljavanje (¢lan 11. Okvirnog zakona).

Zakonska regulativa Unsko-sanskog kantona nalaze da ,.Sve javne osnovne 3kole imaju
upisno podrugje. Svi ulenici (...) upisuju se u kolu u upisnom podrugju u kojem su
nastanjeni®. Prema tvrdnji nadleZne obrazovne vlasti, upisno podrugje se poStuje. Medutim,
,Na zahtjev roditelja djeteta, Ministarstvo moZe, u iznimnim sluajevima, dijete izuzeti od
pohadanja odredene #kole iz ovog &lana, ako je to potrebno da bi se zastitila prava djeteta i
ako se nade da je to u najboljem interesu djeteta” (¢lan 17. Zakona o osnovnom i opéem
srednjem odgoju i obrazovanju).

Clan 13. stav 3. Okvirnog zakona i &lan 18. stav 3. Zakona o osnovnom i opéem srednjem
odgoju i obazovanju dali su pravo u€eniku na prelazak v drugi obrazovni program, u okviru
iste struke, a vrijeme obrazovanja u prethodnom programu priznaje se za daljnji nastavak
obrazovanja.

U narednom razredu u&enik se moZe upisati i u drugi obrazovni program, iz druge struke, uz
obavezu polaganja razlike predmeta, koju utvrduje svojom odlukom Nastavni¢ko vijece, a
najkasnije do 15. aprila tekuce skolske godine.

Zakonska regulativa koja se odnosi na osnovno i srednje obrazovanje definide jednako
priznavanje javnih isprava i profesionalnih kvalifikacija nastavnika na Citavom podrudju
Bosne i Hercegovine.

U Unsko-sanskom kantonu sa realizacijom devetogodi¥njeg obrazovanja se zapolelo Skolske
2004/2005 godine. Problemi u realizaciji su iskljuivo finansijske prirode, opremljenosti 8kola
i potrebi za kontinuiranom edukacijom nastavnog osoblja.

Zakon o osnovnom i opéem srednjem odgoju i obrazovanju je definisao: ,,Obrazovanje
odraslih organizira se u odredenim predmetima, te za njihov profesionalan i liéni razvoj.
Obrazovanje odraslih ukljuduje profesionalnu obuku, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i druge
aktivnosti koje osiguravaju cjeloZivotno udenje. Obrazovanje odraslih bit ¢e detaljnije
regulisano Pravilnikom o obrazovanju odraslih za osnovnu i opéu srednju $kolu, koji donosi
ministar/ministrica.” Navedeni pravilnik jo nije donesen, s tim da Prijedlog zakona o srednjoj
Skoli, koji je u proceduri usvajanja, predvida donoSenje Zakona o obrazovanju odraslih
Unsko-sanskog kantona.

Okvirnim zakonom su definisani vidovi autonomije skole u pogledu djelovanja politickih
stranaka u ¥kolama (lan 40.), zaposljavanja nastavnika, stru¢nog i drugog kadra, te slobode
rada nastavnika (¢lan 41.).

S tim u vezi, u ¢lan 56. Zakona o osnovnom i opéem srednjem odgoju i obrazovanju se kaze
da je ,.zabranjeno djelovanje politickih stranaka i njihovih podmladaka i koriStenje Skolskog
prostora u te svrhe®, a prema tvrdnji Ministarstva, nije bilo krienja ove odredbe zakona, dok
se u ¢lanu 57. navodi da: ,8kola uZiva odgovarajuéi stepen autonomije (...) u pogledu
zaposljavanja nastavnog, stru¢nog i drugog kadra, te slobode rada nastavnika®.

Nadleznosti, sastav, odgovornost gkolskih odbora regulisani su Zakonom o osnovnom i
opéem srednjem odgoju i obrazovanju i pravilima svake Skole. Skolski odbor imenuje se i
razrjefava u skladu sa Zakonom o ministarskim i drugim vladinim imenovanjima Federacije
BiH. Clanovi 3kolskog odbora imenuju se iz reda osoblja 3kole, osnivada 3kole, lokalne
zajednice i roditelja.



Svaka skola ima obavezu pomoéi roditeljima da osnuju vijeée roditelja Skole. Nacin i
procedura osnivanja i rada vije¢a roditelja i $kole utvrduje se pravilima 3kole. Vijece roditelja
promovie interese kole u zajednici na &ijem se podrudju nalazi 3kola, predstavlja stavove
roditelja ugenika v &kolskom odboru, informiSe $kolski odbor o svojim stavovima, potide
angazman roditelja u radu §kole, udestvuje u izradi i realizaciji odgovarajuéih projekata kojim
se unaprjeduje obrazovni rad u 3koli.

Takoder, $kola pomaZe uéenicima da osnuju vijece udenika, &ija je funkcija da promovise
interese $kole u zajednici na &ijem se podrugju nalazi Zkola, potiSe angaZman ulenika u radu
skole, informi¥e $kolski odbor o svojim stavovoma kad ocijeni da je to potrebno, ili po
zahtjevu $kolskog odbora, po svakom pitanju koje se odnosi na rad i upravljanje Skolom.

1.2.3. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Posavskog kantona

Prema tvrdnji Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Posavskog kantona Zakon o
osnovnom kolstvu (,,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 3/04,4/04 i 8/08) i Zakon o
srednjem 8kolstvu (,,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 3/04,4/04,3/08, 8/08 i 4/11) u
potpunosti su uskladeni s Okvirnim zakonom, odnosno principi i norme definisane Okvimim
zakonom u potpunosti su preuzeti.

U cilju unapredenja podtivanja ljudskih prava nastavne i vannastavne aktivnosti u Skolama
organizuju se uz postivanje univerzainih vrijednosti demokratskog drustva te toleranciju i
uvaZavanje specifiénosti nacionalne, kulturne i vjerske tradicije naroda i nacionalnih manjina
u Bosni i Hercegovini. Skole utvrduju i provode programe (kulturne priredbe i druge
manifestacije) koji podrZavaju i njeguju razli¢ite kulture, jezike i vjeroispovjesti uCenika i
zaposlenika. Takoder se poduzimaju aktivnosti koje imaju za cilj berbu borbu protiv
zlostavljanja i zloupotrebu djece, pusenja, alkohola, droge, maloljetni¢ke delinkvencije. Ove
aktivnosti se organizuju na Zkolskom, opéinskom i kantonalnom nivou, a u njih su ukljuceni
nastavnici i pedagozi $kola, Ministarstvo unutradnjih poslova, domovi zdravlja, Ministarstvo
obrazovanja, nauke, kulture i sporta, te Ministarstvo socijalne politike i zdravstva.

Nastava u osnovnim i srednjim $kolama u Posavskom kantonu organizuje se na hrvatskom
jeziku. Od sedam osnovnih gkola u dvije osnovne $kole nastavu pored djece hrvatske
nacionalnosti pohadaju i djeca bo3njacke nacionalnosti, stoga je na traZenje roditelja bosnjaka
u Osnovnoj 8koli Ora§je u predmentnoj nastavi uveden bosanski jezik kao maternji za one
uéenike koji to Zele.

Vjeronauka u osnovnim &kolama izudava se kao izborni predmet, a postaje obavezan za
utenika ako se za isti izjasni roditelj. U srednjim $kolama vjeronauka je takoder izborni
predmet, a osim izbora konfesije ugenici u potpunosti mogu birati drugi nastavni predmet i to
etiku.

Nadalje, obrazovanje udenika s posebnim obrazovnim potrebama odvija se u inkluzivnim
odjeljenjima, s tim da se u dvije osnovne §kole za 21 ulenika organizuje nastava u posebnim
odjeljenjima. Za udenike u inkluzivnim odjeljenjima prave se djelomino prilagodeni
programi za koje su zaduZeni nastvnici, pedagog 1 defektolog.



U cilju poitivanja odredbi Okvirnog zakona koje se odnose na slobodu kretanja, prema tvrdnji
nadle?ne obrazovne vlasti, zakonska regulativa Posavskog kantona u potpunosti omogucava
jednak status svjedolanstava i diploma koje su izdate od strane verificiranih obrazovnih
ustanova u Bosni i Hercegovini. Prilikom zaposljavanja nastavnika u obrazovne ustanove
priznaju se javne isprave i profesionalne kvalifikacije steSene u bilo kojem dijelu Bosne i
Hercegovine, a u radni odnos mogu se ukljuditi svi koji imaju nivo i profil inicijalnog
obrazovanja propisan Pravilnikom o vrsti strudne spreme za rad u odgojno-obrazovnim
ustanovama odredenog nivoa (osnovno ili srednje obrazovanje).

U aktu Ministarstva navodeno je da se kod upisa uenika u potpunosti poStuje upisno
podrudje za osnovne i srednje Skole.

U Posavskom kantonu uvodenje devetogodisnjeg obrazovanja zapogelo je eksperimentalno u
jednoj 3koli Skolske 2004/2005 godine, a potpuno uvodenje devetogodidnjeg obaveznog
obrazovanja u svim osnovnim 3kolama zapogelo je 3kolske 2006/2007 godine, bez posebnih
poteskoca.

lako je prema vaZecoj zakonskoj regulativi obavezno obrazovanje besplatno, u Posavskom
kantonu uéenici osnovnih i srednjih Skola ne plaéaju kolarinu niti prevoz. U dvije Skolske
godine udenicima prvog razreda pladene su knjige, ali prema tvrdnji nadleZne obrazovne
vlasti, to nije praksa, osim ako nisu u pitanju udenici iz socijalno ugroZenih porodica.

U zakonima o osnovnom i srednjem obrazovanju Posavskog kantona definisana je mogucnost
obrazovanja odraslih. Ovu moguénost u osnovnom obrazovanju koristio je veoma mali broj
kandidata, dok je moguénost za sticanje srednjoSkolskog obrazovanja u periodu od 2003.
godine do danas, koristilo njih 290.

Nadleznosti gkolskog odbora u osnovnim $kolama propisane su ¢lanom 81. Zakona o
osnovnom Skolstvu, a on ima poloZaj i ovlasti organa upravljanja. Odgovoran je za
utvrdivanje i izvrienje politike 3kole, generalno rukovodenje radom $kole i djelotvornom
upotrebom kadrovskih i materijalnih resursa. Pored toga, usvaja Godinji program rada skole i
Izvjestaj o njegovom izvr¥enju, prati i usmjerava cjelokupan rad kole, odluuje o koristenju
finansijskih sredstava $kole koje je ¥kola stekla vlastitim prihodima, donacijama i sl.,
raspisuje konkurs za prijem u radni odnos, odluduje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa
na prijedlog direktora gkole, i dr. Nadleznosti $kolskog odbora u srednjoj Skoli su veoma
sli¥ne nadleZnostima u osnovnoj %koli, a definisane su &lanom 46. Zakona o srednjem
Skolstvu.

Sve osnovne i srednje Skole imaju Vijece roditelja kojeg &ini po jedan izabrani predstavnik
roditelja svakog odjelienja u 3koli. Predstavnik odjeljenja bira se na roditeljskom sastanku
odjeljenja. Nadin i procedura osnivanja vijeca roditelja te cjeloviti djelokrug njegovog rada
utvrduje se opéim aktima Zkole. Ovo tijelo ima savjetodavnu ulogu u $koli, a opée aktivnosti
definisane zakonom su: promovisanje intercsa 3kole v zajednici na &ijem podrugju se nalazi
Skola; predstavljanje stajalista roditelja Skolskom odboru; podsticanje i podrZzavanje
angazmana roditelja u radu ¥kole; informisanje Skolskog odbora o svojim stajalistima kada
ocijeni da je to potrebno ili po zahtjevu Skoskog odbora, o svakom pitanju koje se odnosi na
rad i upravljanje skolom i dr.

Sve osnovne 3kole imaju Vijede udenika kojeg &ini po jedan poredstavnik uCenika svakog
odjeljenja u 3koli. Predstavnik odjeljenja bira se na Sasu odjeljenjske zajednice. Nafin i
procedura osnivanja Vijeca uenika, te djelokrug rada utvrduje se opcim aktima 3kole. Ovo
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tijelo ima savjetodavnu ulogu. Opée aktivnosti Vijeéa udenika definisane Zakonom su:
promovisanje interesa ¥kole u zajednici na &ijem podrudju se nalazi Skola; predstavljanje
stajali§ta u¢enika Skolskom odboru; podsticanje i podrZavanje angaZmana udenika u radu
skole; informisanje Skolskog odbora o svojim stajalistima kada ocijeni da je to potrebno ili po
zahtjevu Skolskog odbora i dr.

1.2.4. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona

Skupitina Tuzlanskog kantona usvojila je Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju
(,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, br. 6/04, 7/05 i 17/11) i Zakon o srednjem
obrazovanju i odgoju (.Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj: 17/11), a koji su
uskladeni sa Okvirmim zakonom.

1z nadleZnog ministarstva navode da su svi principi i standardi predvideni Okvirnim zakonom
ugradeni u zakone koji regulifu oblast osnovnog i srednjeg obrazovanja na podrudju
Tuzlanskog kantona.

Nastavne i vannastavne aktivnosti u osnovnim i srednjim $kolama realizuju se na nacin da se
poStuju univerzalne vrijednosti demokratskog druftva i vlastitih vrijednosnih sistema,
uvazavajuci kulturne specifi¢nosti naroda i nacionalnih manjina.

U Tuzlanskom kantonu nastava se realizuje na sluzbenim jezicima u Bosni i Hercegovini, a
koriste se i ¢irilica i latinica.

Nastava vjeronauke, odnosno kulture — historije religija, ima status izborno — obaveznog
predmeta, u smislu da je obavezan predmet, a udenici imaju moguénost izbora izmedu tri
vjeronauke (islamska, katoli¢ka i pravoslavna) i religijske kulture — historije religija.

Iz nadleZnog ministarstva obrazovanja istiu da se postuje upisno podrudje, osim u izuzetnim
sludajevima, kada je to u najboljem interesu ucenika, a ti izuzetni slucajevi Cine ispod 2%
ukupnog broja u€enika.

Na podru&ju Tuzlanskog kantona vaze sva svjedoanstva i diplome izdate od strane
verifikovanih obrazovnih ustanova u Bosni i Hercegovini. Iz Ministarstva napominju da ne
raspolaZu taénim brojem uéenika koji su nastavili obrazovanje u obrazovnim ustanovama u
njihovoj nadleZnosti, ali svi uenici koji nastavljaju obrazovanje na podrugju Tuzlanskog
kantona nemaju smetnji prilikom ukljuéenja u obrazovni sistem i ne polaZu dodatne predmete
niti nastavne sadrzaje da bi nastavili zapogeti program.

U skladu sa Zakonom o vaZnosti javnih isprava u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik
BiH", broj: 23/04) na podru¢ju Tuzlanskog kantona vaZe javne isprave stecene u bilo kojem
dijelu Bosne i Hercegovine.

Prema navodima nadlezne obrazovne vlasti, realizacija devetogodiSnjeg osnovnog
obrazovanja na podru¢ju Tuzlanskog kantona podela je Skolske 2004/2005 godine i nema
problema u realizaciji.

U ¢lanu 16. stav, 5. Okvirnog zakona se kaze da je obavezno (osnovno) obrazovanje
besplatno. Besplatno osnovno obrazovanje osigurava se svoj djeci.
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Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju predvideno je da osniva¢ po mogucnosti
finansira nabavku 8kolskih udZbenika, priru¢nika i prevoz u¢enika koji stanuju na udaljenosti
ve€oj od Cetiri kilometra od najblize skole. U 3kolskoj 2011/2012 godini Ministarstvo
sufinansira prevoz za sve ufenike koji stanuju na udaljenosti veéoj od 4 kilometra od najblize
gkole, te udzbenike za jedan dio u¢enika Romske nacionalnosti.

Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju i Zakonom o srednjem obrazovanju i odgoju
propisano je da je obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama od prioritetnog
javnog interesa i sastavni je dio jedinstvenog obrazovnog sistema. U osnovnim 3kolama u
Tuzlanskom kantonu trenutno se obrazuje 749 udenika sa razli¢itim teskoéama, dok srednje
Skole pohada 206 ugenika sa razli¢itim te$kotama. Individualne i individualizirane programe
za uenike sa posebnim obrazovnim potrebama utvrduje 8kola u saradnji sa roditeljima.

U skladu sa Zakonom o srednjem obrazovanju i odgoju, obrazovanje i obuku odraslih mogu
provoditi stru¢ne i tehni¢ke skole, skole za obrazovanje odraslih i ustanove za obrazovanje,
smjedtaj i brigu o licima s tefko¢ama u fizi€kom i psihickom razvoju ako ispunjavaju
prostorne, kadrovske i materijalne uslove propisane zakonom. Ministarstvo ne raspolaZe
tacnim podacima o licima koja su bila obuhvadena nekim vidom obrazovanja odraslih od
2003, godine, ali raspolaze podacima da se u svim srednjim tehni¢kim i struénim $kolama na
podruéju Tuzlanskog kantona obrazuju odrasli v vidu polaznika za razli¢ita zvanja i
Zanimanja.

Svi nastavni planovi i programi koji se primjenjuju na podruéju Tuzlanskog kantona njeguju
razli¢ite kulture, jezike i vjeroispovijesti ufenika i nastavnika. Osim toga, zakonska regulativa
daje mogucnost prilagodavanja nastavnih planova i programa u skladu sa specifi¢nostima
skola, uCenika i sli€no, $to se po potrebi i koristi na nivou skole.

Aktivnosti koje imaju za cilj borbu protiv zlostavljanja i zloupotrebe djece, pusenja, alkohola,
droge i maloljetni¢ke delinkvencije realizuju se u svim Skolama u Tuzlanskom kantonu, kroz
razlifite vrste vannastvanih aktivnosti, sekcija i kroz program rada sa odjeljenskom
zajednicom. Uglavnom su u realizaciju ovih aktivnosti ukljuceni u€enici, nastavnici i roditelji,
te ponekad i nevladin sektor putem razi€itih projekata.

Okvimim zakonom su definisani vidovi autonomije $kole u pogledu djelovanja politickih
stranaka u Skolama (€lan 40.), zapo¥ljavanja nastavnika, strunog i drugog kadra, te slobode
rada nastavnika (¢lan 41.).

Zakoni u oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja strogo zabranjuju djelovanje politi¢kih
partija u skolama, a predvidene su i sankcije za krienje ovih odredbi zakona. Do sada nije bilo
krienja ovih odredbi.

Osnovne i srednje 8kole imaju odgovarajuéi stepen autonomije u skladu sa vaZeéim zakonima
(Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju, Zakonom o srednjem obrazovanju i odgoju), a
autonomija se narofito ogleda u postivanju slobode 1 kreativnosti nastavnika i primjene novih
metoda rada.

Prema trenutno vaZzeé¢im zakonima u oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja 8kolski odbor
broji pet ¢lanova, od &ega se tri ¢lana imenuju kao predstavnici osnivala, jedan &lan se
imenuje iz reda nastavnika i strunih saradnika zaposlenih u Skoli, a jedan &lan se imenuje iz
reda roditelja uéenika koji nemaju status zaposlenika u toj 3koli. Clanovi $kolskog odbora se
imenuju na period od etiri godine.
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Aktivnosti Skolskog odbora su slijedeée: utvrduje potrebu za prijemom zaposlenika u radni
odnos; utvrduje prijedlog plana upisa ufenika u prvi razred (za srednje $kole); odluduje o
prestanku prava nastavnika, strunih saradnika i saradnika na dalji odgojno — obrazovni rad;
odluduje o prigovorima na odluke direktora o prijemu u radni odnos; odluduje o prigovorima
zaposlenika na odluke direktora o pravima i obavezama iz radnog odnosa i dr..

Vijeca roditelja u osnovnim i srednjim 3kolama u Tuzlanskom kantonu osnivaju se za svaku
Skolsku godinu, osnivaju ga roditelji, a $kola ima obavezu pomoéi roditeljima u osnivanju
vijeéa roditelja. Roditelji u¢enika iz svakog odjeljenja biraju po jednog predstavnika u vijeée
roditelja razreda. Vijece roditelja razreda iz svakog razreda predlaze po dva predstavnika u
vijeée roditelja Skole. Aktivnosti vijeéa roditelja su sljedede: promovige interese skole u
zajednici u kojoj se &kola nalazi; predstavlja stavove roditelja 5kolskom odboru ili bilo kojoj
drugoj zainteresovanoj strani; podrzava aktivno ugedée roditelja i zajednice u radu Zkole i dr.

U osnovnim i srednjim Skolama u Tuzlanskom kantonu uéenici obrazuju vijece u€enika &ija je
funkcija da promovide interese kole u zajednici na &ijoj lokaciji se 3kola nalazi, podstice
angazman uenika u radu Skole i informie kolski odbor o svojim stavovima kada ocijeni da
je to potrebno, ili po zahtjevu 8kolskog odbora, itd.

Svako odjeljenje bira po jednog predstavnika u vije¢e ufenika $kole. Naéin i procedura
osnivanja i rada vije¢a ulenika utvrduje se opéim aktima skole.

1.2.5. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Zeni¢ko-dobojskog kantona

U Zenitko-dobojskom kantonu oblast osnovnog i srednjeg obrazovanja regulisana je
Zakonom o osnovnoj koli (,,SluZbene novine Zenitko-dobojskog Kantona®, br. 5/04, 20/07 i
9/11) i Zakonom o srednjoj skoli (,,SluZbene novine Zenitko—dobojskog Kantona®, br, 5/04,
20/07, 19/09 i 9/11). Prema tvrdnji nadleZnog ministarstva, naprijed navedeni zakoni u
potpunosti su uskladeni sa Okvirnim zakonom, te je osigurana primjena principa i standarda
navedenih u istom.

Nastava u osnovnim i srednjim 3kolama se realizuje na jezicima i pismima konstitutivnih
naroda.

U osnovnim Skolama islamska vjeronauka se izu¢ava kao obavezan predmet ako ga udenik i
roditelj izaberu kao predmet koji Zele ugiti, dok su u srednjim Zkolama Etika i Vieronauka
alternativni obavezni predmeti, dakle ugenik bira jedan od predmeta koji tim izborom postaje
obavezan predmet.

Upis u prvi razred se vrsi prema Odluci Vlade o $kolskim podrugjima, koja se u praksi
postuje, izuzev nekih slu¢ajeva koje namede realnost (demografska kretanja, socijalno stanje
ufenikai sl.).

Sa realizacijom devetogodiSnjeg obrazovanja u Zeniko-dobojskom kantonu se zapodelo
Skolske 2004/2005 godine. U aktu Ministarstva se navodi da se sistem devetogodinjeg
obrazovanja realizuje na cijelom podrugju Kantona, s tim da se problemi ogledaju u &injenici
da sve 3kole (npr. u Zep&u) nisu istovremeno pocele sa primjenom.
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Odredba Okvimog zakona iz &lana 16. stav 5, po kojoj je obavezno obrazovanje besplatno i
da se kao takvo osigurava svoj djeci, provodi se u okviru finansijskih mogu¢nosti Kantona, a
ukljuduje: prevoz do 5 km udaljenosti od mjesta stanovanja udenika do 3kole, povremeno i
besplatni ud¥benici ugroZenim kategorijama u¢enika, npr. Romima i sl.

U &lanu 19. Okvirnog zakona je reeno da “Djeca i mladi s posebnim obrazovnim potrebama
stitu obrazovanje u redovnim Skolama i prema programima prilagodenim njihovim
individualnim potrebama. Individualni program, prilagoden njihovim moguénostima i
sposobnostima, izradit ée se za svakog ulenika, uz obavezno odredivanje defektoloskog i
logopedskog statusa®.

Djeca i mladi sa ozbiljnim smetnjama i potesko¢ama u razvoju mogu se djelimi¢no ili v
cjelini obrazovati u specijalnim odgojno-obrazovnim ustanovama, u slu¢ajevima kad je
nemoguée pruZiti odgovarajuée obrazovanje u redovnim Skolama. U Zeni¢ko-dobojskom
kantonu djeca sa posebnim obrazovnim potrebama se obrazuju u 3koli za odgoj, obrazovanje i
rehabilitaciju osoba sa pote§ko¢ama u psiho-fizickom razvoju, kao i u posebnim specijalnim
odjeljenjima u osnovnim i srednjim 3kolama, za koje se izraduju individualni programi.

Nastavne i vannastavne aktivnosti su organizovane poStivajuéi univerzalne vrijednosti
demokratskog drustva i vlastitih vrijednosti sistema zasnovanih na specifi€nostima
nacionalne, kulturne i vjerske tradicije naroda i nacionalnih manjina koji Zive u Zenicko-
dobojskom kantonu.

Vlada Zenitko-dobojskog kantona je donijela Program prevencije maloljetni¢ke delinkvencije
koji utvrduje procedure na nivou osnovnih i srednjih skola, koje se prate Godidnjim
programom rada $kole. U saradnji sa Kantonalnim Zavodom za borbu protiv bolesti ovisnosti
realizuju se programi obuke nastavnika kojim se educiraju nastavnici, posebno srednjih Skola,
u borbi protiv zloupotrebe alkohola i droga. Takoder, u programu rada odjeljenjske zajednice
realiziraju se teme iz navedenih podru&ja. U ovim oblastima postoji saradnja i sa nevladinim
sektorom.

Javne isprave o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama nastavnika imaju jednaku
vaznost u Bosni i Hercegovini. (Clan 14. stav 1. Okvirnog zakona)

Zakonska regulativa koja se odnosi na osnovno i srednje obrazovanje omoguéava jednak
status svjedodanstava i diploma koje su izdale verifikovane obrazovne ustanove na cijelom
podru¢ju Bosne 1 Hercegovine.

Obavezno je polaganje utvrdene razlike predmeta pri nastvaku zapoéetog i nastavijenog
programa obrazovanja.

U smislu postivanja prava na izbor prebivalidta i zapogljavanja, prilikom zapo3ljavanja
nastavnika u obrazovne ustanove pod nadleZnodcu Resornog ministarstva priznaju se javne
isprave i profesionalne kvalifikacije steGene u bilo kojem dijelu Bosne i Hercegovine.

Obrazovanje odraslih se odnosi na osobe koje nisu ukljudene u sistem redovnog osnovnog
obrazovanja do 15-te godine Zivota. Odlukom Vlade Zenitko-dobojskog kantona za svaku
opéinu se odreduje po jedna 3kola za obrazovanje odraslih. Tako ne postoji posebna zakonska
regulativa, obrazovanje odraslih u srednjim 3kolama je omoguceno kroz vanredno $kolovanje
i dokvalifikaciju zvanja/zanimanja.

Autonomija osnovnih i srednjih ¥kola je definisana zakonskim i podzakonskim aktima koji su
uskladeni sa Okvirnim zakonom.
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Zakonska regulativa u osnovnom i srednjem obrazovanju uskladena je sa odredbama
Okvirnog zakona po pitanju zabrane djelovanja politickih stranaka u 8kolama.

NadleZnosti, odgovornosti, sastav i nagin izbora $kolskog odbora su definisani Pravilnikom o
formiranju i radu $kolskog odbora (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona“ broj:
02/08).

U osnovnim i srednjim Zkolama se osnivaju vije¢a roditelja i vije¢a uenika, ¢iji su rad i uloga

definisani pravilima kole.

1.2.6. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Bosansko-podrinjskog kantona
GoraZde

U skladu sa Okvirnim zakonom na podrudju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde 2004.
godine usvojeni su Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju i Zakon o srednjoj Skoli
(-.Sluzbene novine BPK-a Gorazde®, broj: 5/04). U 2011. godini usvojen je novi Zakon o
srednjem obrazovanju i odgoju uskladen sa novim pravnim propisima (,,Sluzbene novine
BPK-a Gorazde®, broj:10/11). Navedeni zakoni su, prema informaciji nadleznog ministarstva,
u potpunosti uskladeni sa Okvimim zakonom i njima je osigurana potpuna primjena principa i
standarda predvidenih Okvirnim zakonom.

U svim %kolama, u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, upotrebljavaju se jezici
konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine (bosanski, srpski i hrvatski). Svi udenici u Skolama
izu¢avaju pisma koja su u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini. Osnovna 3kola osigurava
kroz cjelokupan odgojno-obrazovni rad zastupljenost oba pisma (latinica i Cirilica).

Ugenici u Bosansko-pedrinjskom kantonu pohadaju &asove vjeronauke samo ako su u skladu
s njihovim ubjedenjem ili ubjedenjima njihovih roditelja. UZenici koji ne Zele pohadati
vjeronauku nisu ni na koji naéin dovedeni u nepovoljan poloZaj u odnosu na druge uCenike, a
Zkola je obavezna za te uenike organizovati neku drugu nastavnu ili vannastavnu aktivnost u
vrijeme trajanja nastave vjeronauke. Dakle, na podrugju Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde vijeronauka je izborno-obavezujuéi predmet.

Nastava i vannastavne aktivnosti se organizuju u skladu sa univerzalnim vrijednostima
drustva. U cilju jednakog pristupa svim udenicima nadleZno ministarstvo donijelo je Eticki
kodeks za nastavnike, struéne saradnike i saradnike u osnovnim i srednjim $kolama.

Prema navodima iz Ministarstva, skoro svi udenici upisani u osnovnu $kolu su ispostovali
upisno podrudje izuzev udenika kojima je Ministarstvo, cijene¢i da je to u najboljem interesu
djeteta, dalo saglasnost za upis u neku od drugih osnovnih $kola.

Zakonska regulativa omogucava jednak status sviedo¢anstava i diploma koje su izdale druge
verifikovane ustanove sa podruéja Bosne i Hercegovine. U€enicima koji prelaze u drugi
obrazovni sistem omogulen je nastavak 3kolovanja na podruéju Bosansko-podrinjskog
kantona.

Sve javne isprave i profesionalne kvalifikacije stetene u bilo kojem dijelu Bosne i

Hercegovine, izdate od strane ovlaStene, registrovane obrazovne ustanove, na podrudju
Bosansko-podrinjskog kantona su priznate i ne pravi se razlika prilikom zapo$ljavanja
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nastavnika i drugog osoblja u §kolama. Nastavnici se primaju u radni odnos u skladu sa
Zakonom o radu, zakonima o osnovnom i srednjem obrazovanju, pravilima kola, kriterijima
za prijem u radni odnos nastavnika po oshovu Javnog konkursa.

Realizacija devetogodidnjeg osnovnog obrazovanja na podrudju Kantona zapofela je u
Skolskoj 2004/2005 godini i bez problema se realizuje na cijelom podrugju.

Na podrugju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde obrazovanje je besplatno za svu djecu
kroz obezbijedenje sljedecih elemenata: osnivaé obezbjeduje besplatan prevoz za sve ufenike
koji stanuju na udaljenosti veé¢oj od 4 km, a tamo gdje nije obezbijedena redovna autobusna
linija udenicima se vr§i nov¢ana naknada; udZbenici se nabavljaju svake Skolske godine,
medutim, svi ugenici jo§ uvijek nisu obezbijedeni sa besplatnim udZbenicima koji se nakon
koridtenja vracaju u Skolske biblioteke.

Djeca i mladi sa posebnim obrazovnim potrebama stiu obrazovanje u redovnim Skolama
prema programima prilagodenim njihovim individualnim potrebama. Individualni program
izraduje se za svakog u¢enika uz obavezno odredivanje defektoloskog i logopedskog statusa.
Zadovoljavanje posebnim obrazovnih potreba odgovornost je redovnog osoblja Skole.
Kategorije, postupak identifikacije, planiranje i nagin rada, profil, obuka i profesionalni razvoj
struénog kadra za rad sa djecom i mladima sa posebnim potrebama i druga pitanja, ureden je
Pravilnikom o odgoju i obrazovanju djece sa posebnim potrebama u osnovnoj 3koli. Pravilnik
je donijelo Ministarstvo. Osnovne i srednje 3kole trenutno pohada 10 uéenika sa posebnim
obrazovnim potrebama.

Vlada Kantona odreduje jednu redovnu osnovnu $kolu svake trece 3kolske godine na podrudju
Kantona za osnovno obrazovanje odraslih. Srednje $kole takoder organizuju obrazovanje
odraslih kroz prekvalifikacije, dokvalifikacije i sl., a kroz vanredno polaganje u $kolama.

Skola ima odgovornost da, u vlastitoj i u sredini u kojoj djeluje doprinese stvaranju takve
kulture koja po3tuje ljudska prava i osnovne slobode svih gradana, kako je utemeljeno
Ustavom i ostalim medunarodnim dokumentima iz oblasti ljudskih prava koje je potpisala
BiH. Njegujuéi kulturu i poStujuéi razlititosti Ministarstvo je podrzalo nekoliko projekata koji
imaju za cilj multikulturalnost i nenasilno rjeSavanje konflikata kroz edukacije, druZenja,
kampovanja i sl.

U 3kolama se provode razlidite edukativne radionice po pitanju prevencije alkoholizma,
narkomanije i maloljetni¢ke delinkvencije u okviru odjeljenskih zajednica, putem roditeljskih
sastanaka i vijeca u¥enika. Nekada to provode i NVO-e koje promovi§u navedena pitanja.
Vlada BPK-a GoraZde formirala je radnu grupu za izradu Strategije za borbu protiv
maloljetnitke delinkvencije u 3kolama, putem koje ¢e se definisati mjere i odgovornosti
pojedinih institucija po pitanju prevencije ovog problema.

Skola uZiva odgovarajuéi stepen autonomije u skladu sa vaZe¢im propisima, a narodito u
pogledu zaposljavanja nastavnog, strudnog i drugog kadra, te slobode rada nastavnika. Skola
postuje slobodu nastavnika da izvode nastavu na na¢in koji smatraju odgovarajuéim, pri emu
se treba voditi raduna o standardima i odrZivosti postojeéih i primjeni novih oblika i metoda u
nastavnom procesu.

Zakoni u oblasti obrazovanja apsolutno zabranjuju djelovanje politi¢kih stranaka u 3kolama i
koridtenje skolskog prostora u te svrhe.

Biranje 3kolskih odbora definisano je Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju i Zakonom
o srednjem obrazovanju, gdje je takoder definisano koje su to nadleZnosti, odgovornosti i
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sastav Skolskog odbora. Ministarstva je donijelo i kriterije za imenovanje $kolskih odbora u
osnovnim i srednjim $kolama.

Roditelji ugenika koji pohadaju &kolu imaju pravo, a kola ima obavezu da ustanovi Vijece
roditelja, gije lanove imenuju roditelji uéenika. Medu ¢lanovima Vijeca roditelja mogu biti
roditelji udenika, nastavnici, Skolska administracija, uCenici i zainteresovani Clanovi
zajednice.

Detalji o nadinu i procedurama rada Vijec¢a roditelja utvrduju se opéim aktima 3kole, kao i od
strane svakog vijeéa nezavisno. Opée aktivnosti Vijeéa obuhvataju: promovisanje interesa
tkole u zajednici u kojoj se Skola nalazi; zastupanje stajalifta roditelja u¢enika u 3kolskom
odboru i drugim relevantnim tijelima; pedrzavanje aktiviiog udestvovanja roditelja i zajednice
u radu $kole itd.

U osnovnoj skoli se formira vije¢e udenika s ciljem ostvarivanja neposredne saradnje sa
organima $kole, lokalnom zajednicom i nevladinim organizacijama. Osnovne funkcije vijeca
utenika su: promovisanje interesa $kole u zajednici na &ijoj lokaciji se 3kola nalazi;
predstavljanje stavova uenika $kolskom odboru $kole; podsticanje angaZzmana ugenika u radu
kole i dr.

1.2.7. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Srednjobosanskog kantona

Na osnovu nadeg zahtjeva za dostavu informcije o izvrienju Okvirnog zakona o osnovnem i
stednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, od strane nadleZnog ministarstva cbavijeSteni
smo da je Vlada Srednjobosanskog kantona na sjednici, odrzanoj u oktobru 2009. godine
usvojila Nacrt zakona o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci u Srednjobosanskom
kantonu, koji je bio u proceduri na Saboru Srednjobosanskog kantona, te da je iz procedure
povucen na doradu u mjesecu decembru 2011, godine.

Prema informaciji nadleZne obrazovne vlasti, iako je Planom rada ovog Ministarstva
predvideno usvajanje navedenog zakona do 01.06.2012. godine, te izrada i dopuna Zakona o
osnovnom $kolstvu i stavljanje u saborsku proceduru, navedene aktivnosti su prolongirane.

1.2.8. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Hercegovako-neretvanskog
kantona

U Hercegovaéko-neretvanskom kantonu oblast osnovnog i srednjeg obrazovanja regulisana je
Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju (,,Stuzbene novine HNK*, br. 2/00,4/04 i 5/04) i
Zakonom o srednjoskolskom odgoju i obrazovanju (,,SluZbene novine HNK®, br. 8/00,4/04,
5/04 1 8/06).

Izmjenama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju (,,SluZbene novine HNK*, broj: 2/00) i
Zakona o srednjoSkolskom odgoju i obrazovanju (,,SluZbene novine HNK®, broj. 8/00)
poduzete su mjere na usagla¥avanju s principima i standardima utvrdenih Okvirnim zakonom.

U Hercegovatko-neretvanskom kantonu ispostovana je odredba Okvirnog zakona iz Clana 16.
stav 2, po kojoj su nadleZne obrazovne vlasti i $kole u Bosni i Hercegovini bile obavezne da
najkasnije do juna 2004. godine stvore sve potrebne uslove za normalno otpofinjanje osnovne
Skole u trajanju od devet godina, s obzirom da se u ovom kantonu sa realizacijom
devetogodinjeg obrazovanja zapoelo 3kolske 2004/2005. godine.
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Odredbama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu, propisano je kako je obavezno osnovno obrazovanje i odgoj besplatno za svu djecu,
§to podrazumijeva potpuno osiguravanje uslova za slobodan pristup i sudjelovanje u¢enika u
odgoju i obrazovanju, te osiguranje pristupa ucenika besplatnim udZbenicima, prirufnicima i
drugim didakti¢kim materijalima s kojima $kola raspolaZe.

Navedenim Zakonom propisano je kako se u opéinskim budZetima osiguravaju sredstva za
prevoz udenika koji stanuju u naseljima udaljenim od $kole &etiri i vise kilometara, prehranu i
produZeni boravak ugenika, materijalne troskove i amortizaciju, tekuée odrzavanje prostorija
te invensticionu izgradnju.

Optinama koje iz vlastitog budZeta ne mogu osigurati sredstva za finansiranje zakonom
utvrdenih potreba, Vlada Hercegovafko-neretvanskog kantona svojim mjerama osigurava
sredstva koja se odnose na prevoz uenika koji pripadaju kategorijama prognanih, raseljenih i
izbjeglih lica.

Skola svoju ulogn i obaveze ostvaruje u okruZenju koje razvija podsticaj za sticanje znanja,
koje postuje i podr?ava individualnost svakog ufenika, kao i njegov kulurni i nacionaini
identitet, jezik i vjeroispovijest. Takoder, $kola promovide jednake 3anse za sve svoje ucenike,
nastavnike i ostale uposlenike, uvazavajuéi i promovisuéi istovremeno i pravo na razli¢itost
medu njima. U $kolama Hercegovatko-neretvanskog kantona se ne mogu upotrebljavati ili
izlagati didakti¢ki i drugi materijali, koji bi se opravdano mogli smatrati uvredljivim za jezik,
kulturu i religiju udenika koji pripadaju bilo kojoj nacionalnoj, etni¢koj grupi ili religiji.

U skladu sa odredbama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju i Zakona o©
srednjodkolskom odgoju i obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu upotrebljavaju se jezici konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine.
Nastavnici i profesori nastavu u $koli izvode na jednom od tri sluZbena jezika u Bosni i
Hercegovini u skladu sa Nastavnim planom i programom. Kada u Zkoli ima ucenika
konstitutivnih naroda kojima sluzbeni jezik na kojem se nastava izvodi nije njihov maternji
jezik, Skola tim ulenicima osigurava nastavu s programom i udZbenicima na maternjem
jeziku, zavisno od broja uéenika.

Clan 34a. Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju i &lan 9a. Zakona o srednjoskolskom
odgoju i obrazovanju propisuju promovisanje i direnje vjerskih prava i sloboda, toleranciju i
dijalog, te omoguduju zakonom priznatim crkvama i vjerskim zajednicama u Bosni i
Hercegovini odrZavanje redovne nastave vjeronauke u osnovnim i srednjim $kolama u skladu
sa njihovim uenjem i tradicijama. Pri upisu u¢enika u osnovniu $kolu roditelj ili staratelj
biraju vjeronauku za svoje dijete, a oni koji to ne Zele mogu svoje dijete izuzeti od pohadanja
vjeronauke. Pri upisu ufenika u srednju gkolu uenici i njihovi roditelji biraju vjeronauku u
gkoli, a oni koji to ne Zele mogu izuzeti dijete od pohadanja vjeronauke postujuci nagelo
slobode savijesti i izbora vjeronauke.

Strategije i programi koji podrZavaju i njeguju razli¢ite kulture, jezike i vjeroispovjesti
uéenika i zapolenika provode se odrzavanjem okruglih stolova, seminara, aktiva direktora i
putem drugih aktivnosti.

U Hercegovacko-neretvanskom kantonu za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama
zakonima je regulisan 8irok spektar prava u smislu antidiskriminacije u odnosu na ostale
ucenike, na na¢in da je za takvu djecu osigurano 3kolovanje shodno njihovim individualnim
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potrebama koje se prilagodavaju njihovim moguénostima i sposobnostima. Individualni
programi izraduju se za svakog udenika uz obavezno odredivanje defektoloskog i
logopedskog statusa. Konkursom u prvi razred srednje $kole propisano je pravo upisa ucenika
sa posebnim potrebama u srednje Zkole. Ministarstvo ne raspolaZze sa bazom podataka o broju
djece sa posebnim obrazovnim potrebama.

U procesu uspostave i organizacije obaveznog obrazovnog sistema i procesa u Bosni i
Hercegovini, nadleZne obrazovne vlasti obavezne su osigurati uslove za nesmetano i slobodno
kretanje roditelja i udenika, u smislu postivanja njihovih prava na izbor prebivalista, s tim u
vezi, sve javne kole na podru&ju Hercegovako-neretvanskog kantona imaju upisno podrudje.
Upisno podrudje odreduje osnival, podtujuéi pri tom naelo da uéenik pohada najblizu
osnovnu $kolu (¢lan 22a. Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju).

Obrazovne isprave, izdane od neke verifikovane osnovne 3kole na podrufju Bosne i
Hercegovine, imaju jednaku pravnu vaZnost i osiguravaju pravo udeniku nastavak Skolovanja,
bez ikakvog uslovljavanja, u osnovnoj 3koli koja je najbliza u odnosu na njegovo mjesto
prebivalista ili boraviita. Svjedodzbe ili diplome srednjih §kola koje su stefene po vaZecim
propisima, nastavnim planovima i programima i izdate od verifikovane odgojno-obrazovne
ustanove imaju jednaku pravnu vrijednost na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. U
Hercegovadko-neretvanskom kantonu ulenik prelazi iz jedne u drugu 3Skolu na osnovu
svedodZbe-prevodnice, na zahtjev roditelja, odnosno staratelja, a odluku donosi nastvanitko
vijeée Skole.

Po3tujuéi pravo svakog nastavnika na izbor prebivalidta i zaposlenja, prilikom zapoSljavanja
nastavnika u obrazovne ustanove priznaju se javne isprave i profesionalne kvalifikacije
steCene u bilo kojem dijelu Bosne i Hercegovine.

Obrazovanje odraslih u Hercegovalko-neretvanskom kantonu uredeno je zakonskim
propisima: Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju i Zakonom o srednjoskolskom
obrazovanju, koji sadrZe posebna poglavlja kojima se ureduje obrazovanje odraslih, te
pravilnicima koji kao provedbeni propisi reguli¥u obrazovanje odraslih: Pravilnik o osnovnom
obrazovanju odraslih osoba (,,SluZzbene novine HNK*, broj 2/04) t Pravilnik o polaganju ispita
u srednjim Skolama za polaznike (,,SluZbene novine HNK*, broj 1/05).

wren

participirati u radu i unapredenju rada fkole i njenom promovisanju. Nadin, postupak izbora,
rad, te broj ¢lanova vijeca detaljnije se ureduje opéim aktima Skole.

1.2.9. Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i §porta Zupanije
Zapadnohercegovadke

Zakon o osnovnom Skolstvu i Zakon o srednjem skolstvu usvojeni su 2004. godine, i
objavljeni u Narodnim novinam Zupanije Zapadnohercegovacke, broj 6/04.

Iako od strane nadleZne obrazovne vlasti nismo dobili informaciju u kojem stepenu su njihovi
zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju uskladeni sa Okvirnim zakonom, istakli su da
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primjenjuju i poStuju principe i norme utvrdenih ovim zakonom, kao i osiguravanje
obrazovanja pod jednakim uslovima za sve ucenike.

U osnovnim i srednjim $kolama, pod nadleZnoiéu ovog Ministarstva, nastava se realizuje na
hrvatskom jeziku uz izu€avanje oba pisima.

Zivot u gkoli, ukljuujuéi nastavne i vannastavne aktivnosti, organizuje se postujuci
univerzalne vrijednosti demokratskog druitva i vlastitih vrijednosnih sistema zasnovanih na
specifi‘nostima nacionalne, kulturne i vjerske tradicije naroda i nacionalnih manjina koji Zive
u Bosni i Hercegovini.Vieronauka u osnovnim i srednjim skolama se izu¢ava kao izborni
predmet.

U skladu sa odredbama Okvirnog zakona iz &lana 12. stav 1. sve javne osnovne 3kole imaju
upisno podruje, tj. svi udenici u dobi obaveznog pohadanja nastave upisuju se u Skolu v
upisnom podruéju u kojem su nastanjeni.

Postujuéi pravo slobode kretanja, zakonska regulativa koja se odnosi na osnovno i srednje
obrazovanje omoguéava jednak status svjedodanstava i diploma koje su izdale verifikovane
obrazovne ustanove na &itavom podrudju Bosne i Hercegovine, a prilikom zapo3ljavanja
nastavnika u obrazovne ustanove, priznaju se javne isprave i profesionalne kvalifikacije
steCene u bilo kojem dijelu Bosne i Hercegovine.

Sa realizacijom devetogodi¥njeg osnovnog obrazovanja na Eitavom podru¢ju u nadleZnosti
ovog ministarstva pogelo se kolske 2009/2010. Medutim, najées¢i problemi sa kojima se
suodavaju u realizaciji devetogodiinjeg osnovnog obrazovanja su: prostor, didaktitka
pomagala, nedovoljna struéna osposobljenost kadra, nedostatak finansijskih sredstava itd.

Odredba Okvirnog zakona po kojoj je besplatno osnovno obrazovanje za svu djecu, prema
navodima Ministarstva, ukljuuje trogkove prevoz (u &etiri opéine), odnosno participaciju u
trofkovima prevoza (dvije opéine). Socijalno ugroZenoj kategoriji djece je sve osigurano osim
ishrane u toku nastave.

Po pitanju obrazovanja djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama Ministarstvo je
donijelo Nastavni plan i program za u¢enike s potesko¢ama u razvoju, dok individalne
programe u osnovnim Skolama rade ucitelji.

Oblast obrazovanja odraslih definisana je Zakonom o osnovnom skolstvu i Zakonom o
srednjem Skolstvu.

Aktivnosti koje imaju za cilj borbu protiv zlostavljanja i zloupotrebe djece, pusenja, alkohola,
droge, maloljetni¢ke delinkvencije realizuju se na nivou gkole, opéine i Kantona.

Zakonska regulativa o osnovnom i srednjem obrazovanja uskladena je sa Okvirnim zakonom
po pitanju odredbi iz &lana 40. tj. da je u $kolama zabranjeno djelovanje politi¢kih stranaka.

Prema tvrdnji nadleZne obrazovne vlasti u potpunosti su ispostovane odredbe &lana 41.

Okvirnog zakona po pitanju $kolske autonomije, kao i &lan 51., koji propisuje odredbe u vezi
sa $kolskim odborom.
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U osnovnim i srednjim $kolama ovog kantona osnivaju se kako vije¢a roditelja, tako i vijeéa
uenika, s tim da se procedura izbora, rada i osnivanja istih utvrduje Statutom gkole.

1.2.10. Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo

Nakon donosenja Okvirnog zakona, koji je stupio na snagu 01. jula 2003. godine, Kanton
Sarajevo je pristupio aktivnostima koje su proistekle kao obaveza iz Clana 59. navedenog
zakona, a koje se odnose na uskladivanje kantonalnih zakona za segmente 0snovnog i
srednjeg obrazovanja.

S tim u vezi, Skuptina Kantona Sarajevo je, nakon provedenih procedura, donijela:

1. Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
10/04 od 22.04.2004. godine), a nakon toga i tri izmjene i dopune (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 21/06, 26/08 i 31/11). Prema tvrdnji nadlezne obrazovne vlasti navedeni
zakoni uskladeni su sa Okvimim zakonom.

2. Zakon o srednjem obrazovanju (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 10/04 od

22.04.2004. godine), takoder uskladen sa Okvimim zakonom.

Kako je u meduvremenu donesen i Okvirni zakon o srednjem strucnom obrazovanju i obuci u
Bosni i Hercegovini, koji je stupio na snagu 05. avgusta 2008. godine, nastala je obaveza
kantonalnih vlasti da svoje zakone o srednjem obrazovanju usklade sa tim zakonom (Clan 24.
navedenog zakona). U tom smislu Skupstina Kantona Sarajevo je, nakon provedenih
propisanih procedura, donijela novi Zakon o srednjem obrazovanju koji je uskladen sa
spomenuta dva okvirna zakona (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj: 23/10). Kanton
Sarajevo se opredijelio za jedinstven Zakon o srednjem obrazovanju, kojim se regulifu sva
uobidajena pitanja iz oblasti opiteg srednjeg obrazovanja, strutnog obrazovanja i obuke,
specijalnog obrazovanja za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama, kao i obrazovanja
odraslih. Medutim, nakon svojevrsnog testiranja primjene ovog zakona zakljuceno je da se
ipak izradi poseban zakon o obrazovanju odraslih, 3to je programom rada Vlade i Skupstine
Kantona Sarajevo planirano u ovoj godini.

Prema tvrdnji nadle?ne obrazovne vlasti zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju u
potpunosti su uskladeni sa navedenim okvirnim zakonima, svakako uzimajuéi u obzir potrebu
ugradivanja lokalnih znacajki, koje su navedene i u Okvirnom zakonu.

Principi i standardi predvideni Okvirnim zakonom ugradeni su u zakone o osnovnom i
srednjem obrazovanju u Kantonu Sarajevo, koji se i provode u osnovnim i srednjim Skolama
ovog kantona. Najkrace re¥eno, osnovno i srednje obrazovanje u Kantonu Sarajevu Zasniva se
na sljedeéim principima: Jednako pravo na kvalitetno obavezno obrazovanje; uvazavanje
individualnih razlika i jednakih obrazovnim moguénosti; nau¢na i etitka utemeljenost;
afirmacija ljudskih prava i demokratskih vrijednosti; cjeloZivotno ucenje; razvoj cjelovite
litnosti; razvijanje Zivotnih kompetencija; partnerstvo svih sudionika u procesu ulenja i
pou¢avanja i profesionalna autonomija i odgovornost.

Prema odredbama &lana 7. Zakona o osnovaom odgoju i obrazovanju u Kantonu Sarajevo
nastava u $koli izvodi se na jezicima konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine, t).
bosanskom, hrvatskom ili srpskom. Koriste se oba pisma Bosne i Hercegovine (latinica i
&irilica), a u zavisnosti od potreba udenika u upotrebi je i znakovno pismo. Ne moZe se vrditi
diskriminacija uenika pri prijemu, ude¥éu u aktivnostima 3kole ili u bilo kojoj drugoj odluci
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vezano za tog ulenika na osnovu toga §to u koli, u usmenom ili pismenom izrazavanju,
koristi bilo koji od zvani¢nih jezika Bosne i Hercegovine.

Takoder, ne moZe se vriiti diskriminacija nastavnika ili nekog drugog zaposlenog pri izboru,
uslovima zaposlenja, napredovanju ili u bilo kojoj drugoj odluci vezano za tu osobu na
osnovu toga §to u 3koli, u usmenom ili pismenom izraZavanju, koristi bilo koji od zvani¢nih
jezika Bosne i Hercegovine.

U cilju izbjegavanja segregacije, obiljeZavanja i sl. u Kantonu Sarajevo za odreden razred u
kome su djeca pripadnici razli¢itih konfesija, pa time i maternjeg jezika, nastava se izvodi u
prisustvu svih u isto vrijeme, uz uputu nastavnicima da uvaZavaju i objadnjavaju jezicke
razlike u sklopu gradiva iz svih nastavnih predmeta. Ugenik ima pravo zahtijevati da mu se u
svjedoGanstvo i druge isprave kao maternji jezik upiSe onaj koji udenik ili njegov roditelj
izabere. Prema tvrdnji nadleZne obrazovne vlasti, ovakav nalin izvodenja nastave i izbora
jezika u osnovnim i srednjim Skola pokazao se funkcionalnim.

Sa ciljem unapredenje poStivanja Yudskih prava Zzivot u fkolama u Kantonu Sarajevo,
ukljudujuéi nastavne i vannastavne aktivnosti organizuje se postivajuci univerzalne vrijednosti
demokratskog drustva i vlastitih vrijednosnih sistema zasnovanih na specifitnostima
nacionalne, kulturne i vjerske tradicije naroda i nacionalnih manjina koji Zive u Bosni i
Hercegovini.

U posljednje vrijeme u Kantonu Sarajevu velika paZnja se posvedivala pitanju izuCavanja
predmeta vjeronauka u osnovnoj i srednjoj 3koli, odnosno pokusavo se pronadi najbolji
model. Prvobitna zakonska odredba koja se odnosila na uredenje pitanja izuavanja
vjeronauke preuzeta je iz Okvimog zakona, tako da do pogetka 2011/2012 3kolske godine
predmet vieronauka nije bio obavezan predmet, i prema navodima Ministarstva za izufavanje
ovog predmeta izjasnjavalo se 80% osnovnoskolaca i 30% srednjo3kolaca.

Medutim, svi ufenici zavrinih razreda osnovne gkole su bili obavezni pohadati nastavu
predmeta Historija religija, a ufenici zavrinih razreda srednjih Zkola nastavu predmeta
Kultura religija, kroz koje su se, izmedu ostalog, upoznavali sa svim relevantnim £injenicama
nastanka i razvoja religija, tradicija, kultura.

U ovoj Skolskoj godini je bilo ponudeno drugo rjesenje, tako da su uéenici mogli birati jednu
od tri opcije: 1) da izudavaju nastavni predmet vjeronauka; 2) da izudavaju nastavni predmet
Drustvo, kultura, religija, s tim da ranije sponeuti predmeti Historija religija (osnovna 3kola) i
Kultura religija (srednja $kola) iz obaveznih presli u izborne predmete ili 3)ili da se ne
izué¢avaju ni jedan od prethodna dva ponudena predmet.

Donosenjem [zmjena i dopuna Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju pitanje vjeronauke i
alternativnog predmeta rijeSeno je na sljedeci naéin:

Skola je duzna osigurati uvjete da uéenici pohadaju nastavni predmet vjeronauka, a onim
udenicima koji vjeronauku ne pohadaju $kola ¢e omoguéiti pohadanje drugog srodnog
nastavnog predmeta o etici 1 /ili religiji, a &iji nastavni plan i program donosi Ministarstvo.
Kako vjeronauka, tako i srodni predmet imaju status izbornog predmeta i ulaze u opéi prosjek
ocjena.

Ugenici se, uz saglasnost roditelja, na podetku skolske godine opredjeljuju za pohadanje
jednog od navedenih nastvanih predmeta, uz moguénost promjene opredjeljenja na pogetku
svake Skolske godine.

Ova odrednica, ukoliko Ustavni sud ne odluci drugadije, jer je pokrenuto postojanje
ustavnosti ovog ¢lana, ée se u osnovnim 3kolama poceti primjenjivati od sljedece skolske
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godine, dok je u srednjim ¥kolama i dalje na snazi odluka da se uéenik moZe opredjeliti za
jednu od tri opcije koje su prethodno navedene.

Clanom 48. Zakona o srednjem obrazovanju u Kantonu Sarajevo definisana je izrada akcionih
planova za suzbijanje maloljetnitke delinkvencije, kojim 3kole u svojim godidnjim
programima rada planiraju aktivnosti, s ciljem prevencije delinkvencije, kroz razvijanje
partnerskih odnosa izmedu $kole, roditelja, ucenika i lokalne zajednice. Ministarstvo je
stanovidta da rad na prevenciji delikvencije kod ugenika osnovne i srednje kole u narednom
priodu treba biti inteziviran u smislu dodatnog angaZovanja razli¢itih subjekata/institucija u
¢ijem je djelokrugu rada ova problematika. Isto tako, saradnja sa razliditim nevladinim
organizacijama, kao i institucijama u &ijoj se nadleZnosti nalazi ova problematika, predstavlja
jedan od vaZnih segmenata rada, kojem Ministratsvo posvje¢uje posebnu paZnju. Naime,
realizovanje razli¢itih projekata, radionica, okruglih stolova, te edukacija u¢enika, nastavnika,
roditelja, kao i ostalih ugesnika u odgojno-obrazovnom procesu je vaZan ¢inilac unapredenja
trenutnih stanja u ovoj oblasti, a Ministarstvo kroz programe finansiranja razli¢itih projekata
iz oblasti odgoja i obrazovanja udenika svake godine izdvaja znafajna novCana sredstva za
OVU namjenu.

Upis uéenika u osnovne $kole regulisan je na sli¢an naéin kao i u ¢lanu 12. Okvirnog zakona.
Sve kole imaju odredena Skolska podrudja i obavezne su primiti djecu sa utvrdenog podrucja.
Roditelj ima pravo, na liéni zahtjev, upisati svoje dijete i u Skolu koja je izvan Zkolskog
podrudja u kojem dijete stanuje, uz obavezu da o tome obavijesti mati¢nu $kolu, kako protiv
njega ne bi bio pokrenut ogovarajuéi postupak zbog neupisivanja djeteta u Skolu. Prema
podacima Ministarstva, oko 15% udenika, posebno niZih razreda pohada Skolu izvan 3kolskog
podrudja. Najéesci razlog zbog kojih roditelji upisuju djecu izvan $kolskog podrudja je to Sto
mati¢na $kola nema organizovan produZeni boravak. Ministarstvo cijeni ove sluajeve kao
opravdane, ali ipak preporu¢uje organizovanje produZenog boravka svim 3kolama koje imaju
uslove za to, sve sa ciljem kako bi bilo $to manje uéenika koji pohadaju $kolu izvan Skolskog
podru¢ja u odnosu na mjesto prebivalista.

Diplome koje su izdale verificirane obrazovne ustanove iz oblasti osnovnog i srednjeg
obrazovanja na &itavnom podru&ju Bosne i Hercegovine, u Kantonu Sarajevo imaju isti status
kao i odgovarajuéi dokumenti koje izdaju obrazovne ustanove Kantona Sarajevo. U aktu
Ministarstva se navodi da su od donoZenja Okvirnog zakona imali slu€ajeve djece koja su
nastavila obrazovanje u toku jedne 3kolske godine u obrazovnoj ustanovi u Kantonu Sarajevo,
nakon zapofetog obrazovanja u obrazovnim ustanovama u drugom kantonu ili Republici
Srpskoj. Prema propisima kantona ova djeca nisu imala obavezu polaganja dodatnih predmeta
ili pak odredenih sadrZaja da bi nastavila zapoéeti program iako su se ponekad programi iz
drugih sredina razlikovali u manjoj ili veoj mjeri. Sa ovom djecom se radila dopunska i
dodatna nastava kako bi se uspje$no ukljuéila u nastavak obrazovanja.

Prilikom zapogljavanja nastavnika u obrazovne ustanove pod nadleZno3¢u ovog ministarstva
priznaju se odgovarajuce javne isprave steCene u bilo kojem dijelu Bosne i Hercegovine, bez
dodatnih ekvivalencija, ukoliko zadovoljavaju uslove koji se odnose na propisani profil i
struénu spremu nastavnika, saradnika i ostalih uposlenika.

Program devetogodiinjeg osnovnog obrazovanja u svim $kolana na podrugju Kantona
Sarajevo zapoéeo je 2004, godine i prva generacija ,,devetogodi$njaka® se ove Skolske godine
(2011/2012) nalazi u VIII razredu. U koncepeiji, nastavnom planu i programu, kao i u Zakonu
o osnovnom odgoju i obrazovanju, ze devetogodisnjake se predvida eksterna matura, koja ¢e
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se realizovati na kraju devetog razreda po posebnom programu &ija je izrada u toku. Rezultati
eksterne mature ¢e ,zamijeniti” dosadasdnje prijemne ispite koji su predvideni pri upisu u
srednje Skole.

Osnovno obrazovanje u Kantonu Sarajevo, kao obavezan segment obrazovanja, je besplatno u
pogledu direktnih troskova obrazovanja, iz BudZeta se finansiraju prateci troskovi
obrazovanja (troskovi nastave, grijanja, elektridne energije, voda, rezijski troskovi ..).

Utenici koji stanjuju na udaljenosti od $kole veéoj od dva kilometra imaju besplatan prijevoz
od Zkole i nazad. Svi udenici prvih razreda imaju besplatan set osnovnih udZbenika (radnih
udzbenika koje nisu obavezni vracati). Svi ulenici osnovne $kole iz porodica u stanju
socijalne potrebe, romskih porodica, porodica u kojima se Zkoluje troje i vide djece, kao i
djeca $ehida i palih boraca takoder imaju besplatne udzbenike. Kako se program nabavke
udZbenika za djecu u osnovnim $kolama u Kantonu Sarajevo realizuje po principu vraanja
udzbenika u #kolske biblioteke, pristup besplatnim udZbenicima u ovom momentu ima oko
75% ucenika osnovnih §kola. Besplatnu uZinu imaju sva djeca koja su iz porodica u stanju
socijalne potrebe, a na osnovu donacija i znacajan broj druge djece.

Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju i Zakonom o srednjem obrazovanju u Kantonu
Sarajevo je jasno precizirano da se ulenici sa posebnim obrazovnim potrebama, pod
odredenim uslovima, mogu ukljugiti u redovno osnovnogkolsko i srdnjoskolsko obrazovanje
po principu inkluzivnog obrazovanja. U svom aktu nadleZzno ministarsvo isti¢e da se od
donoSenja Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju na podruju Kantona
Sarajevo u odgovjno-obrazovnim ustanovama primjenjuje inkluzivno obrazovanje.

Utenici sa posebnim obrazovnim potrebama, koji se $koluju u redovnim srednjim 3kolama po
principu inkluzivnog obrazovanja, obrazuju se u skladu sa vazec¢im usmjerenjima za redovne
srednje $kole, s obzirom da u Kantonu Sarajevo ne postoje posebna usmjerenja za ulenike u
inkluzivnom obrazovanju. U cilju socijalizacije uc¢enika s posebnim obrazovnim potrebama,
ovi uenici se nalaze u odjeljenjima sa ostalim uéenicima, te ne postoji odvajanje ovih
ucenika ni u kojem pogledu. Prema navodima nadleZznog ministarstva, udenici sa posebnim
obrazovnim potrebama prihvadeni su od strane ostale djece u odjeljenjima, a razvijanje
emaptije kod ostalih u€enika i njihovih roditelja, predstavlja jedan od kljucnih faktora
uspje$nog primjenjivanja inkluzivnog obrazovanja. Nastava se uglavnom izvodi po
individualno prilagodenom programu za ove ufenike, a nastavni plan je nepromijenjen i vaZi
kao i za ostale uéenike. Jedno od strateskih opredjeljenja ovog ministarstva je stalna edukacija
nastavnika u vezi sa navedenom predmetno problematikom, kao i menadzment Skola, roditelja
i svih uéenika, s ciljem unapredenja trenutnog stanja u ovoj oblasti.

U Ministarstvu za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo se trenutno provode
aktivnosti na izradi pravilnika kojim ée se dodatno regulisati pitanja iz ove oblasti, kao §to su
npr. izrada individualno prilagodenih programa, sticanje odgovaraju¢ih zvanja, naéin
ocjenjivanja, vodenje pedagoike dokumentacije i evidencije i sl.

Prema podacima dobijenim nakon provedene ankete u osnovnim i srednjim $kolama,
Ministarstvo je doslo do podataka da je u ovoj Zkolskoj} godini ukupan broje djece sa
posebnim potrebama 1462, od fega 1158 djece pohada osnovnu, a 242 djece srednju Skolu.
Ovi podaci su promjenjivi, odnosno mijenjaju se iz godine u godinu.

Obrazovanje odraslih u okviru osnovnog i srednjeg obrazovanja je regulisano sistemskim
zakonima u Kantonu Sarajevo, dakle ne postoji poseban zakon o obrazovanju odraslih.
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Pravo na obrazovanje odraslih imaju sve osnovne ¥kole, kao i sve srednje $kole u okviru
zanimanja za koja su verifikovana. Posebna paZnja je posveéena prekvalifikaciji odraslih u
skladu sa potrebama trzita rada. Prema podacima Ministarstva, osnovnu $kolu godi3nje
zavrsi oko 50 odraslih, a u srednjim $kolama se po principu zavr3avanja ukupne srednje Skole
ili prekvalifikacije pojavljuje oko 3.500 odraslih koji obazovanje zavrSavaju vandredno uz
obaveznu instruktivnu nastavu, koja je propisana na nivou najmanje 30% od ukupnog fonda
fasova predvidenih za taj razred. U programu rada Skupstine i Vlade Kantona Sarajevo, a
time i ovog Ministarstva, u ovoj godini je planirano donoSenje posebnog zakona o
obrazovanju odraslih.

Po pitanju 3kolske autonomije, Ministarstvo istite da osnovna $kola ima samostalnost u
pedagoskom radu, te autonomiju u okviru zakonskih i podzakonskih akata, da osmisljava,
predlaZe i realizuje obrazovne sadrZaje vodeéi ratuna o standardima i odrZivosti postojeéih i
primjeni novih oblika i metoda rada v nastavnom procesu.

U osnovnim i srednjim 3kolama zabranjeno je politicko organizovanje i djelovanje pojedinaca
i politickih partija. Organizovanje i realizovanje izbornog procesa od strane nadleznog tijela u
sklopu opéih i lokalnih izbora je dozvoljeno u prostorijama $kole samo u vrijeme kada se u
Zkoli ne realizuje nastava. Prema tvrdnji nadleZzne obrazovne vlasti nije bilo kr§enja ovih
odredbi.

Podrsku pri ostvarivanju profesionalnih standarda u izvodenju nastave, nastavnicima pruZaju
struéne sluzbe ministarstva (Prosvjetno-pegagoski zavod), kao i nastavnicki fakulteti putem
odgovarajucih stru¢nih seminara.

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju definisan je
sastav, broj ¢lanova, kao i nadin imenovanja $kolskog odbora osnovnih $kola.

Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju i Zakonom o srednjem obrazovanju Kantona
Sarajevo je regulisano pitanje osnivanja, nadle?nosti i funkcionisanja rada vijeéa roditelja.
Svake §kolske godine se bira Vijeée roditelja &kole, s tim da po jedan predstvanik roditelja iz
svakog odjeljenja bude biran u Vijeée roditelja skole. Poslovnikom o radu je regulisano
finkcionisanje i rad Vijeca roditelja, a vazeéim zakonima su odredene nadleZnosti Vijeéa
raoditelja. Na inicijativu Ministarstva, na podru¢ju Kantona Sarajevo djeluje jedinstveno
UdruZenje vijeda roditelja osnovnih i srednjih 3kola, u &ijoj se nadleZnosti, izmedu ostalog,
nalazi unapredenje rada 3kola, izmjene nastavnih planova i programa, intenziviranje saradnje
roditelja i &kole, veée ucedée roditelja u Zivotu i radu 3kole, i sl.

Vije€e udenika u osnovnim i srednjim Skolama, nadin rada i procedura osnivanja, te uloga
vije¢a ucenika regulisana je Zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u skladu sa
¢lanom 54. Okvimog zakona. Prema tvrdnji nadleZzne obrazovne vlasti, vijeca ucenika su
osnovana u svim $kolama i uz podetne poteskoée ipak imaju onu ulogu koja im je zakonom
data.

1.2.11. Ministarstvo znanosti, obrazovanja, kulture i ¥porta Kantona 19

Zakon o osnovnom kolstvu (,,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, br. 12/04 i 12/08) i
Zakon o srednjem $kolstvu (,,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, br. 12/04 i 12/08)
usvojeni su 2004. godine, a odredene izmjene i dopune 2008 godine.

Prema tvrdnji resornog ministarstva navedeni zakoni uskladeni su sa Okvirnim zakonom.
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Principi i norme utvrdeni Okvirnim zakonom sastavni su dio Zakona o osnovnom ¥kolstvu i
Zakona o srednjem $kolstvu, a obrazovanje je osigurano pod jednakim uslovima za svu djecu.

Nastava u osnovnim i srednjim 3kolama na podrugju Kantona 10 izvodi se na jezicima i
pismima konstitutivnih naroda u Bosni i Hercegovini.

Zivot u ¥kolama Kantona 10, ukljudujuéi nastavne i vannastavne aktivnosti, organizuje se
podtivajuéi univerzalne vrijednosti demokratskog drutva i vlastitih vrijednosnih sistema
zasnovanih na specifitnostima nacionalne, kulturne i vjerske tradicije naroda i nacionalnih
manjina koji Zive u Bosni i Hercegovini. Pri upisu ugenika u osnovnu Skolu, roditelji ili
skrbnici mogu svoju djecu izuzeti od pohadanja vjeronauke, poStujuci nacelo slobode saviesti
i vjere. Za ucenike &iji su roditelji, odnosno staratelji izabrali vjeronauku, nastava tog
predmeta postaje obavezana do kraja osnovnog obrazovanja, osim ako roditelj ili staratelj na
pocetku Skolske godine zatraZi prestanak pohadanja nastave vjeronauke.

Prema Okvimom zakonu, u procesu uspostave i organizacije obaveznog obrazovnog sistema i
procesa u Bosni i Hercegovini, nadleZne obrazovne vlasti obavezne su osigurati uslove za
nesmetano i slobodno kretanje roditelja, udenika i nastavnika, u smislu potivanja njihovih
prava na izbor prebivaliita i zaposljavanja, a sve u cilju podtivanja jednog od nacela u
obrazovanju, tj. slobode kretanja.

Prema tvrdnji Ministarstva znanosti, obrazovanja, kulture i 3porta na podru¢ju Kantona 10
upis u prve razrede vrie opéinske sluzbe za pitanje obrazovanja i potuju se upisna podrugja.

Zakonska regulativa ovog kantona koja se odnosi ma osnovno i srednje obrazovanje
omoguéava jednak status svjedotanstava i diploma koje su izdale verificirane obrazovne
ustanove na &itavom podrudju Bosne i Hercegovine.

U skladu sa odredbama &lana 14, Okvimog zakona, prilikom zaposljavanja nastavnika u
obrazovne ustanove pod nadleZno¥éu Ministarstva znanosti, obrazovanja, kulture i §porta
Kantona 10 priznaju se javne isprave i profesionalne kvalifikacije stetene u bilo kojem dijelu
Bosne i Hercegovine.

Devetogodidnje osnovno obrazovanje uvedeno je u 3kolskoj 2006/2007 godini 1 realizuje se
na podruéju cijelog Kantona. Potegkoée sa kojima se suofavaju su neracionalna $kolska mreZa
i nedovoljna opremljenost 3kola.

Odredbom Okvimog zakona po kojoj je besplatno osnovno obrazovanje za svu djecu, na
podru&ju ovog kantona obuhvaceni su besplatni udzbenici samo za djecu socijalno ugroZenih
kategorija, kao i besplatan prijevoz za svu djecu.

Prava djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama definisana su Pravilnikom o
osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju ugenika s teSko¢ama u razvoju (,Narodne novine
HBZ*, broj 7/05). Za potrebe obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama izraduju
se individualni programi, a za njihovu izradu zaduZeni su witelji i predmetni nastavnici u
saradnji sa struénim timom (defektolog, logoped, psiholog i pedagog).

Programe koji podrzavaju i njeguju razlidite kulture, jezike i vjeroispovjesti ufenika i

zaposlenika utvrdujuju se i provode u okviru nastavnih planova i programa pojedinih
nastavnih predmeta.
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Aktivnosti koje imaju za cilj borbu protiv zlostavljanja i zloupotrebe djece, puenja, alkohola,
droge, maloljetni¢ke delinkvencije realizuju se na &asovima razredne zajednice, organizuju se
predavanja na odredene teme, a u njih su ukljugeni nastavnici-razrednici, lije&nici, psiholozi i
si.

U skladu sa odredbama Okvirmog zakona iz &lana 40. u $kolama Kantona 10 zabranjeno je
djelovanje politi¢kih stranaka, a nadleznoj obrazovnoj vlasti nije poznato da je bilo kredenja
ove odredbe.

Skole pod nadleZno$éu ovog ministarstva uZivaju odgovarajuci stepen autonomije u skladu sa
vaze¢im propisima, a naru¢ito u pogledu zapo$ljavanja nastavnog, studnog i drugog kadra, te
slobode rada nastavnika.

Upravljanje obrazovnim sistemom u $koli povjereno je Skolskim organima i tijelima, t.
Skolskom odboru, direktoru skole, vijeéu roditelja, vijedu uéenika.

Skolski odbor ima polozaj i ovladtenje organa upravljanja, &lanovi skolskog odbora biraju se
iz reda nastavnika i struénih saradnika, roditelja i osnivata. Sastav $kolskog odbora mora
odrazavati nacionalni sastav zajednice u kojoj $kola djeluje. Clanove imenuje i razrjeSava
osnivac.

Vijeca roditelja u osnovnim i srednjim kolama se osnivaju, &lanove biraju roditelji ugenika.
Uloga vijeca roditelja je da promovide interese kole u zajednici na ¢ijem podrudju se skola
nalazi, predstavlja stavove roditelja utenika 3kolskom odboru, potige angazovanje roditelja u
radu skole i sl.

Vije€a ucenika osnivaju se u osnovnim i srednjim kolama, &ja je uloga promovisanje
interesa $kole u zajednici na &ijem podrugju se 3kola nalazi, predstavlja stavove utenika
Skolskom odboru, potite angazovanje roditelja u radu §kole i sl.

1.2.12. Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju donesen je 2008. godine (,.Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 74/08, 71/09 i 104/11). Prema navedima iz Ministarstva prosvjete i
kulture Republike Srpske, Zakon je u potpunosti uskladen sa Okvimim zakonom.

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, br. 74/08,
106/09 i 104/11) takoder je u potpunosti uskladen sa Okvirnim zakonom,

U Republici Srpskoj je dono3enjem Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju i Zakona o
srednjem obrazovanju i vaspitanju osigurana primjena principa i standarda predvidenih
Okvirnim zakonom.

U osnovnim i srednjim $kolama u Republici Srpskoj nastava se izvodi na sluzbenim jezicima
konstitutivnih naroda, uz kori¥tenje oba sluzbena pisma, éirilice i latinice. U %est osnovnih
Skola izudava se ukrajinski jezik kao jezik nacionalnih manjina, a u jednoj skoli izucava se i
italijanski jezik.
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U osnovhom obrazovanju itite se vjerske slobode, tolerancija i kultura dijaloga. Utenici
pohadaju &asove vjeronauke prema svom vjerskom opredjeljenju, ako je to u skladu sa
njihovim ubjedenjima i ubjedenjima njihovih roditelja, staratelja ili usvojilaca. Za ulenike
koji se odlude za izufavanje vieronauke u osnovnom obrazovanju i odgoju, vjeronauka je
obavezan predmet. Ugenici koji po zahtjevu roditelja ne Zele da pohadaju vjeronauku neée biti
dovedeni u nepovoljan poloZaj u odnosu na druge uéenike. Nastava vjeronauke se organizuje
za sva tri konstitutivna naroda kao i za nacionalne manjine, gdje je izraZena potreba za tim.
Vjeronauka se izudava od drugog do devetog razreda jedan ¢as sedmicno.

U srednjim 3kolama u Republici Srpskoj vjeronauka se ne izu¢ava kao obavezan predmet.

U nastavnim i drugim aktivnostima u koli ne mogu se koristiti niti izuCavati didakticki i
drugi materijali uvredljivog sadrzaja, a nastavnici i drugo 8kolsko osoblje ne smiju davati
izjave koje bi se opravdano mogle smatrati uvredljivim za jezik, kulturu i religiju u€enika koji
pripadaju bilo kojoj nacionalnoj, etni¢koj ili religijskoj grupi. U 3koli se organizuju slobodne
aktivnosti u¢enika ukljudivanjem u razli¢ite oblike rada koji se zasnivaju na dobrovoljnom
izjagnjavanju uéenika. U osnovnom obrazovanju obezbjeduju se uslovi za ostvarivanje
drudtvenih, tehnigkih, humanitarnih, sportskih i kulturnih aktivnosti koje doprinose razvoju
li¢nosti utenika i promovisanju jednakih 3ansi za sve u&enike, nastavnike i ostale zaposlene
uvazavajuéi istovremeno i pravo i razli¢itost medu njima.

U srednjem obrazovanju ne moZe se vriiti diskriminacija u pristupu obrazovanju djece na
osnovu rase, boje, pola, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, na osnovu invalidnosti ili na bilo kojoj drugoj osnovi.

Upis uéenika u prvi razred osnovne $kole obavlja se u aprilu i maju. Sve osnovne $kole imaju
upisno podruéje koje utvrduje Ministar na prijedlog jedinica lokalne samouprave, a javne
Skole dufne su da prilikom upisa ufenika podtuju upisna podrugja. Ministar rjeSenjem
utvrduje upisno podrudje. Aktivnosti na utvrdivanju upisnih podrugja u skladu sa Zakonom
podele su 2009. godine i do sada je Ministar donio tjedenja za utvrdivanje upisnih podrucja za
140 osnovnih $kola. U $kolskoj 2011/2012 godini Ministarstvo je zaprimilo oko 300 zahtjeva
za upis djece u drugo upisno podrudje i to najéeice u one skole gdje joS uvijek jedinice
lokalne samouprave nisu usaglasile upisna podru¢ja. U posljednjim izmjenama i dopunama
Zakona definisano je da ¢e Skolski odbor razrijesiti duZnosti direktora prije isteka mandata
ako krsi upisna podrudja, odnosno upide dijete sa upisnog podrudja druge 3kole bez
saglasnosti Ministra.

Clanom 141. Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju propisano je da drzavljanin
Republike Srpske u Bosni i Hercegovini koji je u inostranstvu stekao osnovno obrazovanje i
odgoj ili zavtSio pojedine razrede osnovne Skole ima pravo da zahtijeva priznavanje javne
isprave o stefenom osnovnom obrazovanju i odgoju ili zavr§enom razredu osnovne Skole.
Strani drzavljanin i lice bez drZavljanstva ima prava da zahtijeva nostrifikaciju ili priznavanje
ekvivalencije javne Zkolske isprave stefene u inostranstvu ako za to ima pravni interes. U
skladu sa navedenom zakonskom odredbom, svjedoanstva i diplome izdane na podrudju
cijele Bosne i Hercegovine se priznaju, odnosno ne vrdi se ekvivalencija i nostrifikacija
diploma izdanih na podrudju Federacije BiH, dakle imaju pravno dejstvo kao javne isprave
izdane na teritoriji Republike Srpske.

Diplome izdane u Federaciji BiH i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Bréko Distrikt BiH) nije potrebno priznavati i svi organi uprave, institucije, organizacije i
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druga pravna lica u Bosni i Hercegovini, Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i
Br&ko Distriktu BiH duzni su ih uvaziti,

Prilikom zapo$ljavanja nastavnika u odgojno — obrazovnim ustanovama u Republici Srpskoj
priznaju se sve isprave stefene na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Clanom 142. Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju propisano je da javne ¥kolske
isprave stefene na teritoriji Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije do 6. aprila 1992.
godine ne podlijeZu postupku priznavanja i imaju isto pravno dejstvo kao javna isprava
steCena na teritoriji Republike Srpske. Zakonom o visokom obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 73/10 i 104/11) propisan je postupak priznavanja stranih
visokoskolskih isprava.

U Republici Srpskoj devetogodidnje osnovno obrazovanje uvedeno je od 3kolske 2003/2004
godine. Obavezno devetogodidnje obrazovanje i odgoj je podijeljeno u tri trijade (iri ciklusa
po tri godine). Trijade su medusobno organizacijski, sadrzajno i metoditki povezane cjeline,
te svaka trijada, ispunjavajuéi svoje zadatke, siuzi kao osnova za nadogradnju u narednoj
trijadi. Ministarstvo je 2010, godine donijelo Uputstvo o organizaciji nastave po trijadama.

Osnovno obrazovanje u Republici Srpskoj je obavezno i besplatno za svu djecu, po pravilu,
od Sest do petnaest godina. Besplatnost se ogleda u tome da za sticanje osnovnog obrazovanja
i odgoja udenici, odnosno njihovi roditelji ne placaju 8kolarinu niti finansiraju rad nastavnika,
prevoz je obezbijeden uéenicima koji stanuju na udaljenosti vec¢o] od Cetiri kilometra od
Skole. Ministarstve od 2008. godine obezbjeduje besplatne udzbenike za sve uéenike prvog i
drugog razreda osnovnih $kola. Takoder, iz Ministarstva navode da su pokrenuli akciju
~Pokloni knjigu, pomozi drugu® gdje zainteresovani uenici svoje udzbenike predaju u
Skolske biblioteke, a zatim se ti udZbenici daju na koristenje uéenicima ¢&iji roditelji nemaju
uslove da im obezbijede udzbenike.

U Republici Srpskoj prava djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama u osnovnom i
srednjem obrazovanju definisu se slijedec¢im zakonima: Zakon o oshovnom obrazovanju i
vaspitanju Republike Srpske; Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske;
Pravilnik o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i
stednjim Skolama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 85/04).

Prema vaZeéim zakonskim i podzakonskim aktima Republike Srpske obrazovanje djece sa
posebnim obrazovnim potrebama sastavni je dio jedinstvenog obrazovnog sistema, a provodi
s¢ u redovnoj osnovnoj i srednjoj tkoli prema organizacijskim oblicima koji osiguravaju
njthovu inkluziju. Obrazovanje udenika sa posebnim obrazovnim potrebama odvija se u
redovnim i specijalnim ¥kolama. Redovna Skola se moZe obratiti Republickom pedagoskom
zavodu za savjet i obuku nastavnika i stru¥nih saradnika za pomo¢ u obrazovanju u&enika sa
posebnim obrazovnim potrebama. U izradi individualaih planova i programa sa uéenicima sa
smetnjama u razvoju najvide rade nastavnici predmetne i razredne nastave.

U srednjim &kolama u Republici Srpskoj obrazuje se ukupno 1.146 ulenika sa posebnim
obrazovnim potrebama.
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Oblast obrazovanja odraslih regulisana je Zakonom o obrazovanju odraslih (,,SluZbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 59/09). Sa radom je u 2010. godini pofeo i Zavod za obrazovanje
odraslih Republike Srpske.

Ministarstvo prosvjete i kulture je, u saradnji sa drugim institucijama i udruZenjima gradana,
realizovalo aktivnosti na odgojnoj prevenciji i podizanju svijesti o S3tetnosti upotrebe
psihoaktivnih supstanci i mogu¢im posljedicama konzumiranja istih, te oblicima rizi¢nog
ponasanja adolescenata

Prema tvrdnji nadlezne obrazovne vlasti, u $kolama se kontinuirano poduzimaju aktivnosti
koje imaju za cilj borbu protiv zlostavljanja i zloupotrebe djece, pusenja, alkohola, droge i
maloljetni¢ke delinkvencije. Ostvarena je saradnja sa nevladinim organizacijama koje
realizuju projekte na ove i sliCne teme. Takoder, saradnja postoji sa relevantnim
ministarstvima i ostalim institucijama. Ministar prosvjete i kulture, Ministar unutra3njih
poslova i Ministar zdravlja i socijalne zastite potpisali su 2008. godine Protokol o postupanju
u slucajevima vrinjatkog nasilja medu djecom i mladima u obrazovnom sistemu. Ovog
protokola duZne su se pridrzavati ustanove u nadleZnosti navedenih ministarstava. Republika
Srpska je donijela Strategiju nadzora nad opojnim drogama i suzbijanja zloupotrebe opojnih
droga u Republici Srpskoj 2008 — 2012, Vlada Republike Srpske je na osnovu Strategije
imenovala Komisiju za sprovodenje Strategije koja je, pored ostalog, izradila Akcioni plan za
realizaciju Strategije.

Clanom 15. stav 2. Zakona o osnovnom obrazovanju i odgoju, kao i Clanom 8. stav 2. Zakona
o srednjem obrazovanju i odgoju regulisano je da u gkoli nije dozvoljeno politi€ko
organizovanje i djelovanje, kao ni koristenje 3kolskog prostora u te svrhe, u vrijeme
odrZzavanja nastave. Iz Ministarstva navode da do sada nije bilo kr§enja navedene odredbe.

Skola kao javna ustanova je samostalno pravno lice. Svojstvo samostalnog pravnog lica stice
upisom u pravni registar. Skola ima organc upravljanja i to direktora Skole, koji je organ
rukovodenja 1 Zkolski odbor koji je organ upravljanja u $koli. Direktor je odgovoran za
zakonitost rada i za uspjedno obavljanje djelatnosti skole, a za svoj rad odgovara 3kolskom
odboru i Ministru prosvijete i kulture. Clanom 129. Zakona o osnovnom obrazovanju i
Clanom 99. Zakona o srednjem obrazovanju propisani su postovi direktora $kole.

Clanom 125. Zakona o osnovnom obrazovanju i odgoju propisano je da 3kolski odbor ima
sedam ¢lanova. Sastav $kolskog odbora mora odrazavati nacionalnu strukturu uéenika i
roditelja, Skolskog osoblja i jedinice lokalne samouprave u kojoj se 8kola nalazi.

Clanom 94. Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju propisano je da je Skolski odbor organ
upravljanja kolom koji je odgovoran za utvrdivanje i provodenje politike $kole. Djelokrug
rada i nadin odlu¢ivanja $kolskog odbora ureduje se aktom o osnivanju i statutom $kole u
skladu sa ovim zakonom.

Clanom 135. Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju i Clanom 105. Zakona o srednjem
obrazovanju i vaspitanju regulisano je da se u Zkoli formira vijeée roditelja kao savjetodavno
tijelo.

Uenici formiraju u 3koli vije€e ulenika, a &lanove vijeéa udenika biraju sami udenici.
Uzimajuci u obzir godine ucenika koji pohadaju Zkolu, Zkola im pomaZe da formiraju vijece
uenika ¢ija je funkcija da: promivise interese Skole u lokalnoj zajednici na &ijem podrudju se
nalazi $kola, predstavlja stavove uéenika $kolskom odboru, podsti¢e angaZzovanje udenika u
radu 3kole itd.
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1.2.13. Odjeljenje za obrazovanje u Vladi Bréko Distrikia Bosne i Hercegovine

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Brcéko Distrikta BiH donesen je
05.07.2001. godine, (,SluZbeni glasnik Bréko Distrikta BiH®, broj: 9/01). Prema
informacijama iz Odjeljenja za obrazovanje navedeni zakon je nametnuo Supervizor za
Br&ko Distrikt BiH.

Izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim 3kolama Bréko
Distrikta BiH iz 2003. i 2004. godine (,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH*, br. 28/03 i
29/04) izvreno je usaglaSavanje Zakona iz 2001. godine sa Okvirnim zakonom.

Nakon navedenih izmjena i dopuna ukazala se potreba za integralnim tekstom Zakona, te je s
tim u vezi 2008. godine donesen Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama Bréko
Distrikta BiH (,.SluZbeni glasnik Bréko Distrikta BiH broj, 10/08), koji je kompatibilan sa
Okvimim zakonom, osim u segmentu koji tretira zaposljavanje.

Prema informacijama koje smo dobili iz Odjeljenja za obrazovanje, principi i norme utvrdene
Okvirnim zakonom primjenjuju se u potpunosti, s obzirom da Br¢ko Distrikt BiH osigurava
obrazovanje svih ucenika pod jednakim uvslovima uz primjenu visokih standarda i optimalne
uslove razvoja licnosti djeteta, prilagodene njegovom uzrastu, moguénostima, dusevnim i
tjelesnim sposobnostima.,

Zivot u 3koli, ukljufujuéi nastavne i vannastavne aktivnosti se organizuje na nadin da se
postuju univerzalne vrijednosti demokratskog drudtva, razvija svijest o pripadnosti drZavi
Bosni i Hercegovini, vlastitom nacionalnom i kulturnom identitetu, jeziku i tradiciji,
istodobno upoznajuci vrijednosti drugih, postujuéi razli¢itosti i njegujucu medusobno
razumijevanje, toleranciju i solidarnost medu svim ljudima, narodima i zajednicama u Bosni i
Hercegovini.

Clanom 13. Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama utvrdeno da su srpski,
bosanski i hrvatski jezik, te ¢irili€no i latini¢no pismo, u ravnopravnoj upotrebi u nastavnim i
vannastavnim aktivnostima u osnovnim i srednjima skolama.

Vjeronauk se u osnovnim $kolama izu€ava kao obavezan izborni predmet, &ija je alternativa
predmet pod nazivom ,.Zivotne vjestine i stavovi®, koji ima isti status kao i vjeronauka.
Zapravo, ovim predmetom je obuhvacena populacija uCenika koji po viastitom izboru ne
pohadaju niti jednu od tri vieronauke, U srednjim Skolama vjeronauka se ne izucava.

Upis u€enika se vrii postujuci upisno podrudje, izuzev kada ulenik tokom gfkolovanja
promijeni mjesto stanovanja tada nastavi pohadati ¥kolu u kojoj je zapofeo Skolovanje.
Postoji i pravilnik o pohadanju $kole drugog upisnog podrugja koji odreduje kriterije kada se
uc¢eniku odobrava da pohada skolu drugog upisnog podrudja.

Javne isprave, tj. svjedofanstva i diplome izdaju se ucenicima koji su stekii obrazovanje po
harmonizovanim nastavnim planovima i programima u osnovnim 3kolama i po nastavnim
planovima i programima koji se implementiraju po modularnom principu u srednjim $kolama.
U pogledu horizontalne i vertikalne prohodnosti nema smetnji da se uéenici iz bilo kojih
krajeva Bosne i Hercegovine ukljude u ovaj obrazovni sistem. Svim ulenicima koji zavrie
kompletno obrazovanje takva se diploma priznaje u izvornoj formi i nazivu steenog zvanja
ili zanimanja, a ekvivalencije se vrie uz maksimalna nastojanja da se u&eniku olak3a dalji
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nastavak 3kolovanja. Postoje slu¢ajevi da uéenici prilikom prelaska iz Zkole koja nije na
podrugju Bréko Distrikta BiH, Zele nastaviti Skolovanje u Bréko Distriktu BiH, te su obavezni
izvrditi ekvivalenciju svjedodZbe. Postupak ekvivalencije ima vide formalan karakter jer do
sada nikada nijedan ucenik zbog toga nije ponavljao razred.

Iz Odjela za obrazovanje napominju da se prilikom zaposljavanja nastavnika, struénih
saradnika i saradnika u nastavi u obrazovnim institucijama Bréko Distrikta BiH priznaju sve
Javne isprave i profesionalne kvalifikacije ste¢ene na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Realizacija devetogodidnjeg obrazovanja zapodelo je $kolske 2003/2004 godine i realizuje se
na cijelom podru&juBréko Distrikata BiH.

Prema informaciji iz Odjela za obrazovanje, besplatno obrazovanje omoguéeno je svim
ucenicima. Naime, svi udenici osnovnih 3kola imaju besplatan prevoz do najblize $kole ako
stanuju dalje od 3 km, svi u¢enici sa posebnim potrebama imaju besplatan prevoz bez obzira
koliko su udaljeni od 3kole, a svi uenici osnovnih $kola imaju i besplatne udzbenike.

Djeca | mladi sa posebnim potrebama u Bréko Distriktu BiH su ukljuéeni u redovne
predskolske ustanove, osnovne i srednje Skole.

U sistemu obrazovanja je oko 11 000 djece/uSenika, od &ega je 1053 udenika sa posebnim
potrebama i 42 struna saradnika.

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama Bréko Distrikta BiH propisuje
promicanje djelatnosti obrazovanja prema sposobnostima i moguénostima udenika, ¢lan 4.
Djelatnost osnovnog obrazovanja obuhvada odgoj i obrazovanje: utenika; udenika sa
posebnim potrebama i odraslih, &lan 7, stay 1.

Postupak rane identifikacije djeteta sa posebnim potrebama poéinje u fazi utvrdivanja
sposobnosti djeteta za upis u prvi razred. Dijete sa manjim teikocama u psihofizitkom
razvoju i dijete koje po ocjeni komisije treba da udi uz pojafan nadzor i rad pedagoga,
psihologa i defektologa, pohada nastavu u redovnim odjeljenjima, odnosno u inkluzivnoj
nastavi.

Za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama izraduju se individualni programi, &lan 50, stav
2. Prema navodima iz Odjela za obrazovanje, u predskolskim ustanovama, osnovnim i
srednjim Skolama odgajatelji/nastavnici su educirani i sami izraduju individualne programe.

Clanom 12. Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u Br&ko Distriktu BiH
definisan je nadin obrazovanja odraslih za sticanje osnovnog i srednjeg obrazovanja. Od 2003,
godine do danas oko 700 osoba je bilo obuhvaéeno nekim vidom obrazovanja u ustanovama
Bréko Distrikta BiH.

Posredstvom projekata na nivou BiH, kao i lokalnih nevladinih organizacija, te dopunom
postojecih nastavnih planova i programa, prema navodima iz Odjela za obrazovanje Vlade
Bréko Distrikta BiH, na zadovoljavajuéi se nagin realizuju programi borbe protiv zlostavljanja
1 zloupotrebe djece, pusenja, alkohola, droge, maloljetnitke delinkvencije, trgovine ljudima,
poboljanje edukacije iz saobraéajne kulture i sli¢no.
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Clanom 6. Zakona utvrdeno Je da se bilo kakva vrsta politicke aktivnosti, a posebno
djelovanje politi¢kih stranaka, zabranjuje u osnovnim i srednjim Skolama, te prema
informacijama dostavijenim iz Odjela za obrazovanje, nije bilo krienja ovih odredbi.

Skole imaju odredeni stepen autonomije koji se ogleda u sljede¢im moguénostima: kreiranje
dijela nastavnih sadrZaja koji se izudavaju prema potrebama Breko Distrikta BiH; kreiranje i
realizovanje godidnjeg programa rada ¥kola; uspostavljanje saradnje sa trZiftem rada;
organizovanje i u€estvovanje na smotrama i natjecanjima; organizovanje rada $kolskih tijela u
izradi i realizaciji projekata; udestvovanje u zaposljavanju nastavnog i drugog osoblja itd.

Clanom 125. Zakona u poglavlju — Skolski odbor — utvrdeno Jje da ¢lanove $kolskog odbora
imenuje gradonadelnik. Skolski odbor sastoji se od pet &lanova: osnivata $kole, osoblja skole
(dva clana), roditelja i lokalne zajednice. Njegov sastav odraZava nacionalnu strukturu
stanovnistva Breko Distrikta BiH, utenika, roditelja 1 skolskog osoblja.

Zakon u €lanu 133. definife obavezu osnivanja, nadle?nosti, nadin | proceduru osnivanja
vijeca roditelja. Pravilima $kola utvrduje se procedura osnivanja vijeca roditelja.

Clanom 134. Zakona definisano je osnivanje, nadleZnost, nain i procedura formiranja vijeca
ucenika.

Tabela br. 3. - Pregled dinamike usvajanja zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju
u Bosni i Hercegovini

= i .
Republika Srpska a) Zakon o osnovnom »SluZbeni glasnik

obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske®, br.
74/08, 71/09 1 104/11

»oluzbeni glasnik

b) Zakon o srednjem

. . Republike Srpske®, br.
obrazovanju i vaspitanju 74/08, 106/09, 104/11
2, Unsko-sanski kanton Zakon o osnovnom i opéem | ,,SIuZbeni glasnik Unsko-
srednjem odgoju i | sanskog kantona®,
obrazovanjy broj 5/04
3, Posavski kanton a) Zakon o osnovnom |, Narodne novine
Skolstvu; Zupanije Posavske®, br.

3/04,4/04 i 8/08
b) Zakon o srednjem ,3Nar0dne novine

Skolstvu Zupanije Posavske®, br.

3/04,4/04,3/08, 8/08 i 4/11
4. Tuzlanski kanton a)Zakon o osnovnom »3luzbene novine

odgoju i obrazovanju Tuzlanskog kantona®,br.
6/04, 7/05117/1

b)Zakon o srednjem »Sluzbene novine

obrazovanju i odgoju Tuzlanskog kantona®, broj

B 17/11
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5. Zenitko-dobojski a)Zakon o osnovioj Skoli ~Sluzbene novine
kanton Zeni¢ko—dobojskog
Kantona®, br. 5/04, 20/07 i
9/11
b)Zakon o srednjoj Skoli ..Sluzbene novine
Zeni¢ko—dobojskog
Kantona®, br. 5/04, 20/07,
19/091 9/11
6. Bosansko-podrinjski a)Zakon ¢ osnovnom . Sluzbene novine
kanton odgoju i obrazovanju Bosansko-podrinjskog
kantona“, broj 5/04
_ ) »Sluzbene novine
b)Zakon o srednjoj skoli Bosansko-podrinjskog
kantona“, broj 5/04
¢) Zakon o srednjem »Sluzbene now.nej
obrazovanju i odgoju Bosansko-podrinjskog
kantona®, broj 10/11
7. Hercegovacko- a) Zakon o osnovoom ,,SluZbene novine
neretvanski kanton odgoju i  obrazovanju | Hercegovatko-
Hercegovalko - | neretvanskog kantona®, br.
neretvanskog kantona 2/00,4/04 i 5/04
b) Zakon o srednjoskolskom | ,,Sluzbene novine
odgoju i obrazovanju Hercegovatko-
neretvanskog kantona®, br.
8/00,4/04, 5/04 1 8/06
8. Zapadnohercegovacki a) Zakon o osnovnom | ,Narodne novine
kanton skolstvu Zupanije
Zapadnohercegovacke®,
broj 6/04
b) Zakon o srednjem | ,Narodne novine
skolstvu Zupanije
Zapadnohercegovacke™,
broj 6/04
9. Kanton Sarajevo a) Zakon o osnovnom | ,Sluzbene novine Kantona
odgoju i obrazovanju Sarajevo®, br. 10/04,
21/06, 26/08 1 31/11
b) Zakon o srednjem | ,,SluZbene novine Kantona
obrazovanju Sarajevo®, broj: 10/04
10, | Kanton 10 a) Zakon o osnovnom .Narodne novine
§kolstvu Hercegbosanske
Fupanije®, br. 12/04 i
12/08
b) Zaken o srednjem | ,Narodne novine
gkolstvu Hercegbosanske

Zupanije®, br. 12/04 i
12/08
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11. | Br&ko Distrikt Bosne i Zakon o obrazovanju u ,»Sluzbeni glasnik Briko

Hercegovine osnovnim i srednjim Distrikta Bosne i
Skolama Bréko Distrikta Hercegovine®, br. /01,
Bosne i Hercegovine 28/03, 29/04, 10/08

12. | Srednjobosanski kanton | - -

I ZAJEDNICKA JEZGRA NASTAVNIH PLANOVA I PROGRAMA U BOSNI I
HERCEGOVINI

Clanom 42. Okvirnog zakona definisano je da ¢e se u svim javnim i privatnim $kolama u
Bosni i Hercegovini uspostaviti i primjenjivati zajedni¢ka jezgra nastavnih planova i
programa.

Okvirmnim zakonom je, takoder, redeno da se zajednitke jezgre nastavnih planova i programa
sastoje od nastavnih planova i programa sa $to je moguée §irim zajednickim jezgrama za sve
predmete osnovnog i opéeg srednjeg obrazovanja.

ZajedniCke jezgre nastavnih planova i programa izraduje posebano ad hoc privremeno tijelo.
Clanove ovog tijela imenuju ministri obrazovanja entiteta, kantona i Bréko Distrikta BiH, a
jednog €lana imenuje ministar civilnih poslova.

Na prijedlog priviemenog tijela iz prethodnog stava, sporazum o zajedni¢kim
Jjezgramanastavnih planova i programa usvajaju i potpisuju ministri obrazovanja entiteta,
ministri obrazovanja svih kantona iz Federacije Bosne i Hercegovine, te predstavnik Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine (Clan 43.)

lzrada zajednitkih jezgri nastavnih planova i programa temeljila se na sljede¢im
dokumentima, sporazumima i obavezama:

* Memorandum o razumijevanju o Upravnom odboru za zajednitke jezgre nastavnih planova i
programa i o radnim grupama za odredene predmete, koji je potpisan 4. juna 2003. godine.

+ Pet obaveza koje odreduju raspored reforme obrazovanja u Bosni i Hercegovini, koji je
odobren na sastanku Vijeéa za implementaciju mira u Briselu, 21. novembra 2002. godine.

* Obaveze koje je Bosna i Hercegovina preuzela po pristupanju u Vijeée Evrope

u oblasti obrazovanja, a koje ukljuuju: Usvajanje Okvimog zakona o osnovnom i opéem
srednjem obrazovanju; Uklanjanje svih oblika segregacije i diskriminacije koji su zasnovani
na etnickoj pripadnosti.

* Privremeni sporazum o zadovoljavanju posebnih potreba i prava djece povratnika, koji je
potpisan 5. marta 2002. godine.

» Deklaracija i sporazum o obrazovanju od 10. maja 2000, godine.

U skladu sa odredbama ¢&lana 43. stav 3. i ¢lana 59. stav 4. Okvirmog zakona o osnovnom i
srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, i Memorandumom o razumijevanju o
Upravnom odboru za zajednicke jezgre nastavnih planova i programa i radnih predmetnih
grupa, potpisanim u Banjoj Luci 4. juna 2003. godine, i drugim instrumentima navedenim u
Memeorandumu, ministri obrazovanja entiteta i kantona i direktor Odjela za obrazovanje
Bréko Distrikta BiH zakljuéili su Sporazum o zajedni¢kim jezgrama nastavnih planova i
programa (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 24/03), 08.08. 2003. godine.
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Potpisnici Sporazuma obavezali su se da ¢e ukljutiti zajednitke jezgre nastavnih planova i
programa u planove i programe koje oni donose, a koji se izuCavaju u podru¢jima pod
njihovom nadleZnodéu, te da ée osigurati da se od podetka 3kolske 2003/2004 godine u svim
skolama u Bosni i Hercegovini nastava izvodi na osnovu planova i programa u koje su
ukljucena zajednicka jezgra.

U osnovnom stratefkom dokumentu iz oblasti obrazovanja ,Strateski pravci razvoja
obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije 2008.-2015.% (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 63/08) u Planu razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini do 2015.
godine se, izmedu ostalog, navodi i Osiguranje jednakopravnosti pristupa i uceSéa u
obrazovnom procesu, najkasnije do 2010. (u skladu sa akcionim planovima nadleZnih
obrazovnih viasti), a §to ée se postiéi dosljednom implementacijom sadrZaja zajednickih
jezgri.

Zakonom o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (,.Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 88/07), u &lanu 6, definisane su nadleZnosti Agencije u oblasti razvoja zajednickih jezgri
nastavnih planova i programa u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju:

a) pracenje implementacije zajednickih jezgri nastavnih planova i programa,

b) pradenje, evaluaciju, usavriavanje i razvoj zajedniCkih jezgri nastavnih planova i
programa, u skladu sa standardima utvrdenim Okvirnim zakonom o osnovnom i
srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini,

c) ostvarivanje saradnje sa pedagoikim zavodima i drugim institucijama za podriku,
modernizaciju i razvoj predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja,

d) davanje savjeta nadleZnim obrazovnim vlastima o izradi i implementaciji novih
programskih sadrzaja (silabusa),

¢) davanje smjernica za pripremu programa za sprovodenje obuke nastavnika i drugih
obrazovnih struénjaka u primjeni nastavnog plana i programa,

f) saradnja sa Komisijom za izradu nastavnog plana i programa za predmete dopunske
nastave iz grupe tzv, "nacionalnih predmeta" za utenike osnovnih i srednjih Skola -
drzavljana Bosne i Hercegovine u inostranstvu,

g) sprovodenje drugih aktivnosti u skladu sa ovim zakonom i drugim zakonima koji se
odnose na standarde u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju.

Zajednitke jezgre nastavnih planova i programa za osnovne i opée srednje $kole usvojene su
2003. godine. Postojece zajednike jezgre, koje su uradene za osmogodidnju osnovnu Skolu
potrebno je prilagoditi reformisanom devetogodiSnjem obrazovanju. NadleZne obrazovne
vlasti bile su duzne izradu svojih nastavnih planova i programa zasnivati na zajednickim
jezgrama.

Clanom 59. stav 4. Okvirmnog zakona naloZeno je nadleZnim obrazovnim vlastima da su duzne
osigurati da se do podetka gkolske 2003/2004 godine nastava u svim $kolama u Bosni i
Hercegovini ralizuje na osnovu zajednikih jezgri nastavnih planova i programa, kako bi se
postigao odgovarajuéi kvalitet obrazovanja i standarda znanja, te njihove uporedivosti na
domacéem i medunarodnom planu.

Prema tvrdnji nadleznih obrazovnih viasti, zajednitke jezgre nastavnih planova i programa

ukljudene su u programe osnovnih i opéih srednjih $kola u toku 2003/2004 godine, dakle u
zakonom predvidenom roku, na podrudju Republike Srpske, Tuzlanskog, Bosansko-
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podrinjskog, Hercegovatko-neretvanskog, Zapadnohercegovatkog, Sarajevskog kantona i
Kantona 10.

Prema tvrdnji Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Posavskog kantona zajednike
jezgre nastavnih planova i programa ukijuene su u potpunosti u Nastavni plan i program
osnovnog osmogodi¥njeg obrazovanja i nastavni plan i program opceg srednjeg obrazovanja
od 3kolske 2004/2005 godine. Za devetogodidnje obavezno obrazovanje jo3 uvijek nema
Zajednicke jezgre.

Prema informacijama iz Odjela za obrazovanje Vlade Bréko Distrikta BiH, zajednitke jezgre
su u potpunosti ukljufene u programske sadrzaje Skolske 2009/2010 godine sa formiranjem
radnog mjesta u Pedagogkoj instituciji — strugni savjetnik za NPP i razvoj Skola. Do pomenute
Skolske godine, programski sadrfaji u $kolama Briko Distrikta BiH su vec¢im dijelom
obuhvatali zajednitke jezgre, u zavisnosti od nastavnih predmeta.

S obzirom da je Okvirnim zakonom predvidena dosljedna primjena zajednickih jezgri, od
nadle¥nih obrazovnih vlasti zatraZili smo procjenu stepena ukljucenosti zajednickih jezgriu
programe koje donose i koji se realizuju u podrugjima pod njihovom nadleznos¢u.

Na osnovu dobijenih odgovora, potpunu ukljudenost zajedni€kih jezgri u programe koje
donose i koji se realizuju u podrugjima pod njihovom nadlezno¥¢u osigurala su ministarsva
obrazovanja u Republici Srpskoj, Unsko-sanskom, Zeni¢ko-dobojskom, Bosansko-
podrinjskom kantonu, Sarajevskom kantonu, Kantona 10 i Brcko Distriktu Bill. U toku je
aktivnost tehnitkog uredenja NPP za devetogodignje obrazovanje u Bréko Distriktu BiH, te se
u sklopu te aktivnosti jo3 jednom vrii uvid u zastupljenost programskih sadrZaja zajednickih
jezgri na ovom podrudju.

Prema tvrdnji nadleZnih obrazovnih vlasti, zajednitke jezgre su ukljuene u programe koje
donosi i koji se realizuju u podrutju pod nadleznoséu Ministarstva nauke, obrazovanja,
kulture i sporta Kantona 10 u stepenu predvidenom Zakonom, dok je u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu ta ukljudenost visoka, posebno u oblasti prirodnih nauka i vjestina.

Osnovne karakteristike zajednickih jezgri nastavnih programa i planova su:

a) Osigurati da se kroz vaspitno-obrazovni proces razvija pozitivan odnos i osjecaj
pripadnosti drZavi Bosni i Hercegovini;

Prema informacijama iz Ministarstva prosvjete i kulture, na podru&ju Republike Srpske nisu
vrena istrazivanja kojima bi cilj bio da se utvrdi koliko primjena zajedni¢kih jezgri utite na
razvoj pozitivnog odnosa i osje¢aja pripadnosti Bosni i Hercegovini. Isti odgovor su nam
uputili i iz nadleZznog ministarstva Posavskog kantona.

Nastavni planovi i programi koji se primjenjuju na podrugju, Unsko-sanskog, Zenicko-
dobojskog, Hercegovadko-neretvanskog, Zapadnohercegovagkog i Kantona 10 su uskladeni
sa okvirnim nastavnim planovima i programima, tako da su elementi razvoja pozitivnog
odnosa i osjeéaja pripadnosti Bosni i Hercegovini zadovoljeni.

Primjena i sadrZaji NPP koji su uskladeni sa zajednitkim jezgrama doprinosi razvoju
pozitivnog odnosa i osjecaja pripadnosti Bosni i Hercegovini i kod ufenika Tuzlanskog
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kantona. Kako navode iz nadleZnog ministarstva, u praksi se to uglavnom svodi na subjektivni
doivljaj i odnos aktera u nastavi, te u skladu s tim i naini realizacije sadrzaja.

Iz Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo, takoder, su misljenja da
primjena zajednitkih jezgre u velikoj mjeri utide na razvoj pozitivnog odnosa i osjeéaja
pripadnosti BiH, ali i da na ovom segmentu treba jo§ poraditi i to ne samo kroz zajednicka
jezgra, nego i kroz niz drugih projekata i programa.

Nadini na koje se programski sadrZaji zajednickih jezgri realizuju su osnova po kojoj se utide
na razvoj pozitivnog odnosa i osjeéaja pripadnosti Bosni i Hercegovini, miSljenja su u Odjelu
za obrazovanje Vlade Breko Distrikta BiH. Skolski sistem Bréko Distrikta BiH je specifian u
zahtjevima realizacije nastavnog plana i programa. Multietnitka profilacija $kolskog sistema
je osnova realizacije NPP — a. Pored toga, nastavnici su obavezni da u pripremi za nastavu,
pored obrazovnog, vaspitnog i funkcionalnog cilja definiSu i realizuju multikulturalne i
interkulturalne ciljeve. U globalnim godidnjim programima, po nastavnim predmetima,
utvrduju se programski sadrZaji koji su potencijalno nosioci multikulturalnosti, kao i sadrZaji
koji su nosioci poruke mira i sl.

b) Garantovati i osigurati kvalitetno obrazovanje za svu djecu i dostizanje
zadovoljavajuéeg standarda znanja, vjeitina i sposobnosti, te osigurati dosljednost
kvaliteta standarda obrazovanja u svim skolama i na svim nivoima obrazovanja;

Da je svtha donogenja zajednickih jezgri u standardima jednakim za cijelo podrugje Bosne i
Hercegovine, a time i harmonizaciji i unapredenju kvaliteta obrazovanja, misljenja su u
Unsko-sanskom, Tuzlanskom, Zapadnohercegovalkom, Unsko-sanskom, i Zenitko-
dobojskom kantonu.

Jednako tako, kada se govori o uticaju zajedni¢kih jezgri na unapredenje kvaliteta
obrazovanja, standarda znanja, viestina i sposobnosti djece, iz Ministarstva prosvjete i kulture
Republike Srpske, Ministarstva nauke, obrazovanja, kulture i sporta Kantona 10, kao i
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Posavskog kantona napominju da nemaju
saznanja po tim pitanjima.

Iz Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Hercegovatko-neretvanskog kantona
napominju da praéenje i unapredivanje kvalitete obrazovanja i nastavnih planova i programa u
ovom kantonu prate Pedago$ki zavod i Zavod za Skolstvo.

U Kantonu Sarajevo zajednike jezgre su ugradene u znatajnoj mjeri, te samim tim doprinose
unapredenju kvaliteta obrazovanja, standardiziraju znanja i vjeitine djece. Medutim, iz
Ministarstva ukazuju na potrebu za njihovim unapredenjem, usavriavanjem, kako u pogledu
nove metodologije, tako i uvodenju novih sardzaja.

¢) Osigurati zadovoljavajuéu uskladenost nastavnih planova i programa, kao i njihovu
prilagodljivost, u skladu sa specifidnim potrebama 3kole i lokalne zajednice

U Ministarstyu obrazovanja Tuzlanskog kantona istiéu da su zajednitka jezgra doprinijela
potpunoj uskladenosti nastavnih planova i programa, s tim da Zakon dozvoljava i moguénost
prilagodbe NPP u skladu sa specifiénim potrebama 3kole i lokalne zajednice, §to se po potrebi
i koristi. Istog mi§ljenja su u Zenitko-dobojskom, Unsko-sanskom kantonu i Odjelu za
Obrazovanje Vlade Breko Distrikta BiH.

Pedagoskim standardima i normativima obrazovnim ustanovama na podrudju Hercegovacko-
neretvanskog kantona, propisuju se potrebni pedagoski, materijalno-tehnitki, kadrovski i
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prostorni uslovi, tako da se i na taj nacin osigurava efikasna primjena zajedni¢kih jezgri u
nastavnim planovima u svim odgojno-obrazovnim ustanovama Kantona.

Tako zajedni¢ke jezgre doprinose unaprijedenju kvaliteta obrazovanja, te standarda znanja,
vjestina i sposobnosti djece, njihov uticaj na uskladenost nastavnih planova i programa, kao i
njihovu prilagodljivost, u skladu sa specifi¢nim potrebama Skole i lokalne zajednice na
podrugju Zapadnohercegovackog kantona samo je djelomican.

Primjena zajedniCkih jezgri u nastavnim planovima i programima u Republici Srpskoj,
omoguéila je uskladenost u obimu koji €ini sadrzaj zajedni¢kih jezgri za svaki pojedina¢ni
predmet.

d) Osigurati primjenu nastavnih planova i programa koji odgovaraju razvojnim
potrebama djece na koju se odnose, te njihovom uzrastu i posebnim interesima sa
akcentom na promociju zdravog nacina Zivota kao najveceg interesa ucenika, roditelja,
nastavnog osoblja i drustva;

NadleZne obrazovne vlasti Republike Srpske, Unsko-sanskog, Zenicko-dobojskog, Bosansko-
podrinjskog, Sarajevskog, Hercegovacko-neretvanskog, Posavskog, Zapadnohercegovatkog,
Kantona 10 i Odjela za obrazovanje Vlade Briko Distrikta BiH su misljenja da nastavni
planovi i programi koje se koriste u Skolama pod njthovom nadleZno3¢u odgovaraju
razvojnim potrebama djece na koju se odnose, te njihovom uzrastu i posebnim interesima sa
akcentom na promociju zdravog nadina Zivota kao najveleg interesa udenika, roditelja,
nastavnog osoblja i drustva.

Prema informacijama dobivenim iz Ministarstva obrazovanja Tuzlanskog kantona nastavni
planovi i programi u prvoj trijadi odgovaraju razvojnim potrebama i uzrastu djece, medutim u
drugoj i trecoj trijadi se javljaju te¥koée uskladenosti sa razvojnim potrebama i moguénostima
djece, kada je u pitanju optereéenost djece sadrZajima i fondom nastavnih sati.

e) Osigurati slobodu kretanja i jednak pristup obrazovanju;

Prema tvrdnji ministarstva obrazovanja Unsko-sanskog, Tuzlanskog, ZeniCko-dobojskog,
Zapadnohercegovatkog, Posavskog i Kantona 10 pretpostavka slobode kretanja i jednak
pristup obrazovanju za sve uenike je u ujednadenosti nastavnih planova i programa
zajednickih jezgri, ¢ime se postiZe i jednak pristup obrazovanju bez obzira na nacionalnost.

UsaglaSavanjem Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju i Zakona o srednjoskolskom
odgoju i obrazovanju Hercegovadko-neretvanskog kantona s Okvirnim zakonom utvrdeni su
svrha i ciljevi obrazovanja koji doprinose razvijanju i jatanju svijesti o zabrani diskriminacije
po bilo kojoj osnovi, a postoje i eksplicitne 1 anti diskriminacijske odredbe o pravu djeteta na
obrazovanje. Isto tako, primjena =zajedni¢kih jezgri osigurava da udenici razliditih
nacionalnosti pochadaju 3kolu zajedno.

Sloboda kretanja i jednak pristup obrazovanju regulisani su zakonima u Republici Srpskoj. U
tom smislu i primjena zajedni¢kih jezgri moZe da ima odredeni znadaj. Zajednicke jezgre su
definisane kao sadrzaji koji su zajedni¢ki u svim nastavnim planovima i programima, koji se
primjenjuju u Bosni i Hercegovini i svim razredima.
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Osnovna vrijednost zajednickih jezgri je ta &to utiCe na slobodu i moguénost kretanja kao
jednak pristup obrazovanju za sve. Dakle, nesmetana prohodnost uéenika u cijeloj Bosni i
Hercegovini po¢iva na programskim sadrZajima zajednickih jezgri. Ona u $kolskom sistemu
Bréko Distrikta BiH omoguéuju realizaciju multietni¢kog profila Skole koju nesmetano
pohadaju u€enici razli¢itih nacionalnosti.

f) Garantovati ekonomicnost i efikasnost u finansiranju i radu $kole

Misljenja nadleZnih obrazovnih vlasti po ovoj karakteristici zajednickih jezgri su podijeljena.
U Ministarstvu obrazovanja Unsko-sanskog kantona istitu da zajedniCke jezgre utiCu na
ekonomi¢nost i efikasnost u radu 8kola u smislu organizacije i povezivanja, te razmjene $kola
u kadrovskom, materijalnom i interesnom smislu. Isto tako, Odjel za obrazovanje Bréko
Distrikta BiH je miSljenja da zajedni¢ke jezgre utiu na ekonomilnost i efikasnost u
finansiranju rada &kole sa aspekta obezbjedivanja najkvalitetnijih udZzbenika koji u
zadovoljavajuéoj mjeri pokrivaju NPP, kao i na cbezbjedivanje vedeg dijela zajedniZkih
didakti¢kih i svih drugih nastavnih materijala kojima se na kvalitetan nacin realizuju
programski sadrZaji, a mogu da posluZe u koridtenju vise 8kolskih godina.

Uticaj zajednickih jezgri se ogleda u primjeni zakonskih i podzakonskih akata koji regulifu
oblast finansiranja i organizaciju odgojno-obrazovnog sistema na podruéju Tuzlanskog
kantona.

Kada je rije¢ o tome u kojoj mjeri primjena zajednic¢kih jezgri uti®e na ekonomisnost i
efikasnost u finansiranju i radu 3kole, iz Ministarstva za obrazovanje, nuku i mlade Kantona
Sarajevo naglasavaju da to nije izraZeno, jer model finansiranja Skola ne prepoznaje te
prednosti, ali da moZe uticati na ekonomiénost u Sirem smislu, posebno u pogledu finansiranja
dijela infrastrukture koja se prvenstveno odnosi na uticaj u pogledu ekonomiénosti stampanja
i cijene udzbenika, koji bi se u tom sludaju $tampali u znaajno ve¢em broju primjeraka, zbog
logi¢ne uskladenosti nastavnih planova i programa na podrudju cijele Bosne i Hercegovine,
sada se to radi u Federaciji Bosne i Hercegovine i daje dobre rezultate.

lako je Okvirnim zakonom (&lan 43. stav 4. tafka g) definisano da ¢e zajedniCke
jezgre, garantirati ekonomi¢nost i efikasnost u finansiranju i radu 3kole”, iz Posavskog
kantona istiCu da takav uticaj nije prepoznat.

S druge strane, ministarstva obrazovanja Republike Srpske, Zeni¢ko-dobajskog,
Hercegovacko-neretvanskog, Zapadnohercegovatkog kantona i Kantona 10 nemaju
informacije o tome u kojoj mjeri primjena zajedni¢kih jezgri uti¢e na ekonomiénost i
efikasnost u finansiranju i radu Zkola.

U ¢lanu 45. se ka’e da nadlezne obrazovne vlasti utvrduju standarde i normative u
obrazovanju keji se odnose na: prostor, opremu i nastavna sredstva u 8koli; vrijeme za $kolske
i nastavne aktivnosti; udzbenike i druge didakti¢ke materijale; obrazovni proces; obrazovne i
profesionalne kapacitete nastavnika, ocjenjivanje udenika, te normative o obimu rada i
uslovima rada, a kojima se osigurava se dosljedna i efikasna primjena zajedni¢kih jezgri
nastavnih programa i planova u svim #kolama u Bosni i Hercegovini.

U skladu sa odredbom &lana 45, Okvirnog zakona, kojom je nadleZnim obrazovnim vlastima
nalozeno utvrdivanje odredenih standarda i normativa u obrazovanju, Vlada Unske-sanskog
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kantona je na prijedlog Minstarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog
kantona donijela Pedagoske standarde za osnovno i srednje obrazovanje 03.09. 2004.godine
(,.Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj 14/04).

Minstarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Posavskog kantona donijelo je: Pedagoskc
standarde za osnovno obrazovanje (,.Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 1/06 i 9/09)
Normative prostora, opreme i nastvanih pomagala za osnovnu 3kolu (,,Narodne novine
Zupanije Posavske®, broj 1/06); Pedagoike standarde za srednje obrazovanje (,Narodne
novine Zupanije Posavske®, broj 6/08); Normative prostora, opreme i nastavnih pomagala za
osnovnu skolu (,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj 9/08); Zakon o udzbenicima i
drugim nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Zkole w Zupani Posavskoj (,Narodne
novine Zupanije Posavske®, broj 1/10); Pravilnik o nadinu praéenja i ocjenjivanja uéenika u
osnovnoj i srednjoj $koli (,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj 5/99); Pravilnik o
ocjenj lvan_]u i napredovanju uéitelja i nastavnika u osnovnom i srednjem 8kolstvu (,,Narodne
novine Zupanije Posavske®, broj 3/08); Pravilnik o vrsti stru¢ne spreme i uditelja i strucnih
saradnika u OSHOVI‘IO_] $koli (,,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 5/99 i 4/10); Pravilnik o
struénog spreml i pedagoSko-psiholoskom obrazovanju nastavnika u srednjem Skolstvu
(,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 4/00,5/02,8/02,6/03,5/05, 7/06,4/07, 5/08,5/09,
5/101 5/11).

Standardi i normativi za osnovno i srednje obrazovanje Tuzlanskog kantona utvrdent su kroz
Pedagoske standarde i opée normative za osnovni odgoj i obrazovanje i Pedagoske standarde
za srednje 3kole, te kroz druge pravilnike.

Na nivou Zenicko-dobojskog kantona doneseni su Pedagoski standardi i normativi za osnovnu
i srednju gkolu.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kuture i sporta Bosansko-podronjskog kantona utvrdilo je
Pedagoske standarde i normative za osnovno i srednje obrazovanje odmah po usvajanju
Zakona na kantonalnom nivou.

S obzirom da se standardima i normativima u obrazovanju osigurava dosljedna i efikasna
primjena zajednickih jezgri nastavnih programa i planova, a u skladu sa odredbama ¢lana 45.
Okvimog zakona Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Hercegovatkoe-
neretvanskog kantona donijelo je Pedagoski standard i normativ osnovnog Skolstva HNK
(,Sluzbene novine HNK* broj:4/05) i Pedagoski standard i normativ srednjeg Skolstva HNK
(,Sluzbene novine HNK® broj:4/05). Pedagoskim standardima i normativima, obrazovnim
ustanovama na podrugju HNK, propisuju se potrebni pedagogki, materijalno-tehnigki,
kadrovski i prostorni uslovi, tako da se i na taj nain osigurava efikasna primjena zajedniCkih
jezgri u nastavnim planovima u svim odgojno-obrazovnim ustanovama Kantona, a 3to
doprinosi uskladenosti nastavnih planova i programa, kao i njihovoj prilagodljivosti
razvojnim potrebama i uzrastu djece, odnosno specifiénim potrebama gkole i lokalne
zajednice.

Na nas upit da li su utvrdeni standardi i normativi za osnovno i srednje obrazovanje od strane
Ministarstva obrazovanja, zanosti, kulture i $porta Zupanije Zapadnohercegovactke dobili smo
potvrdan odgovor, bez navodenja o kojim dokumentima se konkretno radi.

U Kantonu Sarajevo, u skladu sa ustavnim nadleZnostima, uredena je i donesena sva
obrazovna legislativa i to za sve nivoe obrazovanja, od predskolskog do visokog, a u sklopu
toga i standardi i normativi za sve nivoe obrazovanja.
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Standardi i normativi u Kantonu Sarajevo zasnovani su na pozitivnim iskustvima, ali isto tako
su koritena evropska i svjetska iskustva iz ove oblasti. Standardima i normativima su u
potpunosti pozicionirani prostorni uslovi, kadrovi, oprema, uslovi rada, struna sprema
zaposlenika, nastavna sredstva, dok su posebnim aktima-pravilnicima uredena pitanja
ocjenjivanja ucenika, kodeksi, ocjenjivanje i napredovanje nastavnika i drugih zaposlenika.

Zbog nedostatka sredstava u BudZzetu Kantona 10 Vlada nije usvojila standarde i normative za
osnovno i srednje obrazovanje, predvidene ¢lanom 45. Okvirnog zakona.

Uredba o pedagoskim standardima i normativima za osnovno obrazovanje i odgoj Republike
Srpske donesena je u 2011. godini i objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®,
broj 51/11. Ovom Uredbom utvrdeni su jedinstveni pedago$ki standardi i normativi za
odgojno-obrazovni rad i uspjeSno ostvarivanje ciljeva i zadataka obrazovanja i odgoja u
osnovnim $kolama u Republici Srpskoj i za ujednaden razvoj sistema osnovnog obrazovanja i
odgoja. Pedagoskim standardima utvrdeni su materijalni, kadrovski i drugi uslovi prilikom
izgradnje i opreme &kolskog prostora, koji osiguravaju jednake uslove za rad svih ¥kola i
ravnomjeran razvoj osnovnog obrazovanja i odgoja u odredenom periodu. Pedagodkim
normativima propisani su uslovi opremanja 3$kole sredstvima rada neophodnim za
ostvarivanje programskih zadataka.

Uredba o pedagoskim standardima za srednje obrazovanje i odgoj donesena je u 2010. godini.
Ovom Uredbom utvrdeni su jedinstveni pedagoski standardi za kvalitetan odgojno-obrazovni
rad i uspjedno ostvarivanje ciljeva i zadataka obrazovanja i odgoja u srednjim Skolama u
Republici Srpskoj. Uredba o pedagoskim normativima za srednje obrazovanje donesena je u
januaru 2011. godine. PedagoSkim normativima propisani su uslovi opremanja $kole
sredstvima rada neophodnim za ostvarivanje programskih zadataka.

Pedagodkim standardima i normativima, koje je usvojila Vlada BrEko Distrikta BiH za
osnovno i srednje obrazovanje, utvrdeni su parametri koji se odnose na: prostor, opremu,
nastavna sredstva, vrijeme za Skolske i vannastavne aktivnosti, obrazovni i profesionalni
kapaciteti i drugo. UdZzbenike za sve ufenike osnovnih $kola obezbjeduje Vlada Bréko
Distrikta BiH po posebno propisanoj proceduri koja ¢e uskoro biti regulisana i Zakonom o
udzbenicima.

Nakon 3to su kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i Republika Srpska uskladili
svoje nastavne planove i programe u segmentu ugradivanja zajednickih jezgri za sve nastavne
planove i programe, to je rezultiralo priblizavanjem nastavnih planova i programa na podrudju
cijele Bosne i Hercegovine, a time je u znacajnoj mjeri omoguéena horizontalna pokretljivost
uenika u Bosni i Hercegovini.

U okviru Projekta ,,Osiguranje kvaliteta u obrazovanju u BiH* u toku 2008. i 2009, godine
provedeno je istrazivanje &iji je glavni cilj bio prikupiti podatke o postojeéim zajednikim
jezgrama i njihovoj implementaciji. IstraZivanje je obuhvatilo stavove i misljenje sudionika i
korisnika zajedniCkih jezgri o tome u kojoj su mjeri dostignuti ciljevi njihovog uvodenja,
kolika je uklju¢enost programskog sadrzaja zajednickih jezgri u nastavne planove i programe
za devetogodisnju osnovnu Zkolu, kao i njihova medusobna uskladenost, uporedivost i
kompatibilnost sa odrednicama razvoja savremenih nastavnih planova i programa osnovnog
obrazovanja u Evropskoj uniji i Sire.

Na osnovu provedenog istraZivanja salinjen je ,,IzvjeStaj o pregledu postojecih zajednickih
jezgri nastavnih planova i programa i nastavnih planova i programa za devetogodiSnje
osnovne Skole u BiH“, u kojem se, izmedu ostalog, navodi da je uklju¢enost programskih
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sadrZaja postojeéih zajednitkih jezgri u veéini predmeta/razreda devetogodiinje osnovne
Skole visoko ostvarena. Za skoro sve predmete ona je iznad 90 %,

Programski sadrZaji zajedniCkih jezgri ukljuceni su i rasporedeni na devet razreda
devetogodis$nje Skole. Kako su zajednitke jezgre napravljena za samo osam razreda, to je
glavni razlog $to neke nastavne cjeline/teme nisu uskladene sa zajednitkim jezgrama ili
pojedini predmeti koji su predvideni zajedniCkim jezgrama za odredeni razred, nisu
zastupljeni v tom razredu, nego najéedce u sljedecem.

Postojece zajednicke jezgre nastavnih planova i programa u BiH utvrdene su kako bi se, prije
svega, osiguralo kvalitetno obrazovanje za svu djecu, te dosegao zadovoljavajuéi standard
znanja, vjestina i sposobnosti, razvio pozitivan odnos i osjeéaj pripadnosti drzavi BiH, kao i
mogucnost slobodnog kretanja i jednak pristup obrazovanju. Zajednitke jezgre su odredene
na osnovu nastavnih planova i programa (za osmogodisnju osnovnu $kolu u Federaciji BiH i
devetogodidnju osnovnu Skolu u Republici Srpskoj) kao presjek programskih sadrZaja
navedenih nastavnih planova i programa.

Nastavni planovi i programi za devetogodidnje obavezno obrazovanje, koji ukljuduju i
programske sadrzaje zajednickih jezgri, primjenjuju se od skolske 2009/2010 godine u cijeloj
BiH. Njihova osnovna karakteristika je usmjerenost na ishode ucenja, organizaciju u primjeni
obrazovnog procesa usmjerenog na dijete i sa fokusom na potrebe i interese djeteta.

IV_AGENCIJA ZA PREDSKOLSKO OSNOVNO I SREDNJE OBRAZOVANJE

Iako su ¢lanovima od 46. do 48. Okvirnog zakona definisane osnovne odredbe dvije agencije
za uspostavljanje standarada u obrazovanju tj. Agencije za standarde i ocjenjivanje u
obrazovanju osnovane meduentitetskim sporazumom 2000.-te godine i Agencije za nastavne
programe i planove prillkkom izrade Zakona o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje (,,Sluzbeni glasnik BiH“broj: 88/07) odlueno je da se osnuje jedna agencija
koja ¢e objediniti obje funkcije, a sve sa ciljem racionalnalnog trogenja javnih sredstava.

Naprijed navedenim zakonom definisane su nadleZnosti Agencije tj. uspostavljanje standarda
Znanja, ocjenjivanje postignutih rezultata i razvoj zajednickog jezgra nastavnih planova i
programa u predikolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, i za druge struéne poslove u
oblasti standarda znanja i ocjenjivanja kvaliteta koji su odredeni posebnim zakonima i drugim
propisima.

U Clanu 17. stav 1. Zakona o Agenciji se kaZe ,Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju
vaziti ¢l. 46, 47. i 48. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i
Hercegovini®, koji se odnose na Agenciju za standarde i ocjenjivanje u obrazovanju i
Agenciju za nastavne programe i planove.

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (u daljem tekstu: Agencija) ima tri
odjeljenja: Odjeljenje za zajednitka jezgra nastavnih planova i programa o pred3kolskom,
osnovnom 1 srednjem obrazovanju (Mostar), Odjeljenje za srednje stru¥no obrazovanje,
obuku, obrazovanje odraslih i cjeloZivotno obrazovanje (Banja Luka) i Odjeljenje za
standarde znanja - uéenickih postignuca i ocjenjivanje rezultata u pred$kolskom, osnovnom i
srednjem obrazovanju (Sarajevo).
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Odjeljenje za razvoj zajednitkih jezgri nastavnih planova i programa u predikolskom,
osnovnom i srednjem opéem obrazovanju je odgovorno za praéenje, unapredenje i razvoj
zajednickih jezgri, a narodito za:

o evaluaciju sadrzaja zajednitkih jezgri u postojeéim nastavnim planovima i
programima u predskolskom, osnovnom i srednjem opéem obrazovanju;

» pracenje implementacije zajedniCkih jezgri u oblasti predskolskog obrazovanja;

+ utvrdivanje koncepta zajednickih jezgri, izradu ishoda obrazovanja i razvoj sadrzaja
zajedniCkih jezgri nastavnih planova i programa u osnovnom i srednjem opcem
obrazovanju;

+ koordinaciju implementacije sadrZaja zajedni¢kih jezgri u okvirne nastavne planove i
programe za osnovno i opée srednje obrazovanje;

« ustanovljavanje i vodenje mehanizama izvjeStavanja o implementaciji zajednikih
jezgri u nastavne planove i programe;

« koordinaciju pracenja i evaulacije sadrzaja zajednitkih jezgri u izvedbenim nastavnim
planovima i programima predskolskog, osnovnog i srednjeg opéeg obrazovanja;

» davanje preporuka i smjernica za izradu prilagodenih programa zajedni¢kih jezgri za
obrazovanje djece sa posebnim potrebama;

« razvojna i druga istraZivanja iz djelokruga rada Odjeljenja;

+ davanje savjeta nadleZnim obrazovnim vlastima za inoviranje programskih sadrzaja u
postojefim nastavnim planovima i programima;

« pruZanje struéne podrske u izradi nastavnog plana i programa za predmete dopunske
nastave u osnovnom i srednjem obrazovanju za uéenike drzavljane BiH u inostranstvu;

» planiranje i provodjenje razli¢itih vidova saradnje sa pedagodkim zavodima i drugim
institucijama iz mreZe saradni¢kih institucija Agencije, te obrazovnim vlastima i
drugim organima, institucijama i tijelima;

« savjetovanje i davanje smjernica za kreiranje i provodenje programa stunog
usavriavanja nastavnika u oblasti zajednickih jezgri;

o uleie u medunarodnim razvojnim i istrazivakim programima i projektima
relevantnim za rad Podru¢ne jedinice, te razmjenu relevantnih informacija i
dokumenata;

« pruzanje pomoci i davanje stru¢nih miSljenja u postupku priznavanja domadih i
inozemnih svjedodZbi i diploma,;

« pripremanje struénih izvjedtaja i informacija iz djelokruga svoga rada za nadleZne
obrazovne i druge vlasti;

« vrienje drugih stru¢nih poslova u skladu sa Zakonom o Agenciji, te poslova utvrdenih
posebnim zakonima i drugim propisima.

U vr3enju poslova iz svoga djelokruga rada, Odjeljenje ostvaruje kontinuiranu saradnju sa
ostalim struénim i drugim jedinicama Agencije, u cilju harmonizacije njihovih aktivnosti,
razmjene relevantnih informacija i rezultata rada. U tom smislu, u Odjeljenju se obavezno i na
odgovarajué¢i nafin organiziraju i provode poslovi koordinacije aktivnosti sa ostalim
jedinicama Agencije.

Odjeljenje, u saradnji sa svojim partnerskim institucijama i nadleZnim obrazovnim vlastima,
formira ekspertske timove sastavljene od zaposlenika Odjeljenja i vanjskih saradnika u cilju
efikasnog vrienja poslova iz djelokruga svoga rada. U saradnji sa ekspertskim timovima
Odjeljenje, izmedu ostalog, izraduje i primjenuje instrumente za evaluaciju zajedniCkog
jezgra; analizira postojeée stanje; vr§i pravovremenu razmjenu relevantnih podataka i
informacija sa partnerskim institucijama; priprema prijedloge za inoviranje zajednickih jezgri
nastavnih planova i programa, te stru¢ne predlogke i smjernice za kreiranje i provodenje
programa stru¢nog usavr§avanja nastavnika u oblasti zajedni¢kih jezgri.
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Ministarstvo civilnih postova je u januaru 2012. godine, Agenciji uputilo listu pitanja o izvrSenju
Okvirnog zakona sa akcentom na zajedni¢ke jezgre nastavnih planova i programa.

{Aneks I).

U nastavku donosimo informaciju Agencije o izvrienju Okvirnog zakona sa posebim osvrtom
na zajednicke jezgre.

Agencija je podela sa radom 1.1. 2009. godine kao pravni sljedbenik Agencije za standarde i
ocjenjivanje u obrazovanju za Federaciju i Republiku Srpsku.

Agencija za standarde i ocjenjivanje u obrazovanju za Federaciju BiH i Republiku Srpsku u
razdoblju od 2002. godine do 2008. godine provela je nekoliko eksternih evaluacija u
osnovnim Skolama u Bosni i Hercegovini (€1, 46., i 47.)i utvrdila standarde uéenickih
postignuca u pojedinim predmetima, ali ti standardi jo§ nemaju pravu upotrebnu vrijednost iz
vide razloga, a ti razlozi su sljedeéi:

- Standardi su utvrdeni samo za nekoliko predmeta (bosanski‘hrvatski/srpski jezik,
matematiku, poznavanje prirode i drustva, odnosno za prirodu i drustvo, te biologiju,
kemiju i fiziku);

- Agencija je poslije svake provedene eksterne evaluacije distribuirala struéna izvje$ca,
brofure i informacije o standardima uceniCkih postignuéa svim ministarstvima
obrazovanja, pedago3kim zavodima i §kolama te prikupljala i analizirala povratne
informacije, ali ti standardi nisu do sada usvojeni na razini nadleZnih obrazovnih
vlasti;

- Utvrdeni standardi nisu dovoljno operativni, potrebna je njihova revizija.

Takoder, Agencija je 2007. godine zapocela Projekt eksternog vrednovanja u opéoj gimnaziji.
Izvrieno je vrednovanje postignuéa udenika prvog razreda opée gimnazije iz matematike
bosanskog/hrvatskog/srpskog jezika i matematike u 19 opéih gimnazija u Bosni i
Hercegovini. Svrha ovog vrednovanja je bila sagledavanje stanja iz ova dva nastavna
predmeta u prvom razredu opée gimnazije, uvodenje uenika, nastavnika, roditelja i kole u
cjelini v izvandkolsko vrednovanje i ono najvaZnije, samovrednovanje $kola na osnovu
priru¢nika za samovrednovanje, kojega je Agencija ponudila 8kolama.

Ovaj Projekat Agencija je nastavila 2008. godine s eksternim vrednovanjem udenitkih
postignuc¢a iz prirodne skupine predmeta (biologija, fizika i hemija), u drugom razredu
gimnazije s istom svrhom kao i prethodne godine. Vrednovanje je izvrieno v 29 gimnazija na
teritoriji Bosne i Hercegovine.

U cilju pracenja trendova u ostvarenju definisanih standarda ugeni€kih postignuéa Agencija je
2008 godine, tj. nakon pet godina, provela testiranje udenika zavrinih razreda osnovne $kole
iz bosanskog/hrvatskog/srpskog jezika i matematike.

Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje u maju 2011. godine provela je
eksterno vrednovanje udenitkih postignuéa iz matematike, bosanskog/hrvatskog/srpskog
jezika i prirodnih znanosti na kraju treceg i Jestog razreda devetogodi3nje osnovne 3kole. (&1.
4. Zakona o Agenciji za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje). Cilj eksternog
vrednovanja ucenika na kraju treéeg i Sestog razreda u Bosni i Hercegovini je dobiti odgovore
Sto udenici po zavrsetku jednog nivoa obrazovanja trebaju znati i za §to su osposobljeni, dobiti
informaciju o faktorimakoji znatno utjeéu na razinu uéeni¢kih postignuéa, dobiti informaciju
kako se izvodi nastava i kako su uéenici optereCeni aktivnostima i definisati standarde
ucenickih postignuéa iz testiranih predmeta.
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Podaci dobiveni standardizovanim testovima i upitnicima namijenjenim direktorima,
udenicima i njihovim nastavnicima (anketnim materijalom)posluZiti ¢e $irokom krugu
korisnika, prije svega ministarstvima obrazovanja, pedagoskim zavodima/Zavod za Skolstvo,
nastavnickim fakultetima, $kolama, te struénim pojedincima za analizu, poboljSanje i kontrolu
kvalitete odgojno-obrazovne prakse.

Kao osnovni evaluacijski instrument (mjerenje uéenickih postignuéa) Agencija je koristila
test znanja (test knjiZice) koje su koncipirane na bazi zajednickih sadrzaja vaze¢ih NPP-a u
Bosni i Hercegovini.

Eksterno vrednovanje nudi za kreatore obrazovne politike vaZne informacije o kljuénim
varijablama vezanim za nastavu, NPP i resurse, a koje su veoma znadajne za razumijevanje
procesa poducavanja i ulenja. Treba naglasiti da cilj nije vrednovanje pojedina¢nih
postignuca ucenika i rada nastavnika kao ni rangiranje Skola.

U oblasti razvoja zajedni¢kih jezgri u osnovnom i srednjem obrazovanju Agencija je u okviru
svojih nadleZnosti utvrdenih Zakonom o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje (£1.6) i Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju (¢1.46. i 47.)
vodila sljedeée aktivnosti:

Agencija je uradila komparativnu analizu NPP-a koji su u primjeni u Bosni i Hercegovini kao
i NPP-a u regiji, zatim zajedni¢kih jezgri u Bosni i Hercegovini. Pokazatelji komparativne
analize implementiranih NPP-a na podru&ju Bosne i Hercegovine upucuju na &injenicu da su
zajednic¢ke jezgre samo presjek programskih sadrZaja. Imajuéi u vidu €injenicu da je u Bosni i
Hercegovini uvedeno devetogodisnje obavezno osnovno obrazovanje, postojeée zajednicke
jezgre ne mogu biti osnova za dalji razvoj kvalitete obrazovanja. Agencija za predikolsko,
osnovno i srednje obrazovanje provodi aktivnosti na moderniziranju zajednickih jezgri koja
¢e biti utemeljena na obrazovnim ciljevima, ishodima uéenja s kljuénim kompetencijama i
standardima u¢enikih postignuéa koji ¢e biti osnova za ocjenjivanje i pra¢enje napretka
uéenika.

Medunarodna studija (testiranje TIMSS) koju je Agencija provela na podrudju Bosne i
Hercegovine 2007. godine iz matematike i prirodnih znanosti pokazala je nivo u¢eniCkih
postignuéa iz testiranih predmeta ispod definiranih rmedunarodnih standarda. Sekundarna
analiza TIMSS studije ukazala je na potrebu modernizovanja zajedni¢kih jezgri s
preporukama.

Rezultati projekta EQA/OKO u kojem su sudjelovali i predstavnici Agencije ukazuje da
postojec¢e zajednitke jezgre nemaju format, strukturu i sadrZaj, uobifajeno za takvu vrstu
dokumenta u oblasti obrazovanja. Te se zbog toga daje preporuka za modernizovanje
zajednickih jezgri u Bosni i Hercegovini.

Agencija je definisala aktivnosti na razvoju modemizovanih zajedni¢kih jezgri za
devetogodiinje osnovno obrazovanje kroz svoj Strateski plan koji je vecim djelom u skladu sa
Strate$kim pravcima razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije
2008.-2015.

U skladu sa Stratetkim planom Agencija provodi aktivnosti na definisanju ,,Metodologije
izrade Zajednitke jezgre za devetogodi$nju osnovnu Skolu, definisanje obrazovnih ciljeva i
ishoda ucenja na kraju devetogodi¥njeg obaveznog osnovinog obrazovanja po obrazovnim
oblastima®.
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Agencija je definisala deset kljuénih kompetencija i Zivotnih vjestina za Bosnu i Hercegovinu
I istraZila stepen njihove ukljucenosti u postojeé¢im NPP-a za osnovnu $kolu, srednje opée i
srednje struéno obrazovanje. Iz ovoga istrazivanja proiza$le su preporuke na koji ¢e se nain
integrisati ishodi u¢enja i kljuéne kompetencije u modernizovanim zajednitkim jezgrama.

Uradene su pripreme za projekt ‘Postavljanje mjerila za evaluaciju reforme devetogodiSnjeg
osnovnog obrazovanja i srednjeg struénog obrazovanja- kroz evaluaciju uéeni¢kih postignuéa’
koji ¢e se implementirati u toku 2012. godine, a biti ¢e dobra osnova za razvoj
zajednickihjezgri za devetogodiSnje osnovno obrazovanje u Bosni i Hercegovini.
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VI REZIME

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, donesen 2003.
godine, utvrdio je i konkretizovao tok procesa promjena u osnovnom odgoju i obrazovanju, a
entitetski, kantonalni zakoni i zakon Bréko Distrikta BiH koji su s njim uskladeni, daju pravni
0snov za promjenu u osnovnom odgoju i obrazovanju i implementaciji tih promjena kroz
zajednitke aktivnosti nadleZnih obrazovnih vlasti. Uradena je nova koncepcija
devetogodidnjeg obrazovanja, koje predstavlja prekretnicu i temeljitu promjenu nastavnog
plana i programa, metoda rada, poimanje uloge uéenika i nastavnika u nastavnom procesu, a
¢ija je srz u promjeni obrazovne paradigme da teZidte nije na onome §to ulitelj treba da
predaje, veé na onome 3to dijete treba da zna.

Prema dostupnim informacijama, zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju, uskladeni sa
Okvirmnim zakonom, na nivou Federacije BiH doneseni su tokom 2004, godine (Unsko-sanski,
Posavski, Tuzlanski, Zeniko-dobojski, Bosansko-podrinjski, Hercegovaéko-neretvanski,
Zapadnohercegovalki, Sarajevski kanton i Kanton 10). lako je Zakon o osnovnom
obrazovanju Tuzlanskog kantona, uskladen sa Okvirnim zakonom, donesen 2004. godine,
Zakon o srednjem obrazovanju u ovom kantonu donesen je tek 2011. godine.

Prema tvrdnji nadleZne obrazovne vlasti, na podrugju Srednjobosanskog kantona u toku je
izrada propisa iz oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja, a na osnovu Okvirnog zakona.
Nacrt zakona o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci u Srednjobosanskom kantonu, koji
je bio u proceduri na Saboru Srednjobosanskog kantona, iz procedure je povucen na doradu u
mjesecu decembru 2011. godine.

lako je Planom rada Ministarstva, obrazovanja, nauke, kulture i sporta Srednjobosanskog
kantona za 2012. godinu predvideno usvajanje navedenog zakona do 01. juna, te izrada i
dopuna Zakona o osnovnom 3kolstvu i stavljanje u saborsku proceduru, prema posljednjim
informacijama iz nadleZnog ministarstva, navedene aktivnosti su prolongirane.

U Republici Srpskoj je donofenjem Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju i Zakona o
srednjem obrazovanju i vaspitanju 2008. godine osigurana primjena principa i standarda
predvidenih Okvirnim zakonom.

Izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim S$kolama Br&ko
Distrikta BiH iz 2003. i 2004. godine (,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH®, br. 28/03 i
29/04) izvrieno je usaglafavanje Zakona iz 2001. godine sa Okvirnim zakonom.

Nakon navedenih izmjena i dopuna ukazala se potreba za integralnim tekstom Zakona, te je s
tim u vezi 2008. godine donesen Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim 3kolama Bréko
Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brko Distrikta BiH broj, 10/08), koji je kompatibilan sa
Okvirnim zakonom, osim u segmentu koji tretira zapo$ljavanje.

[z naprijed navedenog, moze se zakljuditi da nije ispoStovana dinamika dono3enja zakonskih
akata od strane nadleznih obrazovnih vlasti, kako je to naloZeno u &lanu 59. stavu 3. Okvirnog

zakona.,

Kadnjenja u donofenju zakona niZih nivoa vlasti uzrokovala su prolongiranje realizacije
odredbi Okvirnog zakona iz glana 59. stav 4, po kojima su nadleZne obrazovne vlasti bile
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duZne osigurati da se do poletka 2003/2004 godine nastava u svim 3kolama u Bosni i
Hercegovini realizuje na osnovu zajednickih jezgri nastavnih planova i programa.

ZajedniCke jezgre nastavnih planova i programa za osnovne i opée srednje $kole usvojene su
2003. godine.

Prema tvrdnji nadleZnih obrazovnih vlasti, zajedni€ke jezgre ukljuene su u programe
osnovnih i opéih srednjih 3kola u toku 2003/2004 godine, dakle u zakonom predvidenom
roku, na podrugju Republike Srpske, Tuzlanskog, Bosansko-podrinjskog, Hercegovacko-
neretvanskog, Zapadnohercegovackog, Sarajevskog kantona i Kantona 10.

Prema tvrdnji Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Posavskog kantona zajednitke
jezgre nastavnih planova i programa ukljuene su u potpunosti u Nastavni plan i program
osnovnog esmogodidnjeg obrazovanja i Nastavni plan i program opéeg srednjeg obrazovanja
od skolske 2004/2005 godine. Za devetogodisnje obavezno obrazovanje jo¥ uvijek nema
zajednickih jezgri.

Prema informacijama iz Odjela za obrazovanje Vlade Bréko Distrikta BiH, zajednitke jezgre
su u potpunosti ukljudene u programske sadrZaje skolske 2009/2010 godine sa formiranjem
radnog mjesta u Pedago$koj instituciji — stru¢ni savjetnik za NPP i razvoj Skola. Do pomenute
gkolske godine, programski sadrzaji u $kolama Brfko Distrikta BiH su veéim dijelom
obuhvatali zajednitke jezgre, u zavisnosti od nastavnih predmeta.

S obzirom da je Okvirnim zakonom predvidena dosljedna primjena zajedni¢kih jezgri, od
nadle?nih obrazovnih vlasti zatraZili smo procjenu stepena ukljuéenosti zajednickih jezgri u
programe koje donose i koji se realizuju u podrugjima pod njihovom nadleZnocu.

Na osnovu dobijenih odgovora, potpunu ukljugenost zajedni¢kih jezgri u programe koje
donose i koji se realizuju u podrugjima pod njihovom nadleZzno$¢u osigurala su ministarstva
obrazovanja u Republici Srpskoj, Unsko-sanskom, Zeni¢ko-dobojskom, Bosansko-
podrinjskom, Sarajevskom kantonu, Kantonu [0 i Bréko Distriktu BiH. U toku je aktivnost
tehni¢kog uredenja NPP za devetogodiZnje obrazovanje u Bréko Distriktu BiH, te se u sklopu
te aktivnosti jod jednom vrSi uvid u zastupljenost programskih sadrzaja zajednickih jezgri na
ovom podrudiju.

Prema tvrdnji nadleznih obrazovnih vlasti, zajedni¢ke jezgre su ukljudene u programe koje
donosi i koji se realizuju u podrugju pod nadleZznoi¢u Ministarstva nauke, obrazovanja,
kulture i sporta Kantona 10 u stepenu predvidenom Zakonom, dok je u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu ta ukljudenost visoka, posebno u oblasti prirodnih nauka i vjestina.

Postojece zajednitke jezgre, koje su uradene za osmogodisnju osnovnu kolu potrebno je
prilagoditi reformisanom devetogodisnjem obrazovanju. NadleZne obrazovne vlasti duZne su
i dalje izradu svojih nastavnih planova i programa zasnivati na zajedni¢kim jezgrama.

Prema ¢lanu 16. stav 3. Okvirmog zakona nadle?ne obrazovne vlasti i Zkele u Bosni i
Hercegovini bile su obavezne, najkasnije do juna 2004. godine, stvoriti sve potrebne uslove za
normalno otpoéinjanje osnovne &kole u trajanju od devet godina.

U Republici Srpskoj i Bréko Distriktu BiH devetogodisnje osnovno obrazovanje uvedeno je
od Skolske 2003/2004 godine. Obavezno devetogodiinje obrazovanje i odgoj je podijeljeno u
tri trijade (tri ciklusa po tri godine). Trijade su medusobno organizacijski, sadrzajno i
metodi¢ki povezane cjeline, te svaka trijada, ispunjavajuéi svoje zadatke, sluZi kao osnova za
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nadogradnju u narednoj trijadi. Ministarstvo prosvjete i kulture je 2010. godine donijelo
Uputstvo o organizaciji nastave po trijadama.

Naprijed navedenu odredbu u $kolskoj 2004/2005 ispostovale su nadleZne obrazovne vlasti u
Unsko-sanskom, Posavskom, Tuzlanskom, Zeniko-dobojskom, Bosansko-podrinjskorm,
Hercegovatko-neretvanskom i Sarajevskom kantonu.

U Posavskom kantonu u zakonskom roku provedeno je eksperimentalno uvodenje
devetogodiSnjeg osnovnog obrazovanja, ali se sa potpunom primjenom pocelo tek skolske
2006/2007, kada je to ucinjeno i u Kantonu 10. Zapadnohercegovacki kanton je posljednji
krenuo sa realizacijom osnovnog obrazovanja u trajanju od devet godina Skolske 2009/2010
godine. Stoga moZemo konstatovati da je tek sa 2009. godinom devetogodi$nje obrazovanje
uvedeno na ¢itavom podruéju Bosne i Hercegovine.

U procesu reforme osnovnog obrazovanja postignut je znadajan napredak: uvedeno je
devetogodidnje osnovno obrazovanje, nastavni planovi i programi se rasterecuju od
nepotrebnih sadrzaja, sve je viSe u primjeni poufavanje usmjereno na dijete, jaCa saradnja
gkola i lokalne zajednice itd.

Cilj je daljnja modernizacija i podizanje kvaliteta obaveznog obrazovanja koje ¢e omoguditi
optimalni razvoj svakog pojedinca, zavriavanje obaveznog obrazovanja u devetogodisnjem
trajanju, kao i nastavak $kolovanja. Da bi se ostvario opéi cilj prema ,,Strate§kim pravcima
razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije 2008-2015 neophodno
je prije svega provesti evaluaciju primjene devetogodiinjeg obaveznog obrazovanja,
pripremiti plan aktivnosti za smanjenje prekida i napustanja obaveznog osnovnog $kolovanja,
uvesti eksterno vrednovanje u svim osnovnim Skolama, razviti nastavne planove i programe
za sve razrede/predmete devetogodi$njeg obaveznog obrazovanja, usvojiti pedagoske
standarde 1 normative, te smanjiti stopu prekida Skolovanja na 7,5%.

I u konacnici, poveéanjem upisa i zavrSavanja obaveznog obrazovanja na 100%, uvodenjem
jednog stranog jezika u niZim razredima osnovne 3kole, najkasnije od treceg razreda, a u
vi§im razredima i drugog stranog jezika, najkasnije od sedmog razreda, minimalnim stepenom
osposobljenosti direktora osnovnih 3kola za rukovodenje odgojno-obrazovnom ustanovom mi
bi mogli ispuniti nag konadan cilj tj. integracija bosanskohercegovatkog obrazovanja u tzv.
evropski obrazovni prostor. Da Ii ¢emo to uspjeti do 2015. godine, kako je predvideno
StrateSkim pravcima, ostaje da se vidi. lako trenutni stepen napretka u reformi opleg
obrazovanja, te izuzetno sloZzeni odnosi u Drzavi, dovode to u pitanje, mi trebamo istrajati u
svojim nastojanjima u ostvarivanju postavljenih ciljeva $to je prije moguce.
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Aneks I

Pitanja o izvrienju Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i
Hercegovini upuéena nadleZnim obrazovnim vlastima:

1.

Da li su i kada su usvojeni vasi zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju? Molimo
vas da navedete pune nazive vasih zakona te broj sluZbenog glasnika, odnosno
sluZbenih novina u kojma su objavljeni.

U kojem stepenu su vadi zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju uskladeni sa
Okvirnim zakonom? Takoder, molimo da navedete bitne razlike, ukoliko one postoje.
(€lan 59.)

Okvimim zakonom je svim nadleZnim vlastima naloZena obaveza primjenjivanja i
podtivanja principa i normi utvrdenih ovim zakonom, kao i osiguravanje obrazovanja
pod jednakim uslovima za sve udenike.

U kojem obimu ste osigurali primjenu principa i standarada predvidenih Okvirnim
zakonom? (€lan 1.)

. Na kojim jezicima i pismima se realizira nastava u osnovnim i srednjim $kolama pod

vagom nadleZznos¢u? (¢lan 7.)

Da li se vjeronauka u osnovnim i srednjim $kolama izugava kao obavezan predmet?
Ako ne, na koji nadin se to €ini? (¢lan 9.)

Da li se Zivot u &koli, uklju¢ujuéi nastavne i vannastavne aktivnosti, organizuje
poitivajuéi univerzalne vrijednosti demokratskog drustva i vlastitih vrijednosnih
sistema zasnovanih na specifinostima nacionalne, kulturne i vjerske tradicije naroda i
nacionalnih manjina koji Zive u Bosni i Hercegovini? (¢lan 10.)

Na koji na¢in se vrdi upis uéenika, tj. da li se poStuje upisno podrudje? Ako nije, koji
su razlozi za nepodtivanje upisnog podru¢ja? Molimo vas da navedete koji procenat
ucenika pripada upisnom podrudju. (¢lan 12.)

Da li va%a zakonska regulativa koja se odnosi na osnovno i srednje obrazovanje
omogucava jednak status svjedoanstava i diploma koje su izdale verificirane
obrazovne ustanove na ¢itavom podrucju BiH?

Od donoSenja Okvirnog zakona 2003. godine koliko ste imali slu¢ajeva djece koja su
nastavlila obrazovanje u toku jedne $kolske godine u obrazovnoj ustanovi u vasoj
nadleZnosti, zapoleto u obrazovnoj ustanovi koja nije u vasoj nadleznosti? Da li su ta
djeca imala obavezu polaganja dodatnih predmeta ili pak odredenih sadrzaja da bi
nastvila zapodeti program, odnosno kako je ovo pitanje rijeSeno kroz valu zakonsku
regulativu? (&lan 13.)

Prilikom zapo&ljavanja nastavnika u obrazovne ustanove pod vafom nadleznoicu
priznaju li se javne isprave i profesionalne kvalifikacije steene u bilo kojem dijelu
BiH? Ukoliko ne, molimo vas da nam obrazloZite zasto, te kako je ovo pitanje
zakonski regulisano? (¢lan 14.)

Kada ste poleli sa realizacijom devetogodidnjeg osnovnog obrazovanja? Da li se
realizuje na &itavom podrudju u vagoj nadleznosti? Da li postoje problemi u realizaciji,
ako da, molimo vas da nam navedete ncke od njih? (¢lan 16. stav 3.)
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10. U kojem stepenu ste omoguéili realizaciju odredbe Okvirnog zakona po kojoj je
besplatno osnovno obrazovanje za svu djecu, tj. §ta je sve njom obuhvaéeno u va$oj
zakonskoj regulativi, a §ta u praksi: $kolarina, udZbenici, prevoz, ishrana ili drugo?
Takoder vas molimo da navedete kategorije djece na koje se odnosi sve naprijed
navedeno. (Elan 16. stav 5.}

11. Na koji nacin vadi zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju definisu prava djece i
mladih sa posebnim obrazovnim potrebama. Molimo vas da navedete broj djece sa
posebnim obrazovnim potrebama koja su bila ili su jo§ uvijek ukljuena u obrazovni
proces u osnovnim i srednjim $kolama pod vafom nadleZno$éu. Da li se izraduju
individualni programi za tu djecu, ako jesu, ko je zaduZen za njihovu izradu? (¢lan
19.)

12. Na koji nagin va3a zakonska regulativa o osnovnom i srednjem obrazovanju definise
oblast obrazovanja odraslih? Molimo vas da navedete broj osoba koje su od donogenja
Okvirnog zakona 2003. godine bile obuhvaéene nekim vidom obrazovanja odraslih u
ustanovama u vagoj nadleznosti. (Elan 20.)

13. Da li utvrdujete i provodite programe koji podrZavaju i njeguju razli¢ite kulture, jezike
i vjeroispovjesti ucenika i zaposlenika? (¢lan 36.)

14, Poduzimate li aktivnosti koje imaju za cilj borbu protiv zlostavljanja i zloupotrebe
djece, pudenja, alkohola, droge, maloljetnicke delinkvencije? Na kojem nivou se
ralizuju te aktivnosti, i ko je ukljuden u te aktivnosti? (&lan 37.)

15.Da li je va8a zakonska regulativa o osnovnom i srednjem obrazovanja uskladena sa
Okvimim zakonom po pitanju odredbi iz ¢lana 40. tj. da je v $kolama zabranjeno
djelovanje politickih stranaka? Da li je bilo sluajeva krienja ovih odredbi, ako jeste
Sta ste vi poduzimali po tom pitanu?

16. Koji stepen Skolske autonomije imate, i u Cemu se ogleda? (Elan 41.)

17. Na koji nacin ste definisali nadleZnosti, odgovornosti, sastav, te nacin izbora, $kolskog
odbora? (¢lan 51.)

18. Da li se osnivaju vijeca roditelja u osnovnim i srednjim $kolama, ko th bira, te kako se
utvrduje nadin rada i procedura osnivanja? Koja je uloga vijeéa roditelja? (€lan 53.)
19.Da li se osnivaju vijeéa u€enika u osnovnim i srednjim $kolama, kako se utvrduje

nacin rada i procedura osnivanja? Kako je definisana uloga vije¢a uéenika? (Elan 54.)

Zajednicke jezgre nastavnih planova i programa BiH

20.Kada su zajedni¢ke jezgre nastavnih planova i programa ukljufene u programe
osnovnih i opéih srednjih skola pod vasom nadleZnodéu?

21. U kojem stepenu se ukljuduju zajednicke jezgre nastavnih planova i programa BiH u
programe koje donosite i koji se realizuju u podrugjima pod vasom nadleznoséu?

22.Da li primjena zajednickih jezgri utiCe na razvoj pozitivnog odnosa i osjecaja
pripadnosti Bosni i Hercegovini kod va$ih uenika?

23.Da li primjena zajedni¢kih jezgri doprinosi unapredenju kvaliteta obrazovanja, te
standarda znanja, vjeitina i sposobnosti djece?

51



24

U kojem stepenu su zajednitke jezgre uticale na uskladenost nastavnih planova i
programa, kao i njihovu prilagodljivost, u skladu sa specifi‘nim potrebama $kole i
lokalne zajednice u vasoj regiji?

25.Nastavni planovi i programi koji se primjenjuju u osnovnim i srednjim 3kolama

odgovaraju razvojnim potrebama i uzrastu djece?

26.Da li primjena zajednitkih jezgri utide na slobodu kretanja i jednak pristup

27.

28.

obrazovanju za sve, odnosno zajednike jezgre nastavnih planova i programa izu€avat
ée se u svim osnovnim i opéim srednjim 3kolama, na nacin koji e omoguciti da
udenici raznih nacionalnosti pohadaju $kolu zajedno?

U kojoj mijeri primjena zajedni¢kih jezgri utide na ekonomitnost i efikasnost u
finansiranju i radu 3kola u va3oj nadleznosti, i u ¢emu se ogleda taj uticaj?

Da li ste utvrdili standarde i normative za osnovno i srednje obrazovanje koji se
odnose na: prostor, opremu i nastavna sredstva u §koli; vrijeme za 3kolske i nastavne
aktivnosti; udzbenike i druge didaktitke materijale; obrazovni proces; obrazovne i
profesionalne kapacitete nastavnika; ocjenjivanje uenika, te normative o obimu rada i
uslovima rada? Ako niste, molimo navedite razloge. (&lan 45.)
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