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PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje - dostavlja se

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 75. sjednici odrZanoj 11.12.2013.
godine, utwdilo je Odgovor na zastupnidko pitanje koje je postavio Niko Lozandi6,
zastupnik u Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljettujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S po5tovanjem,

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj l
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Sarajevo, I 1.12.2013. godine

Niko Lozandif, zastupnik u Zastupni6kom domu Parlamentame skupitine Bosne i Hercegovine,

na 55. sjednici Zastupni6kog doma, odrZanoj 24. listopada 2013. godine, postavio je sljede6e

zastupni6ko pitanje:

,,U proradunu instituclja BiH I medunarodnih obvezaza2O12. i 2013. godinu Prcdvidena su,

dodu5e skromna sredstva za provodenie Aneksa Vll Deitonskog mirovnog sPorazuma.

ilolim da ml se odgovort za kole namjene su utroSena ista sredstva u 2012.godini i prvih

devet mjeseci 2013. godlne, sa popisom poledinaEnlh proiekata I krajniih korisnika po

op6inama Implementacije."

Na postavljeno pitanje, Mje6e ministara Bosne i Hercegovine je na]!- sjednici odrZanoj

ll.lL. Zola . nodine, utvrdilo sljede6i

ODGOVOR

Zakonom o Prorafunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i

Hercegovine za 2012. godinu ("Slubeni glasnik BiH', broj 42t12) Ministarstvu za ljudska prava i

izbjeglice BiH su, za financiranje prava iz Aneksa Vll Dejtonskog mirovnog spor€zuma, odobrena

sredstva u iznosu od 1,5 milijuna KM'

Zakonom o Proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i

Hercegovineza2013. godinu (,sluibeni glasnik BiH', broj 1OOt12) Ministarstvu za ljudska prava i

izbjeglice BiH su, za financiranje prava iz Aneksa Vlt Dejtonskog mirovnog sporazuma, odobrena

sredstva u iznosu od 2 milijuna KM'

Povjerenstvo za izbjeglice i raseliere osobe BiH je, na svojoj 5. sjednici, koja je odr2ana 25' o1tilka

2013. godine, usvojito iletodologiiu za identificiranle prioritetnih podruela u koiima 6e se

impfementirati projekti koie odobrava Povlerenstvo za izbpglice i raseliene osobe BiH'

Polazni osnovi ove metodologije temelje se na preporukama i smjernicama z Revidirane strategije

BiH za provodenje Aneksa 7. DMS, sukladno sa kojim 6e se suStinsko okondanje procesa povratka

i reafiziranje drugih prava iz Aneksa 7. DMS odvijati sustavno, fazno i harmonicno, na cjelokupnom

podru6ju BiH. Temeljni kriterij za identifikac'rju prioritetnih podruEja u kojima 6e se implementirati

projekti, zasniva se na stvamim potreoama. Pokazatelii stvarnih potreba temelje se na broju

evidentiranih zahtjeva za dodielu pomoci prema odredenim vrstama i namjenama u bazama

podataka Ministarstva za ljudska prava i tOjegtice BiH, kao i bazama podataka Federalnog

ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, Uinisiarspa za izbjeglice i raseljena lica Republike

srpske i odjela za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Br6ko Distrikta BiH'

ukljuduju6i i baze podataka o raseljenim otoO"t" u Bosni i Hercegovini, kao i pokazateljima koje

dostave nevladine udruge i medunarodne institucije.Xao pokazateljistvamih potreba uzet 6e se u

&Ar idodatni specifidnikriter'rji usuglaseni sa donatorom za svaki pojedini projekt'



Ministar za tjudska prava i izbjeglice BiH je donio Naputak o naCinu I procedunma odobravanla

sredstava iz Fonda za povratak BiH za 2012. a 2013. godinu namiienlenlh za realiziranle

prava iz Aneksa Vll Deftonskog mirovnog sporazuma (,SltEbeni glasnik BiH', broj 53/13) kojim

su definirana ukupna sredstva u Fondu za povratak i njihov raspored prema sljede6im namjenama:

nerijeleni specifibni projekti iz prethodnih zajedniEkih projekata, komplementarni Projekti sa drugim

zajedni|kim projektima Povjerenstva za izbjeglice i raseljene osobe BiH koji se implementiraju u

BiH, projekti kroz udrr.divanje sredstava sa vladinim i nevladinim udrugama i institucijama i

organizacijama i institucijama medunarodne zajednice, Projekti elehriflciranja stambenih jedinica

raseljenih osoba i povratnika, projekti obnove i izgradnje komunalne i socijalne infrastrukture na

prosiorima gdje 2ive raseljene osobe i povratnici, projekti stambenog zbriniavanja raseljenih soba i

povratnika i interventne potrebe za rje5avanje urgentnih situacija povratnika i raseljenih osoba u

slu6ajevim a izazvanim elementamim nepogoda ma ili vi5om silom.

Zakonom o Proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i

Hercegovin e za 2012. godinu | 2013. godinu definirano je da se sredstva za implementaciiu

Revidinne strategiie za provodenje Aneksa Vll Dejtonskog mirovnog sPorazuma osiguraju

udruZivanjem sredstava iz prcraEuna institucija Bosne i Hercegovine, entiteta i BrGko

distrikta BiH, a ista se dodjeljulu na proiekte suktadno sa sporazumima o udruZivanju

sredstava za oye namjene zaktiudenih u tekuCoj i u prethodnim godinama' na temelju

kritertJa kole utvrdule Povjercnstvo za izbfegllce i rase[ene osobe BiH.

Na 7. sjednici Povjerenstva za izbjeglice i raseljene osobe BiH, koja je odrZana 22' srpnia 2013.

godine, usugla$en je i potpisan Sporazum o udruZivaniu i naEinu realizacije sredstana za

ostvarivanle prava iz Aneksa Vll Deltonskog mirovnog sporaz u ma u 2012. i 2013. godlni.

Na temelju potpisanog Sporazuma, Povjerenstvo za izbjeglioe i raseljene osobe BiH je, sukladno

sa zakliu6cima sa 8. sjednice, odrZane dana 17. rujna 2013. godine donijelo Odluku o okvirnom

rasporedu sredstava po namfenama i iznosu sredstava 2a2012. i 2013. godinu. Navedenom

Odlukom, sredstva u ukupnom iznosu od 6.200.000,00 KM koja su udruZena u Fond za

povratak BiH, rasporedena su prcma posebnim namienama ito za:

- dovrSetak Proiekta obnove Individualnih stambenih iedinica zaZPO9 - 475.000 KM,

- komptementarne proiekte sa drugim zalednidkim proiektima Povierenstva - 500.000 KM'

- projekte kroz udrulivanJe sredstava sa vladinim i nevladinim udrugama i insttuciiama

organizacilama i instituciiama medunarodne zajednice - 800.000 Ktl'
- proi"n" elektrificirania stambenih ledinica raselienih osoba i povratnika - 2.000.000 Kt'
- projekte obnove i izgndnle komunalne isociiatne infrastrukturc na prostorima gdieZive

rasefiene osobe l povratnici'2.300.000 KM i

- interventne potrebe za rjesayanfe urgentnih situaclja povratnika i rasellenlh osoba u

sludaievima izaryanim elementamim nepogodama ili vi5om silom - 125'000 KM'

Sukladno sa Odlukom o okvimom rasporedu sredstava po namjenama i iznosu sredstava za2012'

azylg.godinu i uturdenim namjenama, Povjerenstvo zaizbiqlice I raseljene osobe BiH donijelo je

sljede6e Posebne odluke:

odluku o izboru prloritetnih podruEja i opCina u kojima 6e se implementirati proiekti

obnove i izgradnie komunalne i socijalne infrastrukture. ovom odlukom odabrana su

ilil;;"t"q.i op6ine u kojima ce se imptementiratl projekti obnove i izgradnje komunalne i
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dbtrikt BiH, u Federaciji Bosne i Hercesovine opcine Biha6,
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Ustikolina, llijaS, Jajce, Kljud, Konjic, fupres FAiFl, Mostar, Novi Travnik, Od2ak' Rama Prozor',
^^ila^Xa ir

!lll"Jr"h:[i;r.F",*il;L;;;;;nn]'v"rs, uskoprje-GomjiVakur, Usora, zenia izep6e, i u

Republici Srpskoi op6ine Banja Luka, Bile6a, Brod, Derventa, Doboj, Fo6a' Gacko' lsto6no Novo
::t^ Alavacinia

a.ffi; ;#; ff;: K;ti.lrir, r.lr"ka Dubica, Laktasi, Lopare, Ljubinje, Modri6a, Nevesinje,
E ihnilz

fi],il: -;;o io,..zo", osmaci, oStra Luka, pare, pelagi6evo, prijedor, prnjavor, Ribnik,
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Rogatica, Sokolac, Srebrenica, Tesli6, Trebinje, Tmovo RS, Vlasenica i Zvornik. Ministarstvo za

ljudska prava i izbjeglice BiH je za prioritetne opdine raspisalo Javni poziv za dostavu prijava u

svrhu dodfele pomoCi u obnovi i izgradnJi komunalne i socijalne inftastrukhrrc. Na temelju

dostavljenih prijava na navedeni Javni poziv Ministarstvo ce izvriiti evaluaciju dostavljenih
projekata i predloZiti listu projekata, na osnovu koje 6e Komisija za izbjeglice i raseljena lica BiH

donijeti Odluku o izboru prioritetnih projekata obnove i izgradnje komunalne i socijalne

infrastrukture.

- Odluku o okvirnom rasporedu sredstava po projektima kroz udnEivanje sredstava sa

vladinim i nevfadinim organizacijama i institucijama i organizacijama i institucijama
medunarodne zajednice. Ovom odlukom za: Hilfsrrerk Austria International za projekt ,,Sustav
socijalnog stanovanja (SHS) - Razvoj integriranog modela u teoriji i praksi, odobrena su sredstva u

iznosu od 130.000 KM, Catholic Relief Services (CRS) za Projekt elektrificiranja povratniCkih

podru6ja Bijelo Brdo'Vakuf, op6ina Derventa sredstva u iznosu od 112.000 KM, Veleposlanstvo

SAD-a za Projekt potpore odrZivom hrvatskom manjinskom povratku na podru6ju Bosanske

Posavine, opdine Derventa sredstva u iznosu od 50.000 KM, Razvojni program Ujedinjenih nacija

(UNDP) za Programe za provedbu Aneksa Ml-segment odriivog povratka (projekti komunalne

infrastrukture i elektrifrciranja) sredstva u iznosu od 400.000 KM, Hrvatsko kufturno druStvo

"Napredak" 
za Projekt Zelena Oaza sredstva u iznosu od 88.000 KM i Uniju za odrZivi povratak i

integracije u Bosni i Hercegovini za projekt TailZavanie mladih u povratnidko-raseljenidkim

ruralnim zajednicama putem edukacije za upo3ljavanje sredslva u iznosu od 20.000 KM.

- Odluku o odobravanfu sredstava za placanje porcza na dodanu vrllednost (PDV) za

zajedniEke projekte PovJerensWa za izbieglice I raseljene osobe Bosne i Hercegovine koii se

implementiraju u Bosni i Hercegovini. Ovom odlukom iz sredstava namijenjenih za

komplementarne projekte, odobren je utro5ak sreGtava u iznosu do 500.000,00 KM za pla6anje

poreza na dodanu wijednost (PDV) za zajedni0ke pqojekte Povjerenstva za izbieglice i raseljene

osobe Bosne i Hercegovine kojise implementiraju u Bosni iHercegovini.
- Odfuku o interyentnoi pomo6i za potrebe osiguranja stambenog minimuma obitelii

SokCevi6 lvana, kojom se Sok6evi6lvanu, povratniku u op6inu Pelagi6evo, odobravaju sredstva u

iznosu od 10.000 KM za osiguranje stambenog minimuma na stambenojjedinici koja je izgorjela u

poZaru, a sredstva ce se implementiratiputem op6ine Pelagifuvo.

Takoder, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je svim op6inama u BiH uputilo Poziv za

dostavu podataka o potrebama u elektrificiranfu etambenih jedinica povratnika. Na temelju

dostavljenih podataka po Pozivu Ministarstvo 6e pripremiti izvjeS6e o rezultatima Poziva s

prijedlogom liste prioritetnih potreba u elektrificiranju i istu uputiti Povjerenstrvu za izbjeglice i

raseljene osobe BiH u cilju dono5enja odluke o dodjeli pomo6i.

U svezi sa projektima stambenog zbfinjavanja izbjeglica iz BiH, raseljenih osoba i povratnika iz

sredstava udruZenih u Fond za povratak na temelju Sporazuma o udruZivaniu i na6inu realizacije

sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa Vll Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2O12. i 2013'

godini povjerenstvo nije izdvajalo odredena sredstvg iz razloga Sto se trenutno iz donatorskih i

kreditnih sredstava provode sljede6i projekti:

1. Regionalni stambeni program nam'rjenjen za osiguranje hajnih stambenih rjeienja za oko 5.400

najranjiv'rjih izbjeglih i raseljenih obitelji povratnika u BiH iz Srbije, Hrvatske i Crne Gore, raseljenih

osoba u BiH iizbjeglica u BiH.

2. projekt stambene obnove individualnih stambenih jedinica raseljenih osoba i povratnika koji se

financira iz sredstava OPEC Fonda za medunarodni razvoj'

3. projekt obnove stambenih jedinica za raseljena lica u Bosni i Hercegovini iz sredstava Saudijskog

fonda za razroi .

4. projekt Razvojne banke Vrjeca Europe za zavaranle kolektivnih centara i alternativnog smjestaja'

Za sve navedene projekte sprovode se zakonom propisane procedure putem Ministarstva za ljudska

prava i izbieglica BiH i mjerodavnih ent'ttetskih ministarstava.
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Niko Lozanii(, zastupnik u Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine

Bosne i Hercegovine, na 55. sjednici Zastupnidkog doma postavio je sljededa

zastupnidka pitanja:

MoIe li se Popis sa svim ovim neprrvilnostims smatrati regularnim i

zekonitim?
Sto moiete i 5to uopde kanite p se uodene

nepravilnosti otklone (ovo su n opdine Kakrn)'
Ho6ete li platiti popisivalima z da nisu postupali

suldadno Zakonom i VaIim naputcima?

Na postavljeno pitanje, Vtjece ministara Bosne i Hercegovin e ie rw 45 . sjednici

odrhnoj lll, lZ. lpt>. godine, utvrdio sljede6i

ODGOVOR

Popis stanovni5tv4 kudanstava i stanova

tradicionalnom metodom tj ,,od wata do vrata"

Ovakav nadin provotlenja terenskog rada u Popisu nosi sa sobom i odredene probleme u

organizaciji,jerje u roku od 15 dana potrebno oti6i u svako kucanstvo i stan i popisati sve

osobe koje se u kritidnom momentu Popisa zateknu u BiH'

Nijedan Popis, pa tako ni Popis u BiH, ne obuhvata 100% stanovni$wq uvijek se nade

jian *anjibroj osoba koje nisu popisane, ali nikada taj broj ne moZe utjecati na rezultate

Popisa dak i na razini naseljenog mjesta.

Agencija za statistiku BiH je u suradnji s entitetskim zzvodima za statistiku pru'i:ala

kontinuiranu potporu osoblju ukljudenom u terenski rad'

u BiH 2013. godine Proveden je tm'



Sve wijeme popisivanja na raspolaganju gradanima je bio javni call centar za gratfane, koji
je evidentirao ukupno 6.911 poziva gradana Najvedi broj poziva E:anana evidentiran je

predzadnji dan Popisa 14. 10. 2013 -693 poziva

Za podr5ku osoblju za terenski rad svaki dan u razdoblju od 8:00 do 21:00 bio je na

raspolaganju fiee call centar putem kojeg je pru'rna sfrudna metodolo5ka pomod u

terenskom radu Evidentirano je ukupno 2.891 poziv drZa\lnih i €ntitetskih insrulf,ora' a

najvi5e predzadnji danPopisa 14. 10. 2013 -3l2ponva.

U tijelar terenskog rada zaprimani su i prigovori grattana za sh.rdajeve koje su gallani

smatali neregulanim u terenskom radu Mi smo svalcu tu prijavu proaralizirali i utvrdili

kako od s,rih navedenih prijava 3 predstavljaju nepo5tivanje metodologije, te smo

sankcionirali prekr5itelje. Dva od tri prelrsaja ste i sarni napomenuli (prelazak ddavne

granice i popisivanje u kavani).

Nismo utvrdili nijedno kr5enje Zakonao popisuuBiH.

LJkupan broj prijava zapremljenih od stane {Bencije za statistiku BiH beznadajan je u

odnosu na broj osoba koje zu obavljale terenske aktivnosti, l0-tak prijava dnevno nasipram

25.000 osoba ukljuienih u terenski rad $to predstavlja 0,O4yo).

Mi smo iznetnozadovoljni odnosom prema poslu i uraitenim poslom od snane popisivada

opdinskih insrukbra i dnrgog osoblja terenskog rada

Narodito veliki posao uradile su PPLS-e (Popisno poderenstvo lokalne samouprave) koje

su zaduiene za organizaoiju Popisa na razini opcine.

Jako vafrra je i dinjenica da je mettgnaro&ri pr od 27 imenovanih

promahal,q- raspoiedenih Sirom zemlje s cilj aktivnosti i aktera

pkljnd€nih u fopisu, u wom 13 izuje5du pozitivno mijenio aktinnosti Popisa_stanovni5tva

Zaiitjemie mali broj propusta, kiji su uobibajeni g rads Popisa" a koji

so t&o* nrktadno proceaurama ri3iSeni od strane povjerenstvo lokalne

samorprave) ili kada je to bilo neophodno od stane statistidkih institucija-

pladanje osoblja koje je ukljudeno u terensd rad definirano je dohurentom koji su

propisale statistidke instituci.;" -,PROCEDURE PLACANJA OSOBLJA IIKLTIENOG

UPOPIS".

Na temelju ovog dokqmenta predvitleno je pladanje osoblja u tenenskom radu na sljedeci

nalin:

1. pOpISJVefi - za svaku isprarmo popunjenu popisniou Pl i P2 W 2,2 KM za

wbano podrudje, odnosno 2,5 KM za ruralno podnrEje,

2. opCINSru nrrnWToRI - 90 KM za wakog popisivala sa kojim su radili (u

pravilu opdinski insruktor ima od 7 do l0 popisivada)'
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Dakle, na temelju svega navedenog: ',

o Popis u BiH, odnosno terenski rad koji je zarrlen, je lOf/o sukladan Zakonom o

popslt Metodologdom popisa i mettrmarodnim *ardardina i preponrloma

o Sve rpuene nepravilnosti u tercnskom radu smo na wijeme anali.drsli, a one za koje

smo dimdili istinito$ navoda smo poduzeli adelcvatne mjere i sankcionirali

prekr5itelje tj. otpttstili ib,

o Svi popisivaCi koji nisu poStivali metodotogiju su "qmrje,njeni, 
a svi ostali 6e biti

plafeni po ispravno popunjenoj popisnici.
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