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PREDMET: Odgovor na izaslani¢ku inicijativu, dostavlja se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 18. sjednici odrzanoj 30. 8. 2012. godine
utvrdilo Odgovor na inicijativu koje je uputila Nermina Zaimovi¢-Uzunovi¢, izaslanica u
Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegova dostavljanja izaslanici.

S poStovanjem,

GENERALNI TAJNIK
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BOSNA 1 HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-2357-1/12
Sarajevo, 30. 8. 2012. godine

Nermina Zaimovié-Uzunovi¢, delegat u Domu naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, na 29. sjednici Doma naroda odrZzanoj 7.6.2012.
godine, podnijela je sljedecu delegatsku inicijativu:

L. TraZiny da:mi se-wnajkradem roku dostavi lista problema keji. se ogjenjujn ko
programiranja i realizacije IPA projekata.

LJedan poznati primjer da ée zbog nepostojanja Strategije mjeriteljstva biti osporena
implementacija ve¢ odobrenih sredstava. Ili da se zbog nepostojanja okvirnih zakona
gube sredstva planirana za BH—I.)

2. Probleme specificirati prema prioritetima i rokovima obaveza koje se ne mogu

realizirati zbog navedene politicke nesaglasnosti.

TraZim odgovor u pisanoj formi.

Na delegatsku incijativu, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 18. sjednici
odrZanoj 30.8.2012. godine, utvrdilo sljedeci

ODGOVOR

(dat u prilogu)



REFLEKSIJE POLITICKIH NESAGLASNOSTI NA PROCES PROGRAMIRANJA
IPA 2012-2013

1. Pitanja vezana za sam proces programiranja IPA 2012-2013

Proces programiranja IPA 2012-2013 Komponente 1 odnosno drzavnog programa odvija se u
skladu sa prioritetima za programiranje IPA 2012-2013 koje je odredila Evropska komisija,
istovremeno naglaSavajuéi da je podr$ka moguéa samo za projekte koji se uklapaju u ove
zadate prioritete. Process IPA programiranja ukljuCuje dvije faze: fazu identifikacije i fazu
formulacije. Faza identifikacije odvijala se u periodu od 17.11.2011. godine do 8.3.2012.
godine. Faza formulacije zvani¢no je otpotela 24.5.2012. godine i za programski paket za IPA
2012 trajala do 13.7.2012. godine, kada je bio rok za dostavu konaénih verzija projektnih
prijedloga Evropskoj komisiji.

Slanje IPA 2012-2013 programskog paketa Evropskoj komisiji razmatrano je na sjednici
Vijeéa ministara BiH odrZanoj 12.7.2012. godine. Na osnovu zaklju¢aka koje je Vijeée
ministara usvojilo na ovoj sjednici, Direkcija za evropske integracije je formirala paket
prijedloga za IPA 2012-2013 i proslijedila ga Evropskoj komisiji 13.7.2012. godine. O&ekuje
se reakcija Evropske komisije na dostavljeni programski paket i pojedinatne prijedloge.
Takode, u narednom periodu potrebno je nastaviti rad na ‘neusaglalenim i nedovrienim
projektima do njihovog usaglasavanja i zavrietka, u cilju uklju¢ivanja u IPA 2013 drZavni

programski paket.

Proces programiranja IPA 2012-2013 drfavnog programa odvija se u izrazito sloZenim
okolnostima iz sljede¢ih razloga:

® Velika brojnost ¢lanova radnih grupa za programiranje odnosno pripremu projektnih
prijedloga (preko 250 &lanova), tako da je u proces direktno ukljudeno u prosjeku 15
¢lanova -po radnoj grupi odnosno projektnom prijedlogu, a pri tome je odlugivanje
potivalo na konsenzusu svih &lanova radne grupe.

e Clanovi radnih grupa imaju razliite nivoe znanja u pogledu IPA programiranja, a
potrebna tehnicka asistencija u smislu obuke za u&esnike procesa programiranja i
direktne podrike pripremi prijedloga osigurana je tek na kraju procesa.

® Proces programiranja koji je u sustini tehni¢ki proces je bio opterecen diskusijom i
komentarima politi¢ke prirode (npr. pitanje prenosa nadlenosti, politika osjetljivost
u pogledu upotrebe pojedinih termina i formulacija u tekstu prijedloga) koji se u
najvecem broju slu¢ajeva ne mogu rijesiti na tehni¢kom nivou.

e Politi¢ku debatu koja se spustila na tehni¢ki nivo radnih grupa nije pratio potrebni
politi¢ki anga?man donosioca odluka.

* Izuzetno kratki rokovi koje je definisala Evropska komisija, dok je istovremeno proces
obuhvatio programiranje finansijskih sredstava iz dvije godi3nje IPA alokacije.




2. Pregled pitanja po pojedinaénim prijedlozima u okviru IPA 2012-2013 programiranja

Sektorski prijedlog za
oblast pravde

Polititki dogovor postignut na kraju faze
identifikacije.

Faza formulacije zahtjevala ponovno 3to
hitnjju  politiku  podrsku  putem
ministarskog sastanka. Sastanak na nivou
ministara odrZan 5.7.2012. godine, nakon
roka za izradu finalnih prijedloga u fazi
formulacije, i na njemu je postignuta
potrebna politicka saglasnost.

Nakon postignute polititke saglasnosti
pojavili su se komentari unutar radne grupe
na sam tekst prijedloga 3to je zahtjevalo
daljnje konsultacije i usaglafavanje nakon
zadatih rokova (predstavnici Ministarstva
pravde Republike Srpske u viSe navrata
dostavili komentare na tekst prijedloga te
informisali da Vlada Republike Srpske treba
dati konatnu potvrdu saglasnosti na
prijedlog; komentare dali i Sud i TuZilaitvo
BiH; prijedlog revidiran u viSe navrata u
skladu sa komentarima kao i stavovima
Evropske komisije).

Prijedlog usaglaSen 12.7.2012. godine, u
vrijeme kada se odrZavala sjednica Vije¢a
ministara Bosne i Hercegovine na kojoj je
programski paket trebao biti potvrden.

Glavna pitanja koja je trebalo rijesiti kroz
polititki dogovor u fazi formulacije bila su
potvrda projektnih komponenti i finansijskih
alokacija za iste ukljutwjuéi i finansijske
alokacije u odnosu na pojedine institucije,
nadin realizacije ukljudujuéi moguénost
budZetske podrske ministarstvima (zahtjev
Ministarstva pravde Republike Srpske), uloga
medunarodnih  organizacija u praéenju
koriStenja sredstava u okviru projektne
komponente za podriku rjelavanju zaostalih
slu¢ajeva ratnih zlo&ina.

Sektorski prijedlog
Ubrzavanje aktivnosti
na implementaciji
Koridora Vc i
uskladivanje
zakonodavstva u
oblasti transporta u
BiH sa
zakonodavstvom EU

Politi¢ki dogovor postignut na kraju faze
identifikacije, ali isti nije bio u potpunosti u
skladu sa prioritetima za programiranje koje
je dala Evropska komisija.

U skladu s tim, faza formulacije zahtjevala
ponovnu politi¢ku podriku i dogovor. Nije
bilo moguce odrZati sastanak ministara,
nego je natelni polititki dogovor postignut
putem kontakata izmedu ministara i
izja¥njavanja Ministarstva saobraéaja i veza
Republike Srpske pisanim putem (3.7.2012.
godine, dan prije isteka roka za pripremu
finalnog prijedloga).

Nakon postignutog nalelnog politickog
dogovora, Ministarstvo saobracaja i veza
Republike Srpske iskazalo primjedbe i
neslaganje sa samim tekstom prijedloga, §to
je zahtjevalo daljnje konsultacije i
usagla$avanje nakon zadatih rokova.
Prijedlog je upuéen Evropskoj komisiji
13.7.2012. godine na osnovu potvrde BiH
ministra za transport i komunikacije o
usagladenosti  prijedloga.  Istovremeno
Ministarstvo saobra¢aja i veza Republike
Srpske 12.7.2012. godine ponovilo stav da
nije saglasno sa prijedlogom. Saglasnost u

Glavna pitanja koja je trebalo rijediti kroz
polititki dogovor u fazi formulacije bila su
potvrda projektnih  komponenti odnosno
dionica koje ¢e se podrZati u okviru projekta i
pripadaju¢ih okvimih alokacija, kao i pitanje
realizacije tj. ugovaranja.

Prioritet za IPA 2012-2013 programiranje koji
je dala Evropska komisija za oblast transporta
je podrska u odnosu na Koridor Vc. Evropska
komisija je u vide navrata potvrdila da nije
moguée podrati dionice koje nisu dio
Koridora Vc ili SEETO mreZe. Ministarstvo
saobracaja i veza Republike Srpske iskazalo je
neslaganje s ovim prioritetom s obzirom da ée
se podrzavaju¢i Koridor V¢ pruZiti podrika
dionicama koje se preteZno nalaze na prostoru
Federacije BiH. Istovremeno su predstavnici
Ministarstva saobraaja i veza Republike
Srpske iskazali i neslaganje sa SEETO
mreZom smatraju¢i je neodgovarajuéom i
ukazujudi na potrebu za njenom revizijom.




pogledu prijedloga na kraju potvrdena na
sastanku ministara odrZanom 17.7.2012.
godine.

Projektni prijedlog
Op3ti instrument za
podr3ku procesu
evropskih integracija

Projektni prijedlog
Podr¥ka
konkurentnosti malih
i srednjih preduzeéa

U fazi formulacije doslo je do spajanja dva
pojedinatna projektna prijedloga iz faze
identifikacije u jedinstven prijedlog, u
skladu sa smjernicama Evropske komisije,
Sto je predstavljalo rizik za daljnje
usaglasavanje i time otvorilo pitanje da li je
potrebna polititka podrika.

U fazi identifikacije bile su usaglafene sve
¢etiri komponente sadadnjeg prijedloga iz
faze formulacije.

Na kraju faze formulacije komponente 1, 2 i
3 sadaSnjeg prijedloga su dobile podriku
svih utesnika procesa programiranja osim
predstavnika iz Republike Srpske, te su time
ostale neusaglalene. Komponenta 4 je
usaglaSena od strane svih u&esnika.

Priprema ovog prijedloga bila je pod
stalnim rizikom te se i u toku faze
identifikacije i faze formulacije traZio
polititki angaman (nije poznato da li se
desio).

Prijedlog ostao neusaglalen 1
identifikacije i u fazi formulacije.
PredloZeno da se nastavi raditi na razvoju
prijedloga projekta za moguce uklju¢ivanje
u IPA 2013 programski paket.

u fazi

Prijedlog se sastoji od sljedece &etiri

komponente:

e Komponenta 1 — Izgradnja kapaciteta
koordinacionog mehanizma za evropske
integracije

e Komponenta 2 — Op3ti instrument za
tehni¢ku pomo¢ i pripremu projekata
(fleksibilni instrument za podriku procesu
evropskih integracija)

¢ Komponenta 3 — Podr¥ka uee$éu BiH u
programima EU (podrika uées¢u BiH u
posebnim programima EU kroz plac¢anje
ulaznih karata)

e Komponenta 4 — Mostovi kulture u BiH

Radi se o fleksibilnom instrumentu koji
podrzava  odvijanje procesa  evropskih
integracija. Komponenta 2 je standardni dio
drZavnih IPA paketa i Evropska komisija je u
vide navrata istakla da je ista neophodan dio
programskog paketa i neophodan instrument
za rad Delegacije EU s obzirom da Delegacija
upravlja realizacijom programskog paketa u
centralizovanom sistemu upravljanja
pretpristupnom pomoc¢i.

Komponente 1 i 2 su direkino vezane za
podriku odrZivosti realizacije Mape puta za
zahtjev za C&lanstvo Bosne i Hercegovine u
Evropskoj uniji, dogovorene tokom Dijaloga
na visokom nivou o procesu pristupanja u
Briselu 27.06.2012.

s

Projektni prijedlog sadrZi tri komponente
1. Komponenta Mala i srednja preduze¢a
Posljednji nacrt teksta je uraden u prisustvu
¢lanova radne grupe iz oba entiteta i drzavnog
nivoa na sastanku koji je odrZan 25.6.2012.
godine. Na sastanku je dogovorena
formulacija spornih stavki, ali je naknadno
utvrdeno da prijedlog nije usaglalen i da
predstavnici institucija iz Republike Srpske
nisu saglasni sa prijedlogom.

U toku rada na prijedlogu ispred institucija iz
Republike Srpske je traZeno jatanje iskljudivo
postojecih institucija, naglafavanje da se ova
oblast nalazi u nadleZznosti entiteta (zbog tega
su reference na Ustav dodate u sam tekst
prijedloga), da se predvidena pomo¢ koz grant
sredstva dodjeljuje na osnovu kriterija
dogovorenih od strane entiteta i Bréko
Distrikta, da ne postoji moguénost
kofinansiranja sa nivoa entiteta, da vidljivost
entiteta kao nosioca aktivnosti nije dovoljna.
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Predstavnici Federacije BiH su prihvatili
zadnji tekst prijedloga uz napomenu da nisu
mjerodavni davati saglasnost na dijelove koji
se odnose na:
"jatanje samo postojecih institucija”,
- tumadenje ¢lana 3 Ustava BiH i
- definisanje regiona na dva entiteta i
Breko Distrikt.
2. Komponenta Turizam
U skladu sa smjemicama Evropske komisije,
ova komponenta je revidirana u fazi
formulacije i sada ukljutuje tehnitku pomoé¢
malim i srednjim preduzeéima u oblasti
turizma i pomoé¢ u izradi tehnicke
dokumentacije za buduée infrastrukuturne
investicije na Olimpijskim planinana i Sire.
Institucije iz Republike Srpske se nisu sloZile
sa predloZenim tekstom dok ispred Federacije
BiH nije bilo zvani¢nog izja¥njavanja.
3. Komponenta Osiguranje depozita
Ova komponenta je uvrStena u prijedlog na
samom kraju procesa formulacije od strane

Evropske komisije. Nakon prvobitnog
odbijanja, institucije iz Republike Srpske su
dostavile  saglasnost sa  predmetnom

komponentom. Federacija BiH se nije

otitovala po ovoj komponenti.

Prijedlog  nije usaglafen u fazi
identifikacije. Radna grupa nastavila rad na
usagla¥avanju i uspjela usaglasiti prijedlog
pred poletak faze formulacije, uz stalni

Potreban daljnji rad na razradi projekta.

Pro_]ekull P r.1_|edlog .. | izik daljnjeg usaglalavanja i otvoreno
promocija sigurnostii | . . i
zaltite zdravlja na pitanje u pogledu potrebe za polititkom
radu podrskom. _

Prijedlog  usaglafen uw okviru faze

formulacije i dostavljen Evropskoj komisiji

13.72012. godine.

I u toku faze identifikacije i u toku faze | Neslaganje u pogledu predloZenog teksta

formulacije  bilo potrebno  polititko | prijedioga dovelo do obustave rada na tekstu.

S djelovanje (nije poznato da li se desilo). U toku je priprema prijedloga za moguée

Projekini prljedlgg Prijedlog ostao neusaglaSen u fazi | ukljudivanje u IPA 2013 pogramski paket.
podrske u oblasti g ..
energije 1dent1ﬁkacue. i, .

Na kraju faze formulacije postignut dogovor

da se pristupi izradi prijedloga.
Projektni prijedlog Komponenta Podrika provedbi zakona uz
Poboljanje Prijedlog usagladen u fazi identifikacije. Jjatanje laboratorijskih  kapaciteta nije
upravljanjem U fazi formulacije otvorilo se pitanje | usaglasena. Osnovu neusaglaSenosti &ine
zdravljem Zivotinjai | nadleZnosti izmedu institucija &to je | nerijeSeni odnosi nedleznosti dvije drzavne
sigurnosti hrane i uvjetovalo pitanje korisnika projekta i obim | institucije, Ureda za veterinarstvo i Agencije
kontrola Zivotinjskih | intervencija. Usljed toga jedna komponenta | za sigurnost hrane.

proizvoda u Bosni i
Hercegovini

4
. =

Proje nJedlog

Rad

projekta ostala neusagla¥ena.

s¢ odvijao putem dogovora na

Borba protiv pranja tehnitkom nivou.
novca
4
sttt e e




Projektni prijedlog
podrike u oblasti
provedbe zakona

Rad se odvijao
tehni¢kom nivou.

putem dogovora na

10.

Projektni prijedlog
Izgradnja kapaciteta
parlamenata

Rad se odvijao
tehni¢kom nivou.

putem dogovora na

11.

Projektni prijedlog
Jatanje sistema
javnih nabavki u
Bosni i Hercegovini

Rad se odvijao
tehnitkom nivou.

putem dogovora na

12.

Projektni prijedlog u
oblasti statistike

Rad se odvijao
tehni¢kom nivou.

putem dogovora na

13.

Projektni prijedlog
Daljnje jatanje
kapaciteta
fitosanitarnog sektora
u oblastima
proizvoda za zatitu
bilja, zdravlja bilja i
sjemena i sadnica,
ukljuujuéi
fitosanitarne
laboratorije i
fitosanitarne
inspekcije

Rad se odvijao
tehni¢kom nivou.

putem dogovora na

14.

Projektni prijedlog u
oblasti podr¥ke
inovacijama

Rad se odvijao
tehnitkom nivou.

putem dogovora na

15.

Projektni prijedlog
Priprema za budu¢i
Savjet za drzavnu
pomoé

Rad se odvijao
tehnic¢kom nivou.

putem dogovora na

16.

Projekini prijedlog
Daljnje uskladivanje
sa EU regulativom
zakonodavstva i
prakse u oblasti
indirektnih poreza,
kao i jatanje
administrativnih i
koordinacijskih
kapaciteta UIO BiH

Rad se odvijao
tehni¢kom nivou.

putem dogovora na

17.

Projektni prijedlog u
oblasti obrazovanja

Rad se odvijao
tehni¢kom nivou.

putem dogovora na

18.

Projektni prijedlog
Podr¥ka sprovodenju
Akcionih planova za
Rome

Rad se odvijao
tehnitkom nivou.

putem dogovora na

19.

Projektni prijediog
Podrika trajnim
rjeSenjima u okviru
revidirane strategije
za implementaciju
Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog
sporazuma

Rad se odvijao
tehni¢kom nivou.

putem dogovora na

20.

Projektni prijedlog
Podrika deminiranju
u BiH

Rad se odvijao
tehni¢kom nivou.

putem dogovora na




Nije poznato da li je bilo potrebnog
Projekmni prijedlog u | polititkog djelovanja da se pokusa rijesiti | Za dobivanje pomoéi bilo  potrebno
21. | oblasti infrastrukture | pitanje  strategije = kao  neophodnog | obezbijediti postojanje strategije infrastrukture
kvaliteta preduslova za dobivanje daljnje pomo¢i EU | kvaliteta.
u ovoj oblasti.
e Evropska komisija se izjasnila da nije u
Projektni prijedlog . . o . S
22. | Skolovanje Nije bilo potrebe za polititkom podrikom, | MOBRosti podriati ovaj prijedlog jer sc isti
zrakoplovnog kad ne uklapa u zadate prioritete za programiranje
za IPA 2012-2013.
Pitanje usaglasenosti prijedioga postavilo se
Projektni prijedlog vec u fazi ldemlﬁka‘.:l" Sli.ukazslolmafriziki Nije postignuta saglasnost o prijedlogu unutar
23. | Sigurnost hrane p(?'gledu usagla§avanjz.1. o A radne grupe.
Nije poznato da li je bilo potrebnog
polititkog djelovanja u cilju postizanja
saglasnosti.




PRIJEDLOG ODGOVORA:

REFLEKSIJE POLITICKIH NESAGLASNOSTI NA PROCES IMPLEMENTACIJE
IPA PROJEKATA

Uopste o politickim uticajima na proces koristenja IPA projektnih sredstava

Kada je rije¢ o polititkim uticajima ili polititkim implikacijama, odnosno politikim
preprekama koje uti¢u na koristenja IPA projektnih sredstava, treba naglasiti da ovaj uticaj
nije jednoslojan niti jednoznatan. Naime, on se pojavljuje u nekoliko domena, i nije u vezi
samo sa procesom programiranja projekata za odredeni godisnji drZavni paket, nego je vezan i
ispoljava uticaj na viSe aspekata procesa implementacije IPA projekata. Ovaj uticaj se
manifestuje na sljedeée aspekte:

1. Otpotinjanje novih projekta;

2. Proces implementacije tekucih projekta;

3. Nastavak okon&anih ili produZenje veé postojeéih projekata;

4. OdrZivost aktivnosti i rezultata ostvarenih kroz implementirane projekte.

Potrebno je takoder istaknuti da ne postoji jasna predvidljivost kada ¢e se i u kome obimu
ispoljiti politicki uticaj na sam proces implementacije pojedinih IPA projekata. Ovaj politiki
uticaj je obiCno izraZen kroz ispoljenu politiku nesaglasnost .na sam proces realizacije
projekta, na ukljuenost ili neukljutenost pojedinih korisnika, te na njegove pojedine
aktivnosti i rezultate. Ova politicka nesaglasnost u veéini slutajeva vodi ili ima za efekat
otkazivanje ¢itavog projekta ili njegovih pojedinih rezultata. U najboljem sluéaju, ovaj faktor
politi¢ke nesaglasnosti uglavnom se manifestuje u djelimi®nom ostvarenju projektnih
rezultata, i svrhe projekta, a kao najmanja Steta se pojavljuje izgubljeno vrijeme koje je jako
teSko nadoknaditi. Sve to u konacnici uti¢e na kvalitet implementiranih projektnih ugovora i
odrZivost cjelokupne projektne intervencije.

Manifestacije ovoga fenomena u fazi implementacije IPA projekata su najée$ée u sljedeéem
obliku:

1. Otpolinjanje novih groiekata';

> Ne mogu poceti aktivnosti na pisanju i izradi ToR-a, odnosno projektnog zadatka, iako
Jje projektni fiche/idejni projekat prosao kroz fazu konsultacije sa udesnicma sa svih
relevantnih nivoa vlasti, isti je usvojen na Vijeéu ministara, te je isti postao dio
procesa implementacije IPA finansijskog sporazuma koji je Bosna i Hercegovina
ratifikovala.

! Ovdje spadaju i projekti, gdje nisu u potpunosti ispunjeni svi preduslovi (koji predstavijaju polititke
nesaglasnosti po odredenim pitanjima) za njihovo nesmetano otpotinjanje, ali je do Evropske komisije da li ée
insistirati na ispunjenu ovih preduslova, ili ée s druge strane, otpoceti proces implementacije sa tendencijom da
¢e se po spornim pitanjima (polititkim nesaglasnostima) posti¢i dogovor.




Vidjeti Tabelu br. 1. Otpo¢injanje novih projekata;

2. Proces implementacije tekuéih projekata;

> Proces implementacije koji je tek zapo&eo se ne moZe dalje provoditi. Nakon 3to je
izvoda¢ potpisao ugovor sa Evropskom komisijom (EK), te dobijen naéelni pristanak
svih korsinika za nesmetani poéetak implementacije, jedan broj korisnika je otkazao
dalje uCeS¢e u projektu. Problem predstavlja usvajanje poletnog izvjestaja, kao i
osiguranje udesca svih relevantnih korisnika u procesu implementacije.
Vidjeti Tabelu br. 2. Proces implementacije tekuéih projekata;

3. Nastavak okonéanih ili produZenje veé postojeéih projekata;

> Projekat je okontan ali se sredstva namijenjena za nastavak aktivnosti na osnovu
prethodno uspjesno implementiranih aktivnosti i rezultata ne mogu koristiti.
Vidjeti tabelu br. 3. Nastavak okonéanih ili produZenje veé postojeéih projekata;

4. Odrzivost aktivnosti i rezultata kroz implementirane projekte;

> Pored uspjesno realizovanih projekata, odrZivost provedenih aktivnosti i ostvarenih
rezultata nije ostvarena ili je upitna, te time uspjeSnost implementacije projekta gubi
znataj.
Vidjeti Tabelu 4. OdrZivost aktivnosti i rezultata kroz implementirane projekte;

U posljednoj navedenoj tabeli, Tabeli br. 5, su navedeni svi IPA projekti iz IPA drzavnih
paketa 2007 — 2010 koje je EK otkazala, a koji se mogu povezati sa gore navedenim uticajima
polititkih nesaglasnosti na aspekte procesa implementacije br. 1. i br. 2.

Kategorija odrZzivosti kao manifestacija politi¢ke volje

U kontekstu ovih razmatranja, odnosno implikacija i efekata uticaja polititkih nesaglasnosti
na proces koridtenja IPA fondova, odrZivost projektne intervencije je jako bitna kategorija
koja je uvijek povezana s odredenim prisustvom politicke volje. Ukratko, kategorija
odrZivosti u kontekstu polititke volje oznagava da je institucija korisnik projekta osposobljena
da nakon okon&anja projektnih aktivnosti nastavi da koristi, usavriava i nadograduje sve one
rezultate kao na primjer:

e dokumente,

* znanja,

® vjestine,

¢ informacione sisteme,

* uspostavljene sisteme pravne harmonizacije itd.

koji su proistekli iz projekta a u cilju postizanja daljeg napretka u procesu EU integracija
manifestovanog kroz ostvarenje predmetnih EU prioriteta.




Bez prisutsva polititke volje kategorija odrZivosti se ne moZe ostvariti. Naime, kategorija
odrZivosti u velikoj veéini slutajeva zahtjeva uveéan budZet, zaposljavanje novih ljudi, dalja
unapredenja sistema u samoj instituciji ili sektoru, efikasnije koriitenje postojeé¢ih IT
tehnologija, dalji nastavak treninga, itd. Drugim rijeima, odredenu mini reformu u datoj
instituciji ili sektoru koja je pokrenuta kroz projekat sada je potrebno nastaviti sopstvenim
snagama. Ako ne postoji neophodna politi¢ka volja, ove aktivnosti dalje reforme se ne mogu
sprovoditi. Kona¢no, osiguranje odrZivosti provedenog projekta zahtijeva usvajanje odredenih
prijedloga koji su proizasli iz projekta i dalje postupanje po istima kao $to su:

e Prijedlozi zakona;

e Prijedlozi podzakonskih akata;

 Prijedlozi za formiranje odredenih implementacionih struktura;

* Prijedlozi o organizacionom ustroju datog korisnika projekta, itd.

Na osnovu prethodno navedenog moZe se zakljuiti da je bez prisustava polititke volje, sve
§to je implementirano kroz projekat, bez obzira na visoki kvalitet implementiranih aktivnosti,
i zadovoljstvo ostvarenim od strane korisnika, pod rizikom da ostane ,,mrtvo slovo na papiru®
i da ne doprinese op3tem napretku Bosne i Hercegovine na putu EU integracija, 5to je i
sveobuhvatni cilj projekata.
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Komentari iz monitoring izvjeStaja kojima se ukazuje na neophodnost osiguranja
politi¢ke volje
Monitoring izvjestaje o pojedinatnim IPA projektima pripremaju nazavisni timovi koje
angaZuje Evropska komisija. Monitoring izvjeStaji se u prosjeku pripremaju &etiri puta
godidnje za projekte koji su minimum 6 mjeseci u procesu implementacije.

U poslednje dvije godine je izradeno 76 monitoring izvje$taja u kojima je izvriena analiza
procesa implementacije koja se odnosi na 5 segmenata projektnog ciklusa (relevantnost,
efikasnost, efektivnost, ostvareni uticaj, svrhu projekta, odrZivost). S posebnim naglaskom na
zadnje dvije kategorije, monitori skreéu paZnju na neophodnost postojanja politi¢ke volje kao
fundamentalnog preduslova da bi se ostvarila svrha projekta, odnosno implementacijom
projektnih aktivnosti koje vode ostvarenju projektnih rezultata, ostvarila promjena postojeéeg
stanja u kojem je korisnika institucija usvojila set novih znanja i vje¥tina, uspostavila
neophodne strukture koje su funkcionalne te je osposobljena da ispunjava prioritete iz
evropskog puta u njenoj nadleZnosti. Na isti nadin, korisni¢ka institucija ili institucije ne
mogu da dalje razvijaju, usavravaju i nadograduju sve koristi i rezultate nastale iz projekta,
ukoliko nije osigurana neophodna polititka volja i saglasnost za ovaj proces dalje
nadogradnje i usavr$avanja.

S tim u vezi, donji navodi sadrZe konstatacije nezavisnih monitora o prisustvu ili nedostataku
polititke volje izraZenim po pojedinim sektorima.

Pravda i sigurnost

Iako su projekti u kojima je glavni korisnik Visoko sudsko i tuZilako vijeée ocijenjeni sa jako
dobrim ocjenama i predstavljaju neke od ponajbolje ocijenjenih projekata u ¢&itavom IPA
portfoliju, istaknuto je da je kod projekata koji pruzaju podriku jadanju kapaciteta Suda i
TuzZilaStva BiH prisutan nedostatak politicke volje i jedinstvenog opredjeljenja da se datim
institucijama osiguraju budZetska sredstva za nesmetano funkcionisanje i nakon zavr3etka
projekta.

Relativno niske ocjene dodijeljene za odrZivost govore o tome da monitori procjenjuju kako u
ovoj oblasti postoji nedostatak polititke volje za funkcionisanje odredenih institucija $to se u
buduénosti moZe manifestovati kao nemoguénost obezbjedenja dovoljnih budZetskih
sredstava za njihovo funkcionisanje, ¢ime bi efekat prethodnih investiranja stranih donatora u
uspostavu i osiguranje nesmetanog funkcionisanja ovih institucija bio ponisten.

Civilno drustvo
U sektoru civilnog drutva prisutne su niske ocjene za kategorije ostvareni uticaj i odrZivost te
se postavlja sljedeée pitanje:

Sta uginiti da bi se stvorilo odrZivo okruZenje, odrZivi zakonodavni, institucionalni, strateski i
svaki drugi okvir koji bi omoguéio da se implementacijom projektnih aktivnosti ostvaruju
planirani rezultati i koristi koji su odrzvi i koji pruZaju znadajnu podriku efikasnom i
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dinami¢énom procesu EU integracija. Sve to je vrlo te§ko posti¢i bez adekvatnog prisustva
politi€ke volje u ovoj oblasti.

Trgovina i mala i srednja preduzeéa

I u sektoru malih i srednjih preduzeéa monitori su zabrinuti zbog relativno slabe dimenzije
odrZivosti projektnih aktivnosti. Naime, monitori i voditelji projekata navode da u sektoru
malih i srednjih preduze¢a, iako je uspostavljeno Vijeée za mala i srednja preduzeéa (koje je
odrzalo tri sastanka i planira da Evropsku povelju za mala i srednja preduzeéa koristi kao
osnovni koordinacioni mehanizam za unutra$nju koordinaciju kao i za koordinaciju sa
politikama EU), ono nije jo3 usvojilo strategiju razvoja malih i srednjih preduzeéa kao ni
pripadaju¢i zakon. Ova dva dokumenta bi osigurala jedinstven institucionalni, pravni,
strate3ki 1 svaki drugi okvir za provodenje planiranih projektnih aktivnosti, te bi uticala na
odrZivost ostvarenih projektnih rezultata. Shodno tome, da bi se osigurala uspostava traZenog
okvira, potrebno je osigurati potreban nivo politi¢ke volje.

Infrastruktura kvaliteta

U oblasti infrastrukture kvaliteta se konstatano insistira na usvajanju jednog strate¥kog
dokumenta koji bi obuhvatio ovu vrlo kompleksnu i zahtjevnu oblast i sve institucije koje su u
njoj zastupljene (MVTEO, Institut za mijeriteljstvo, Institut za akreditaciju, Institut za
standardizaciju, Agenciju za nadzor nad trZidtem), i kroz koji bi bili jasno definisani svi
prioriteti koje je potrebno implementirati u ovoj oblasti da bi ova tehni¢ki i zakonodavno
sloZena oblast funkcionisala u skladu sa EU standardima. Na taj na¢in bi bila osigurana
sljedljivost mjerenja i nalaza BiH laboratorija te shodno tome omoguéen nesmetan pristup
nadih proizvoda na trZi$ta EU. Bez postignutog konsenzusa i jakog prisustva politi¢ka volje u
ovoj oblasti, nemogude je pristupiti izradi ovoga dokumenta. To s druge strane utide na
odrZivost implementiranih projektnih aktivnosti, i ostvarenih rezultata, tako da zbog toga
projekti u ovim oblastima, iako su implementirali sve projektne ugovore, te ostvarili sve
planirane rezultate dobijaju niZe ocjene za odrZivost.

Finansijsko-ekonomska pitanja

Takoder za okonéani projekat podrske Direkciji za ekonomsko planiranje (DEP) kojim se
pruzala podrska jaCanju neophodnih strateskih i finansijsko analiti¢kih kapaciteta, projekat je
u kategoriji odrZivosti ocijenjen sa C. Ova ocjena je data zbog nedostataka stratedkih
dokumenata: naime, iako je pod vodstvom DEP-a izradena Razvojna strategija BiH i
Strategija socijalne uklju¢enosti, one nisu usvojene na svim upravnim nivoima te nije moguée
provesti monitoring procesa implementacije ni razvijati kapacitete za monitoring. Nije
potrebno ni isticati da je usvajanje Strategije razvoja BiH i Strategije socijalne ukljugenosti
stvar politi¢kog dogovora, odnosno iskazane politicke volje.

Komunikacije i transport

I u sektoru komunikacija i transporta dominiraju niske ocjene za odrZivost. Razlog za dodjelu
ovih niskih ocjena je procjena monitora da u podrugju telekomunikacija (Regulatorna agencija
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za komunikacije) ne postoji usaglalena vizija razvoja ovoga sektora, te da shodno tome
korisnik ne planira pripremu novog zakona koji bi osigurao daljnju harmonizaciju sektora sa
EU propisima sa ciljem privladenja stranih investicija. Da bi se uspostavila i provela
jedinstvena vizija razvoja sektora telekomunikacija potrebna je politicka volja.

Ruralni razvoj i poljoprivreda

Niska ocjena za odrZivost je dodijeljena jer nije postignut dogovor o izgledu operativne
IPARD strukture i svih njenih sastavnih komponenti, iako je implementiran znalajan broj
drugih aktivnosti. Takoder, u oblasti fitosanitarne zastite nije upostavljen jedinstven i
uskladen sistem inspekcijskih usluga odnosno nije uspostavljen hijerarhijski lanac komandi.
Monitori takoder navode da iako su sa€injeni odredeni pravilnici za postupanje sa sjemenom i
sadnim materijalom harmonizirani sa EU propisima, dobijanje saglasnosti entitetskih
institucija &iji su predstavnici u&estvovali u izradi dugo traje i kasni primjena pravilnika. U
oblasti sigurnosti hrane izradeno je 40 pravilnika, ali ne postoji jasan i usaglalen stav o
nadleZnostima Agencije za sigurnost hrane.

Kao zaklju¢ak, monitorski izvjestaji ukazuju da je za implementaciju ovako kompleksnih i
tehniCki zahtjevnih projekata potreban visok nivo polititke podrike te stalno otvoren sistem
vrlo $iroke koordinacije.
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BOSNA I HERCEGOVINA

VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

Broj: 05-50-1-3629/12
Sarajevo, 15.1.2013. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni&ka pitanja — dostavlja se

Vijete ministara Bosne i Hercegovine, na 34. sjednici odrzanoj 11.1.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnitka pitanja koja je postavila Nermina
Zaimovi¢ Uzunovié, zastupnica u Zastupnickom domu Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegoxog dostavljanja zastupnici.

S postovanjem,

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-3629/12
Sarajevo, 11.1.2013. godine

Nermina Zaimovi¢ Uzunovié, poslanica u Predstavnickom domu Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine, na 29. sjednici ovog doma odrZanoj 7. juna 2012. godine
postavila je slijedeca postanicka pitanja:

1. Sta su razlozi zbog kojih se ne implementira IPA projekat — Komponenta I, jatanje BiH
okolinskih institucija i priprema za predpristupne fondove u kojima je predvideno 2
miliona za obuku kadrova?

Koje su posljedice koje ée nastupiti zbog nerealizacije projekta i kako e se odraziti

na buduce projekte?

3. Zato Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, osim konstatacije da postoje
politicke nesaglasnosti, ne nastavlja da radi na postizanju dogovora za rjeSavanje
nesuglasica?

4. Koja je uloga, zasluga ili odgovornost Sektora za okoli§ koji pitanja nerealizacije
projekata iz oblasti ekologije ne namede za rjefavanje?

U

Na postavljena pitanja, Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine je na 34. sjednici
odrzanoj U.A. 012 godine, utvrdilo slijedeci

ODGOVOR

1.8ta su razlozi zbog kojih se ne implementira IPA projekat ~Komponenta I, jadanje BiH
okolinskih institucija i priprema za predpristupne fondove u kojima je predvideno 2
miliona za obuku kadrova?

Predmetni projekat je dio IPA drzavnog paketa za 2008.godinu i isti je prodao sve potrebne
procedure u procesu pripreme i procesu odobravanja, kako od strane Bosne i Hercegovine tako
od strane Evropske Unije. Predvideno je da se njegova implementacija odvija u
centralizovanom sistemu tj. u nadleZnosti je Evropske komisije, odnosno Delegacije EU u
Sarajevu. Na poéetak implementacije projekta &ekalo se prili¢no dugo, jer je uslov za pocetak
bilo postizanje dogovora o donosenju Zakona o zastiti okoline na drzavnom nivou i uspostava
Agencije za zatitu okoline. Obzirom da nije postignut dogovor po pitanju donoSenja Zakona o
zadtiti okoline, kojim je trebala da se uspostavi Agencija za zastitu okoline, poletak realizacije




projekta je odgadan, sve dok nije donesena Oduka na IPA monitoring komitetu koji je odrZan u
julu 2010. godine, da njegova implementacija otpocne i bez ispunjenih kratkoroénih prioriteta
Evropskog partnerstva.

Implementacija je zvaniéno zapocela 14.11.2012.godine, Projekat je predstavijen svim
korisnicima ponaosob, nakon ¢ega je odrZano i javno predstavijanje uz ucesée vise od 60
predstavnika raznih okolinskih instituc ijja u BiH.

Cilj projekta IPA/2008 pod nazivom*Jadanje institucija za zastitu Zivotne sredine/zadtitu okoline
u BiH za koristenje IPA fondova“(EnvIS) je definisan kao pruZanje doprinosa odrZivom
ekonomskom razvoju sa stanoviSta zadtite okoliné pribliavanjem Bosne i Hercegovine
standardima EU, kroz jadanje administrativnih struktura i podrdku priblizavanju zahtjevima
acquis-a EU o zadtiti okoline. Svrha projekta je ja¢anje tehnickih i administrativnih kapaciteta i
kapaciteta institucija nadleZnih za upravljanje zaititom okoline u BiH na svim nivoima, za
pripremu projekata u okviru [PA programa, kako bi se osigurala primjena planskih, programskih
i infrastrukturnih mjera i aktivnosti u cilju dostizanja standarda zatite okoline u EU. Projekat se
sastoji od pet komponenti; Pomo¢ u izgradnji institucija i osoblju — izgradnja kapaciteta;
Transpozicija EU okolinske legislative; Implementacija okolinskih medunarodnih ugovora;
Uspostava okolinskog meonitoring — informacionog sistema i komunikacija sa javnoScu i
Priprema za koristenje pred-pristupnih fondova.

U sklopu realizacije predvidenih aktivnosti, dinamikom je predvideno da se pripremi dokument
Podetne faze projekta (Inception report), koji je shodno toj obavezi, pripremljen i dostavljen
svim uéesnicima projekta na misljenje, nakon Cega bi uslijedilo usvajanje, a ¢ime bi se stekli
uslovi za aktivniji nastavak realizacije zacrtanih aktivnosti. Medutim, Podetni izvjestaj nije bio
prihvatljiv za Vladu Republike Srpske.

Nakon ovakve situacije MVTEO je zapo&eo aktivnosti na naéin da se ponovo razgovara sa
predstaynicima MPUGIE RS i MEOIRR RS, te je ovo Ministarstvo i ministar li¢no, poduzelo
vite aktivmosti u cilju otklanjanja nejasnoca i nesporazuma oko dokumenta Pocetne faze
projekta, kako bi se institucije RS ponovo aktivno uklj ugile u projekat.

Delegacija EU u Sarajevu je aktom br. DELBIH/OPS/jm D(2012) 1770, od 6.juna 2012. godine
obavjestila MVTEO ( koordinatora projekta), da se implementacija projekta nastavi na drzavnom
nivou, u FBiH i Bréko Distriktu, a da se uz pomo¢ DEU, paralelno nastavi i dijalog sa RS, u
cilju ponovnog ukljucivanja RS institucija u projekat. DEU takode naglaava da uspjeSnost
projekta ovisi o uceSca svih korisnika u projektu. Tako je 12. jula. 2012. godine odrzan 1.
sastanak Upravnog odbora projekta EnvIS, ali bez prisustva predstavnika RS institucija.

Vodeno naprijed navedenim smjernicama za nastavak projekta, Ministarstvo vanjske trgovine 1
ekonomskih odnosa BiH je iniciralo i odrZalo vise sastanaka sa projektnim timom i
predstavnicima DEU, a na inicijativu ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
25.07.2012.godine, odrZan je sastanak u Ministarstvu prostornog uredenja, gradevinarstva i
ekologije RS, gdje su prisustvovali predstavnici DEU iz Banja Luke i Sarajeva, koordinator
projekta iz MYTEO i eksperti sa EnvIS projekta. Tom prilikom je dogovoreno da projektni tim
napravi prevod teksta revidiranog dokumenta Potetne faze projekta i dostavi Ministarstvu
prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije RS-a do 15.08.2012.godine na uvid i eventualne
komentare. Ministarstvo za prostorno uredenje, gradeviparstvo i ekologiju RS ¢e koordinirati
ostala ministarstva - korisnike projekia iz RS i ako ne’bude primjedbi na revidirani Pogetni
izvjestaj, isti dostaviti ponovo na Viadu RS u cilju donoSenja Odluke za ukljuCenje RS
institucija u aktivnosti projekta.




2. Koje su pusljedice koje ¢e nastupiti zbog nerealizacije projekta i kako ¢e se odraziti  na
buduée projekte?

Oblasti ,Okolinesu dodjeljena sredstva IPA {od 2007do 2011) u vrijednosti od 88,1 mil EURA.
Predmetni projekati se implementiraju u centralizovanom sistemu tj. nadleZnosti Evropske
komisije, odnosno Delegacije EU u Sarajevu. Bosna i Hercegovina nije jo§ nije uspostavila
certificiranu strukturu za implementaciju [PA projekata. Zbog nepostojanja kapaciteta za
absorbeiju EU pomoéi u oblasti okolisa, neuspostavljenog sistema koordinacije (horizontalnog 1
vertikalnog); nepostojanja Strategije za transpoziciju acquisa u BiH; nepostojanja ,.pipeline” —
Liste prioritetnih i pripremljenih projekata u BiH: nedostatka potrebne dokumentacije za
infrastrukturne projekte, oblasti Okolisa je obustavijena [PA pomoé za 2012. 1 2013.godinu. Ovo
¢e imati znatan uticaj na ovu oblast, jer su potrebe za izgradnju infrastrukture i primjenu EU
standarda velike (30 % od ukupnog EU acquisa odnosi se na okolis).

Posljedice nerealizovanja ovVog projekta ne mogu se u ovom trenutku u potpunosti procjeniti.
[PA 1 sredstva su pomo¢ za izgradnju kapaciteta, uspostavu certificirane strukture za pripremu i
implementaciju projekata, koja ce biti u stanju da u DIS sistemu, kako je bilo predvideno, koristi
sredstva IPA 11, a kasnije strukturne i kohezione fondove.

3 Zasto Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, osim konstatacije da postoje
politicke nesaglasnosti, ne nastavlja da radi na postizanju dogovora za rjefavanje
nesuglasica?

Ministarstvo vanjske trgovine i ckonomskih odnosa je preduzelo niz aktivnosti na prevazilaZzenju
problema, postizanja dogovora za rjesavanje nesuglasica u cilju nastavka implementacije
projekta, Sto je i dalo odredene rezultate. Uz koordinaciju ministarstva pripremljen je revidirani
dokument Potetne faze projekia.

4.Koja je uloga, zasluga ili odgovernost Sektora za okoli¥ koji pitanja nerealizacije
projekata iz ablasti ekologije ne namece za rjeSavanje?

Ovaj projekat je od znadaja za sve nivoe okolinske viasti u BiH, posebno za MVTEO jer su
koordinacija i harmonizacija dio ovlaStenja ovog ministarstva koje su mu dodjeliene ¢lanom 9,
7akona © ministarstvima i drugim organima uprave u BiH. Znaajan je za usposiavu
horizontalnog i vertikalnog sistema koordinacije u BiH okolinskom sektoru, harmonizaciju EU
propisa u BiH (entitetima 1 Breko Distriktu do opstinskog nivoa). Odsjek za zadtitu okoline u
VIVTEOQ je pripremio sve [PA projekte zajedno sa predstavnicima entitetskih ministarstava za
akolis. vode i Bréko Distrikt, proveo sve aktivnosti tokom pripreme i odobravanja projekata, a
irenutno  koordinira sve aktivnosti na implementaciji istih.

Svi pomenuti materijali i jo§ detaljnije informacije su dostupni u MVTEO, Odsjeku za zastity

okoline,
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