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PREDMET: Odgovor na poslani¢ko pitanje, dostavlja se
Veza: Vas akt broj: 09/1-34-11657/12 od 08.06.2012. godine

Postovani,

Aktom broj: 09/1-34-11657/12 od 08.06.2012. godine, trazili ste od ove Uprave da Vam dostavimo
odgovaraju¢e misljenje i odgovor na poslanicko pitanje poslanika Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, gospodina Nermina Puriéa, u vezi borbe protiv rada
»na crno®, a koje pitanje je isti, na 28. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, odrzanoj dana 14.05.2012. godine, postavio Savjetu ministara BiH, Vladi
Republike Srpske, Vladi Federacije BiH i kantonalnim vladama.

Uz pomenuti akt, dostavili ste nam i akt Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine broj: 01/a-50-1-15-28/12 od 28.05.2012. godine, kojeg Vam je proslijedila Vlada TK,
zajedno sa poslani¢kim pitanjem, slijedece sadrzine:

» Sta se poduzima u cilju borbe protiv rada ,,na crno®, da li se u ovoj oblasti iSta planira
poduzeti u skorije vrijeme i kakvi su efekti do sada poduzetih mjera?*

Na navedeno poslanicko pitanje, dajemo slijedeci
ODGOVOR

Prema vaZe¢im zakonskim propisima, a prije svega: Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH
(.Sl novine FBiH* broj: 35/05), Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog
kantona (,,SI. novine TK* broj: 17/00. 3/01, 12/03, 10/05, 3/08 i 8/11) i Zakona o inspekcijama TK
(Sl novine TK: broj: 8/08 i 13/11), kao i na osnovu niza vaZeéih materijalnih propisa, medu
poslovima koje obavlja Kantonalna uprava za inspekcijske poslove TK, spada i vrienje nadzora nad
primjenom propisa, kako kantonalnih tako i propisa donesenih od strane nadleznih organa Bosne i
Hercegovine i Federacije BiH.

Medu te propise spada i Zakon o radu (,,S1. novine FBiH* broj: 43/99, 32/00 i 29/03), &iju primjenu
nadzire Kantonalna inspekcija rada za oblast radnih odnosa, koja se nalazi u sastavu ove Uprave, a
jedna od njenih glavnih zadaca je otkrivanje i suzbijanje rada ,,na crno*, kroz vrienje inspekcijskih
nadzora nad radom fizi¢kih i pravnih lica, koja se bave nekom registrovanom djelatnoicu.
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S tim u vezi, kantonalna inspekcija rada za oblast radnih odnosa poslove inspekcijskog pregleda i
nadzora obavljala je i obavlja na osnovu sljedecih propisa:
- Zakon o radu (*‘Sluzbene novine FBiH’¢, broj: 43/99, 32/00 i 29/03),
- Zakon o zaposljavanju stranaca (‘‘SluZbene novine FBiH’¢, broj: 8/99),
- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (‘‘Sluzbene novine FBiH’*, broj: 29/98, 9/00,
32/01, 61/02, 73/05 i 59/06),
- Zakon o privrednim drustvima (‘‘Sluzbene novine FBiH’*, broj: 23/99, 45/00, 15/03, 29/03,
68/05, 91/07, 84/08, 88/08, 7/09 i 63/10),
- Zakon o Strajku (*‘Sluzbene novine FBiH’¢, broj: 14/00),
- Zakon o vije€u zaposlenika (‘‘Sluzbene novine FBiH’¢, broj: 38/04),
- Zakon o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa (‘‘Sluzbene novine
FBiH’, broj: 42/09),
- Uredba o uslovima koje je preduzeée odnosno drugo pravno lice duzno da ispunjava u pogledu
broja zaposlenih radnika radi obavljanja registrovane djelatnosti (‘‘Sluzbene novine FBiH’®, broj:
15/98 1 05/99),
- Opsti kolektivni ugovor za teritoriju Federacije BiH (*‘Sluzbene novine FBiH’¢, broj: 4/05),

Poslove nadzora navedena inspekcija obavlja na osnovu Programa rada ove Uprave za tekudu
godinu, usvojenom od strane Vlade TK.

Nadzori kantonalne inspekcije rada za oblast radnih odnosa, pretezno su usmjereni na suzbijanje
angazovanja osoba bez zaklju¢enih ugovora o radu - ‘“‘rada na crno’, kod pravnih i fizi¢kih lica
koja obavljaju djelatnost registrovanu kod nadleznog suda i nadleznih opéinskih sluzbi, stavljajuéi
akcenat na trgovinsku, ugostiteljsku, gradevinsku i drvo-preradivatku djelatnost, kao i kompletan
obrt i druge radno intenzivne djelatnosti na podruéju Tuzlanskog kantona.

Takode, kantonalni inspektori rada vrSe preglede kod subjekata nadzora i s ciljem dobivanja
podataka o broju zatecenih lica, broju zaposlenika koji su angazovani u skladu sa zakonom i broju
radnika koji su radno angaZzovani suprotno zakonu, te podataka o postivanju odredbi Zakona o radu
i odredbi kolektivnih ugovora, gdje se prije svega misli na redovnost isplata placa zaposlenicima,
koriStenje odmora i odsustvovanja sa rada, kao i postivanja radnog vremena.

U cilju davanja $to potpunije informacije, po pitanju preduzetih mjera na suzbijanju rada ,,na crno®,
neophodno je prezentirati podatke o broju inspekcijskih pregleda, kao i rezultatima istih, zatim o
vrsti i broju izre€enih upravnih, prekrsajnih i drugih mjera, koje je preduzela kantonalna inspekcija
rada za oblast radnih odnosa ove Uprave u periodu od 01.01. do 31.12.2011. godine, kao i podatke
vezane za tekucu godinu, u periodu od 01.01. do 30.06.2012. godine.

I U periodu 01.01. do 31.12.2011. godine, 12 (dvanaest) inspektora rada za oblast radnih odnosa
ove Uprave na podru¢ju FBiH izvrsili su ukupno 3.530 pregleda, a od toga 2.295 redovnih pregleda,
900 kontrolnih pregleda, 320 pregleda po predstavkama i 15 pregleda po zahtjevima stranaka.

Od navedenog ukupnog broja na podru¢ju TK inspektori rada izvrsili su ukupno 2.068 pregleda, od
kojih 1.084 redovnih pregleda, 653 kontrolnih pregleda, 316 pregleda po predstavkama i 15
pregleda po zahtjevima stranaka.

Od ukupnog broja na prostoru FBiH, u saradnji sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove,
inspektori rada Kantonalne uprave izvr3ili su izvan podrudja Tuzlanskog kantona ukupno 1.462
pregleda, a od toga 1.211 redovnih pregleda, 247 kontrolnih pregleda i 4 pregleda po predstavkama.

Od ukupnog broja naprijed navedenih inspekcijskih pregleda izvrsenih na podrucju FBiH,

evidentirano je 2.252 urednih pregleda, od kojih 1.217 pregleda na podru¢ju TK, a 1.035 na
prostoru FBiH izvan TK.
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U 1100 pregleda subjekti nadzora bili su u prekrsaju, od kojih se 712 pregleda odnosi na podruéjq
TK, a 388 na prostor FBiH izvan TK, dok se u 178 slu¢ajeva iz objektivnih razloga nisu mogli
izvrsiti pregledi, te su sacinjene sluzbene zabiljeske i to 139 na podrugju TK, a 39 na FBiH izvan
TK.

a) Na podru¢ju Tuzlanskog kantona izreene su upravne i prekriajne mjere, kako slijedi:

1. Doneseno je ukupno 49 rjeSenja o zabrani rada, a od toga :

- 4 rjeSenja o zabrani rada stranaca,

- 30 rjeSenja o zabrani prekovremenog rada

- 1 rjeSenje o zabrani rada maloljetnika,

- 11 rjeSenja - ostalih zabrana,

- 3 zabrane rada bez odobrenja, (odnose se na podrugje FBiH izvan TK, a koje su inspektori
Kantonalne uprave izrekli u svojstvu federalnih inspektora rada, po ovlastenju direktora Federalne
uprave za inspekcijske poslove).

Kao mjere obezbjedenja izre€enih upravnih mjera zabrana rada, u 7 sluajeva na podru¢ju
Tuzlanskog kantona izvrieno je i pecaéenje objekata.

2. Doneseno je ukupno 514 ostalih rjeSenja, a od toga:

- 511 rjeSenje o otklanjanju nedostataka (od kojih se 21 rjedenje odnosi na podrugje FBiH izvan TK)
i

- 3 rjesenja o produzenju roka izvrienja rjesenja.

3. Izreceno je ukupno 41 ostalih mjera i to:

- 5 upozorenje na obaveze primjene propisa iz oblasti rada,

- 30 zaklju¢aka o odbacivanju podnesaka-zahtjeva stranaka, zbog nenadleznosti,
- 2 zakljucka o obustavi postupka,

- 1 zakljucak o produzenju roka izvrienja rjesenja i

- 3 ostala zakljucka.

Dakle, u periodu od 01.01. do 31.12.2011. godine, inspektori rada Kantonalne uprave Tuzlanskog
kantona izrekli su ukupno 604 upravne mjere, od kojih 580 na podruc¢ju Tuzlanskog kantona i 24 na
podrucju FBiH izvan TK.

4. Ishod preduzetih upravnih mjera :

- na osnovu izdate zabrane 1 lice (poslodavac) je registrovalo djelatnost ,

- na osnovu izdate zabrane rada 16 lica je otklonilo nedostatke,

- na osnovu izdatih rjesenja o otklanjanju nedostataka u 497 sluc¢ajeva otklonjeni su nedostaci,
- na osnovu izdatih rjesenja o otklanjanju nedostataka u 46 slu¢ajeva nedostaci nisu otklonjeni,
- za 45 izdatih rjeSenje nisu protekli rokovi za izvrienje.

5. Podaci o zate€enoj angaZovanoj radnoj snazi i prijavama na osiguranje:
U inspekcijskim kontrolama na podrugju FBiH ukupno je zate¢eno 15.413 radno angazovanih lica,

od kojih 7.950 lica na podruju Tuzlanskog kantona ili 51,6 %, a 7.463 lica na podru¢ju FBiH
izvan TK ili 48,4%.

Od ukupnog broja radno angazovanih lica na podruéju FBiH 12.606 lica zateteno je da radi kod
poslodavaca pravnih lica ili 81,8%, dok je 2.807 lica zateteno da radi kod poslodavaca fizi¢kih lica
ili 18,2% s tim da je 14.296 lica bilo angaZovano u skladu sa zakonom ili 92,8%, a 1.117 lica je
bilo angaZovano suprotno zakonu ili 7,2%.
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Nezakonito angaZovana lica su evidentirana u 605 slu¢ajeva kod poslodavaca pravnih lica ili
54,2%, a u 512 sludajeva kod poslodavaca fizi¢kih lica ili 45,8%.

U inspekcijskim kontrolama na podrugju Tuzlanskog kantona od ukupnog broja (7.950) zate&enih
radno angazovanih lica 6.498 lica zateCeno je da radi kod poslodavaca pravnih lica ili 81,7%, a
1.452 lica zate€eno je da radi kod poslodavaca fizickih lica ili 18,3%, s tim da je 7.332 lica bilo je
angazovano u skladu sa zakonom ili 92,2%, a 618 lica je bilo angaZovano suprotno zakonu ili
7,8%.

Nezakonito angaZovana lica su evidentirana u 311 slu¢ajeva kod poslodavaca pravnih lica ili
50,3%, a u 307 slucajeva kod poslodavaca fizi¢kih lica ili 49,7%.

U inspekeijskim kontrolama na podrugje FBiH izvan TK od ukupnog broja (7.463) zate¢enih radno
angazovanih lica 6.108 lica zate¢eno je da radi kod poslodavaca pravnih lica ili 81,8%, a 1.355 lica
zateCeno je da radi kod poslodavaca fizickih lica ili 18,2%, od ¢ega je 6.964 lica bilo angaZovano
u skladu sa zakonom ili 93,3%, a 499 lica je bilo angaZzovano suprotno zakonu ili 6,7%.
Nezakonito angaZovana lica su evidentirana u 294 sluéajeva kod poslodavaca pravnih lica ili
58,9%, a u 205 slucajeva kod poslodavaca fizi¢kih lica ili 41,1%.

Po nalogu inspektora ove Uprave, radni odnos zasnovalo je 504 zaposlenika, sa kojima su
poslodavci zaklju¢ili pojedinatne ugovore o radu i izvrSili njihovo prijavljivanje na obavezno
osiguranje, od kojih je 375 zaposlenika na podrugju Tuzlanskog kantona, a 129 na podrucju FBiH
izvan TK.

6. Preduzete mjere — sankcije od strane inspektora rada:

U periodu 01.01. do 31.12.2011. godine, na podrudju FBiH izdato je 414 prekriajnih naloga, u
ukupnom iznosu od 369.166,20 KM, od &ega 138 prekriajnih naloga na podrugju Tuzlanskog
kantona u ukupnom iznosu 141.911,00 KM, a 276 na podruju FBiH izvan TK u ukupnom iznosu
227.255,20 KM.

Kada je u pitanju suzbijanje ‘‘rada na cmo’* (ovdje mislimo na lica koja smo zaticali da rade, a da
poslodavci sa istima nisu zakljugili ugovore o radu i nisu ih prijavili na obavezno osiguranje FZ
PIO/MIO i Zavodu za zdravstveno osiguranje Tuzlanskog kantona), bitno Je istaci, da su znacajan
kvalitet donijele posljednje izmjene i dopune Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba (‘‘Sluzbene novine FBiH’¢, broj: 55/00, 41/01 i 22/05).

Ovim odredbama uvedene su svojevisne sankcije za osobe koje su radno angazovane kod
poslodavaca bez regulisanog radno-pravnog statusa. S tim u vezi, na osnovu spiskova inspektora
rada, inspektorat Sluzbi za zapo3ljavanje Tuzlanskog kantona dostavlja mjesecne spiskove osoba za
koje je prilikom inspekcijskog pregleda utvrdeno da kod poslodavea rade “‘na crno’* ili da odredena
osoba djelatnost obavljaju bez odobrenja nadleznog organa.

Sa spiskovima, kao prilogom, Sluzbi se ujedno dostavlja i zahtjev za brisanje takvih osoba sa
evidencije nezaposlenih.

Sluzba za zaposljavanje v3i provjeru da li se osobe sa spiska nalaze na evidenciji nezaposlenih i po
okon¢anju postupka vrsi njihovo brisanje sa evidencija nezaposlenih, ¢ime te osobe gube pravo na
zdravstveno osiguranje, eventualnu naknadu za vrijeme nezaposlenosti i druga prava po osnovu
nezaposlenosti, u trajanju od 6 mjeseci.

Kao posljedica naprijed navedenih kontrola u 2011. godini, po nalogu inspektora zasnovan je radni
odnos sa 504 osobe §to je za 84 osobe ili procentualno 20 % bilo vise u odnosu na prethodnu 2010.
godinu, odnosno poslodavci su sa zaposlenicima zakljugili pojedinacne ugovore o radu i izvrsili
njihovo prijavljivanje kod Federalnog zavoda PIO/MIO i Zavoda za zdravstveno osiguranje
Tuzlanskog kantona.
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Dakle, imajuci u vidu €injenicu da su direktnim angazmanom Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove TK, sa evidencije nezaposlenih kod Kantonalne sluzbe za zaposljavanje brisane 504 osobe,
koje su po nalogu inspektora zasnovale radni odnos, kao i ¢injenice da je 125 osoba brisano na
osnovu spiskova za provjeru, dostavljenih od strane Kantonalnih inspektora rada, a indirektnim
radom sa naprijed navedenom SluZzbom za zaposljavanje brisano 76 osoba, onda slobodno moZemo
recida se direktnim, i indirektnim angazmanom ove Uprave sa evidencije nezaposlenih brisalo 705
osoba.

Posljedica ovako temeljitog rada je daleko znacajnija u dijelu koji se ne moze finansijski iskazati i
koji se odnosi na uredenje subjekata nadzora u smislu ostvarivanja prava radnika iz radnog odnosa.
Do momenta kontrola, u ovoj oblasti bili su prisutni vrlo nehumani uslovi rada, kao i maksimalna
eksploatacija rada zaposlenih, zbog nepostivanja radnog vremena i zbog nedovoljnog broja
zaposlenih izvrsilaca.

U pomenutom periodu, u vrijeme gradevinske sezone, inspektori rada izvrSili su pojacan nadzor
gradevinskih radiliSta, kada su na podruéju Tuzlanskog kantona kontrolisali 16 radilista gdje su
zatekli 136 radno angaZovanih zaposlenika, od kojih je 10 zaposlenika radilo suprotno Zakonu o
radu, a od drugih nedostataka u vecini slucajeva evidentirane su neblagovremene isplate plata.

b) U skladu sa Programom rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Tuzlanskog kantona i
na osnovu Odluke Vlade Federacije BiH V broj 879/2011 od 24. 08. 2011. godine, o provodenju
pojacane kontrole na suzbijanju ‘‘rada na crno’‘ na podruéju Federacije BiH te usvojenog Plana
pojacane kontrole ‘‘rada na crno’‘Federalne uprave za inspekcijske poslove, federalni inspektori iz
Sest inspektorata Federalne uprave, u koordinaciji sa kantonalnim inspektorima, te inspektorima
Porezne uprave Federacije BiH, obavili su inspekcijske nadzore u okviru aktivnosti pojacanog
nadzora na suzbijanju rada ‘‘na crno’* u vremenu od 12. 09. do 29.10.2011. godine na podrucju
svih Kantona Federacije BiH.

S tim u vezi ovdje ¢emo iznijeti samo dio podataka iz zvani¢nog izvjestaja koji je KUIP-u TK
dostavljen od Federalne uprave za inspekcijske poslove.

TABELA - KUMULATIVNI POKAZATELJI INSPEKCIJSKIH NADZORA NA
SUZBIJANJU ‘““RADA NA CRNO’¢

Anagazovano inspektora 107

IzvrSeno inspekeijskih nadzora 11.018

Sacinjeno zapisnika 11.018

Kontrolisano radnika 31.310

ZATECENO RADNIKA ‘“NA CRNO’* 1.729

Evidentirano novoprijavljenih radnika u toku nadzora 482

Izdato prekr$ajnih naloga 4.483

Iznos izdatih prekrSajnih naloga 4.037.846,00 KM

IzvrSeno kontrolnih nadzora 1.525

Izdato rjeSenja za otklanjanje nedostataka 292

Izreceno mjera zabrana rada 88.

UKUPNI FINANSIJSKI EFEKTI 4.119.599,29 KM

EVIDENTIRANO NOVOPRIJAVLJENIH RADNIKA PO EVIDENCIJI POREZNE
UPRAVE FEDERACIJE BIH 14.575

U okviru nadzora iz oblasti radnih odnosa federalni i kantonalni inspektori obavljali su inspekcijske
nadzore na podru¢ju svih kantona Federacije BiH, u ¢emu je ugestvovalo 40 inspektora rada, od
¢ega 7 federalnih a ostalih 33 su kantonalni inspektori sa dobivenim ovlastenjima federalanih
inspektora rada (od kojih 11 iz KUIP-a TK).

Osnovna zapazanja provedenog pojacanog inspekcijskog nadzora u mjesecu septembru i oktobru
2011. godine, je da se stanje kod vecine poslodavaca u odnosu na prethodne provedene kontrole
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odnosno na stanje utvrdeno u toku prethodnih organizovanih nadzora, znacajno poboljsalo u smislu
postivanja zakonskih propisa.

Naime, bez obzira na faktore iznenadenja (nadzori vikendom, u kasnim noénim i ranim jutarnjim
satima), inspekcijskim nadzorima zateCen je daleko manji broj lica koja su angaZovana na radu kod
subjekta nadzora suprotno Zakonu a i disciplina isplate placa i uplate doprinosa je na ve¢em nivou
nego je to konstatovano ranijim kontrolama. Isto tako treba ista¢i da je u nastavku provedenih
nadzora odnos poslodavaca prema inspektorima bio daleko Kkorektniji, te da su unaprijed
pripremljenom dokumentacijom u mnogome pomogli efikasnijem vrsenju inspekcijskog nadzora.

IZDVOJENI PODACI ZA TUZLANSKI KANTON
Izvrseno inspekeijskih nadzora 1148

Sacinjeno zapisnika inspekcijskim nadzorima 1148
Kontrolisano radnika 2612

Zateceno radnika ‘‘na crno’‘ 193

Evidentirano novoprijavljenih radnika u toku nadzora 47
[zdato prekrsajnih naloga 538

lznos izdatih prekrsajnih naloga 436.662,00

IzvrSeno kontrolnih nadzora 281

Izdato rjesenja za otklanjanje nedostataka 14

IzreCeno mjera zabrana rada 1

II Radi stvaranja cjelovite slike o radu inspektora rada za oblast radnih odnosa u 2012. godini,
prezentiracemo podatke o broju inspekcijskih pregleda i rezultatima istih, kao i izreCene upravne,
prekrSajne i druge mjere, koje su izrekli vr8eci inspekcijski nadzor u periodu 01.01. do 30.06.2012.
godine.

Obzirom na programske ciljeve inspekcije rada u Programu rada za 2012. godinu, moZe se
konstatovati da su isti ostvareni u potpunosti, kako su i planirani, s napomenom da je to uéinjeno s
manjim brojem izvrSilaca u odnosu na broj predviden Programom rada, $to je zahtijevalo poja¢ano
angazovanje svih inspektora rada i drugih inspektora ovog inspektorata.

Naime, u pomenutom periodu inspekeijski nadzor je obavljalo 11 (jedanaest) inspektora rada za
oblast radnih odnosa, jer je jedna inspektorica koristila pravo na porodiljsko odsustvo.

U pomenutom periodu inspektori rada Kantonalne uprave na podrucju TK izvrsili su ukupno 778
pregleda, od kojih 488 redovnih pregleda, 169 kontrolnih pregleda i 121 pregled po predstavkama.
Od ukupnog broja naprijed navedenih inspekcijskih pregleda, 467 pregleda je izvrieno kod
poslodavaca pravnih osoba, a 311 pregleda kod poslodavaca fizi¢kih osoba i tom prilikom
evidentirana 422 uredna pregleda, 299 pregleda u kojima su subjekti nadzora bili u prekrsaju.

U 57 slucajeva se iz objektivnih razloga nisu mogli izvrsiti pregledi, te su sadinjene sluzbene
zabiljeske.

U periodu 01.01. do 30.06.2012. godine, izreCene su upravne, prekriajne i druge mjere, kako slijedi:

1. Doneseno je ukupno 10 rjeSenja o zabrani rada, a od toga: 2 rjeSenja o zabrani rada stranaca, 7
rjeSenja o zabrani prekovremenog rada i 1 rjeSenje (ostale zabrane).

Kao mjere obezbjedenja izreCenih upravnih mjera zabrana rada, u 1 sluéaju izvrdeno je i pecaéenje

objekta.

2. Doneseno je ukupno 259 ostalih rjeSenja, a od toga 258 rjesenja o otklanjanju nedostataka i 1
rjeenje o produZenju roka izvrenja upravne mjere.

3. Izre€eno je ukupno 41 ostalih mjera i to:
- 2 upozorenja na obaveze primjene propisa iz oblasti rada,
- 9 zaklju¢aka o odbacivanju podnesaka-zahtjeva stranaka, zbog nenadleZnosti,
- 27 zaklju¢ka o obustavi postupka,
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- 3 zakljucka o produZenju roka izvrsenja rjeSenja.

Dakle, u posmatranom periodu od 01.01. do 30.06.2012 godine inspektori rada za oblast radnih
odnosa Kantonalne uprave izrekli su ukupno 310 upravnih mjera.

4. Ishod preduzetih upravnih mjera :
- na osnovu izdate zabrane rada 1 osoba je otklonila nedostatke po zabrani,
- na osnovu izdatih rje$enja o otklanjanju nedostataka u 135 slu¢ajeva otklonjeni su nedostaci,
- na osnovu izdatih rjesenja o otklanjanju nedostataka u 7 slu¢ajeva nedostaci nisu otklonjeni,
- za 52 donesena rjeSenje nisu protekli rokovi za izvr$enje, a
- za 64 rjeSenja o izricanju mjera nisu izvrSeni kontrolni pregledi.

Neophodno je pomenuti da, imajuéi u vidu sve izreene upravne mjere, ni u jednom slucaju
nije izjavljena zalba.

5. Podaci o zate€enoj angaZovanoj radnoj snazi i prijavama na osiguranje:

U inspekeijskim kontrolama na podrucju Tuzlanskog kantona ukupno je zateceno 9.349 radno
angaZovanih osoba.

Od ukupnog broja radno angazovanih osoba 8.767 lica bilo je zateCeno da radi kod
poslodavaca pravnih osoba a 582 lica zate¢eno je da radi kod poslodavaca fizickih osoba, od
Cega je 9.031 lice bilo angaZovano u skladu sa zakonom, od kojih je 8.567 lica bilo
angaZzovano kod poslodavaca pravnih osoba a 464 lica bilo angazovano kod poslodavaca
fizikih osoba, dok je 318 lica bilo angaZzovano suprotno zakonu, od kojih je 200 lica bilo
angazovano kod poslodavaca pravnih osoba, a 118 lica bilo angaZovano kod poslodavaca
fizickih osoba.

U posmatranom periodu, po nalogu inspektora zasnovan je radni odnos sa 104 osobe, odnosno
poslodavci su sa zaposlenicima zakljuéili pojedinaéne ugovore o radu i izvrSili njihovo
prijavljivanje kod Federalnog zavoda PIO/MIO i Zavoda za zdravstveno osiguranje Tuzlanskog
kantona, od kojih je 61 zaposlenik bio angazovan kod poslodavaca pravnih osoba, a 43 zaposlenika
bilo angaZovano kod poslodavaca fizi¢kih osoba.

Za 78 zateCenih radno angaZovanih osoba postupak rjeSavanja radno-pravnog statusa je

bio u toku.

6. Preduzete prekrSajne mjere — sankcije :
U izvjestajnom periodu na podru¢ju Tuzlanskog kantona izdato je 54 prekr$ajnih naloga u
ukupnom iznosu od 44.841,00 KM.

U periodu 01.01. do 30.06.2012. godine, rezultati rada inspektora rada za oblast radnih
odnosa, bio bi daleko bolji da se jedan dio kapaciteta ove inspekcije nije morao angaZovati na
poslovima kontrola ispunjavanja minimalnih tehni¢kih uslova kod subjekata nadzora, odnosno
investitora koji su otpocinjali sa radom, bilo kao fizi¢ka lica, bilo kao pravna lica, zbog postivanja
vrlo kratkih rokova za ovu vrstu nadzora.

Takode, na ovaj broj i kvalitet rada kantonalnih inspektora rada za oblast radnih odnosa, a po
pitanju suzbijanja rada ,,na crno®, je uticala i €injenica da su u cijelom posmatranom periodu 4
(Cetiri) inspektora rada, vrsili nadzor u oblasti obrazovanja u ustanovama obrazovanja na podrudju
Tuzlanskog kantona, a zna se da je u toj oblasti ,,rad na crno* pa stoga i prijave zaposlenih po
nalogu inspektora veoma rijedak. To ni u jednom trenutku ne znaci da se inspekcija rada nije
trebala posvetiti nadzoru ustanova obrazovanja jer je, iz podataka koji slijede, vidljivo da je u toj
oblasti utvrden veliki broj drugih prekriaja iz oblasti radnih odnosa, o ¢emu je sadinjen i poseban
izvjesta sa prijedlogom mjera za njihovo otklanjanje. Treba naglasiti da su ustanove obrazovanja
prvi put sveobuhvatno kontrolisane u ovom izvestajnom periodu.
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Posljedica ovako temeljitog rada je daleko znadajnija u dijelu koji se ne moze finansijski
iskazati i koji se odnosi na uredenje subjekata nadzora u smislu ostvarivanja prava na rad i prava
zaposlenika iz radnog odnosa. U skladu sa Programom rada Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove Tuzlanskog kantona za 2012. godinu i uz podrsku Vlade Tuzlanskog kantona, izvrSen je
nadzor u svim ustanovama osnovnog i ustanovama srednjeg obrazovanja (osnovnim i srednjim
skolama).

1. Nadzor u osnovnim §kolama na podruéju Tuzlanskog kantona

U 88 osnovnih §kola na podru¢ju Tuzlanskog kantona, koje su pregledane, evidentirano je 11
razli¢itih  prekrSaja — nedostataka, u ukupnom broju od 195 utvrdenih prekrsaja, odnosno
postupanja suprotnih pozitivnim propisima.

2. Nadzor u srednjim $§kolama na podruéju Tuzlanskog kantona.

U 33 srednje Skole na podrucju Tuzlanskog kantona, koje su pregledane, evidentirano je 9
razli¢itih prekr§aja — nedostataka, u ukupnom broju od 74 utvrdenih prekrsaja, odnosno postupanja
suprotnih pozitivnim propisima koji su bili predmet nadzora.

Nakon izvrienih inspekeijskih pregleda osnovnih $kola, kao i nakon inspekcijskih pregleda
srednjih Skola, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove je sacinila posebne Izvjestaje sa
prijedlozima mjera za otklanjanje utvrdenih prekrSaja i nedostataka i isti su, sa predloZenim
mjerama, Ministarstvu obrazovanja, nauke kulture i sporta TK, dostavljeni u tekstualnom i
tabelarnom obliku, gdje su vrlo pregledno i detaljno iskazane sve uocene nepravilnosti i nedostaci
po svakoj od skola.

Prijedlozi i mjere kantonalne inspekcije rada za otklanjanje navedenih utvrdenih
nepravilnosti u osnovnim i srednjim Skolama, koji su proslijedeni Ministarstvu obrazovanja se
odnose na slijedece:

1) Pripravnici

Prijedlog. Da se pripravnici primaju isklju¢ivo putem konkursa i na poéetku $kolske godine
zbog kontinuiteta obavljanja pripravni¢kog staza, na period potreban za sticanje uvjeta za polaganje
pripravnic¢kog/struénog ispita u skladu sa odredbama Zakona o radu.

ObrazloZenje: U brojnim inspekcijskim nadzorima prilikom kontrole prijema pripravnika uoéili
smo da se sa pripravnicima zaklju€uje ugovor o obavljanju pripravni¢kog staza na period kraci od
vremena koje im je potrebno da odrade pripravnicki staz i steknu uvjet za polaganje struénog ispita
i uvjete za dalji samostalan rad. Ovakve situacije se deSavaju zbog toga Sto Skole dobivaju
saglasnosti za angaZovanje pripravnika na period do 90 dana, $to je u suprotnosti sa pozitivnim
propisima iz oblasti rada, kojim je propisano da se ugovor o obavljanju pripavni¢kog staZa
zakljuCuje na onoliko vremena koliko traje pripravni¢ki staz, propisan za zanimanje na koje se
odnosi.

2) Spoljni saradnici

Prijedlog: Da se ne daju saglasnosti za angazovanje spoljnih saradnika po osnovu ugovora o
obavljanju privremenih i povremenih poslova.

ObrazloZzenje: U pojedinim $kolama se zakljuuju ugovori o obavljanju privremenih i
povremenih poslova za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti, odnosno za obavljanje
sistematizovanih poslova iz op¢ih akata ustanova obrazovanja. Ugovor o obavljanju privremenih i
povremenih poslova u ustanovama obrazovanja apsolutno je nezakonit za obavljanje poslova iz
osnovne djelatnosti, odnosno za obavljanje svih sistematizovanih poslova iz opéih akata ustanova
obrazovanja.
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3) Ugovor o djelu

Prijedlog: Da se ne daju saglasnosti za angaZovanje osoba po osnovu ugovora o djelu.

ObrazloZenje: Skola je sa angazovanim licima zakljudila ugovor o djelu na poslovima iz
osnovne djelatnosti (na poslovima nastavnika pravoslavne i katolicke vjeroispovjesti), $to je
suprotno ¢lanu 2. Zakona o radu, a §to je kaznjivo po ¢lanu 139. a stav 1. i 3. alineja 1 istog Zakona.
Imajuci u vidu razliku izmedu ugovora o radu i ugovora o djelu, oéito je da ugovor o djelu ne moze
biti predmet radno-pravnih odnosa, jer osoba obavlja poslove koji s obzirom na narav i vrstu rada
ima obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos. Odredbom ¢lana 12. Kolektivnog ugovora za
djelatnost osnovnog obrazovanja u TK ( Sluzbene novine TK, broj : 07/01, 06/07) je propisano da
ako se se na konkurs, odnosno oglas, ne javi ni jedan kandidat koji ispunjava postavljene uslove,
donijet ¢e se odluka o objavljivanju novog konkursa, odnosno oglasa, ukoliko i dalje postoji potreba
za prijemom u radni odnos, najdalje u roku od 30 dana, te ukoliko se na ponovljeni konkurs ne
prijavi kandidat koji ispunjava uslove za izvodenje odgojno-obrazovnog procesa odredenog
predmeta, osnovna Skola mozZe primiti, privremeno, za odredeni period, osobu koja ispunjava uslove
u pogledu profila i stru¢ne spreme, a koja je u radnom odnosu kod drugog poslodavca, na osnovu
ugovora o djelu. Dakle, da bi kantonalni inspektori rada mogli prihvatiti zaklju¢en ugovor o djelu za
poslove za koji se zasniva radni odnos, $kola treba postupiti u skladu sa ¢lanom 12. Kolektivnog
ugovora, Sto u vecini $kola nije postupljeno.

Dalje, problem se javlja za osobu koja radi na poslovima nastavnika po osnovu ugovora o djelu
a nema poloZen strucni ispit za samostalni odgojno-obrazovni rad u skladu sa ¢lanom 78. Zakona o
osnovnom odgoju i obrazovanju, i ¢iju nastavu mora verifikovati mentor. Dakle, kada kantonalni
inspektor rada i prihvati da se sporna osoba angaZuje ugovorom o djelu na osnovu ¢lana 12.
Kolektivnog ugovora za djelatnost osnovnog obrazovanja, postavlja se pitanje da li takva osoba
moze samostalno realizovati ¢asove, odnosno da li je takva nastava verifikovana.

4) Rad bez ugovora o radu

Prijedlog: Predlazemo da se iznadu mogucnosti unutar Ministarstva da se u pogledu davanja
odgovora po zahtjevima $kola za davanje saglasnosti za prijem ili angazovanje zaposlenika, isti
proslijedi u roku od 3 dana od podno$enja zahtjeva, s obzirom da svako kasnjenje Ministarstva u
davanju odgovora vodi 8kole u prekrsaj.

Obrazlozenje: U inspekcijskim nadzorima je utvrdeno da pojedine $kole sa zaposlenicima nisu
zakljucivale ugovor o radu, §to je postupanje suprotno &lanu 2. Zakona o radu i kaZnjivo po &lanu
139.a stav 1.13. alineja 1. istog Zakona. Kao razlog za navedeno postupanje, direktori $kola navode
da Cekaju saglasnost nadleznog Ministarstva kako bi zaklju&ili ugovore o radu i zaposlenike
prijavili na obavezno osiguranje. Problem se usloZnjava ukoliko se ima u vidu &injenica da takvi
zaposlenici i ako nemaju ugovor o radu izvode nastavu i vr$e ocjenjivanje uéenika, a nisu uposlenici
Skole, ili se deSava da odgovorna osoba u $koli ne vrsi popunu upraznjenog radnog mijesta ¢ime
ucenici gube ¢asove redovne nastave.

5) Volonteri

Prijedlog: Ministarstvo bi trebalo prilikom izdavanja saglasnosti za angaZovanje osoba po
osnovu Ugovora o volonterskom radu, upozoriti $kole da su obavezne ugovor dostaviti JU Sluzba
za zaposljavanje TK.

Obrazlozenje: Prilikom inspekcijskih nadzora u $kolama je utvrdeno da se vrii angaZovanje
volontera radi stru¢nog osposobljavanja za samostalan rad. U pojedinim $kolama ugovori o
angazovanju volontera se ne dostavljaju JU Sluzba za zaposljavanje TK a obaveza dostavljanja
ugovora o volonterskom radu je propisana Zakonom o radu.

U pomenutom periodu vrSen je i pojadan nadzor odredenih djelatnosti i to pekara i ugostiteljskih
objekata, sa podacima kako slijede:
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Osnovna zapaZanja provedenog pojacanog inspekcijskog nadzora u mjesecu junu 2012.
godine, je da se stanje kod vecine poslodavaca u ugostiteljskoj djelatnosti u odnosu na prethodne
provedene kontrole, odnosno na stanje utvrdeno u toku prethodnih organizovanih nadzora, zna¢ajno
poboljSalo u smislu postivanja zakonskih propisa. Naime, bez obzira na faktore iznenadenja
(nadzori vikendom, u kasnim noénim i ranim jutarnjim satima) inspekcijskim nadzorima zatecen je
daleko manji broj osoba koja su angaZovana na radu kod subjekta nadzora suprotno Zakonu a i
disciplina isplate placa i uplate doprinosa je na veem nivou nego je to konstatovano ranijim
kontrolama.

Medutim, inspekcijski pregledi pekara pokazali su da je stanje skoro identi¢éno dosadasnjim
inspekcijskim pregledima, $to i dalje upucuje na potrebu stalnog nadzora u ovoj djelatnosti i
neophodnost sankcionisanja prekrSilaca putem izdavanja prekrSajnih naloga ili podnoSenjem
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka nadleZznom sudu.

Takode, pojacan nadzor ugostiteljskih objekata koji je vrSen u pomenutom periodu, potvrdio
je ranije uo¢enu pojavu, t.j. da se i na podrué¢ju Tuzlanskog kantona sve &e§éa javlja novi oblik
angaZovanja zaposlenika .na crno“ putem ugovora o obavljanju povremenih i privremenih
poslova zakljufenih sa osobama koje su poslodaveima uputile privatne agencije za
zapoSljavanje ili studentske zadruge, za poslove koji se obavljaju na radnim mjestima
(konobar, kuhar) i koji se kao takvi mogu obavljati samo iz radnog odnosa tj. zakljuéivanjem

ugovora o radu.
Inspektori rada su u posmatranim periodima vrsili kontrole i uestvujuéi u sastavu mjesovitih

timova sa Kantonalnom trZi$no-turistickom, saobracajnom, veterinarskom, inspekcijom zastite na
radu, i drugim inspekcijama, kojom prilikom su vodene zajednicke aktivnosti prilikom kontrola
subjekata koji obavljaju veterinarsku djelatnost i prodaju lijekova, javnih i privatnih zdravstvenih
ustanova, poljoprivrednih apoteka, zatim subjekata koji vrSe taxi i kombi prijevoz, vriene su
kontrole benzinskih pumpi, mesnica, advokatskih kancelarija i td.

U oba pomenuta perioda, znacajno je istadi iskazan pozitivan odnos javnosti, odnosno
gradana prema provedenim aktivnostima i njihovo aktivno sudjelovanje u otkrivanju i prijavljivanju
poslodavaca kod kojih su angaZzovane osobe na radu ‘‘na crno’*, jer su gradani prijavama na telefon
KUIP TK -a i mobilni telefon glavnog inspektora inspektorata rada, davali podatke o prekr$iocima
zakona, koji su u velikom broju bili taéni.

Inspekeije su u svom djelovanju gdje je to bilo moguce primjenjivale preventivne mjere, a gdje se
radilo o grubom krSenju materijalnih propisa primjenjivale su i represivne mjere izdavanjem
prekrSajnih naloga. Ovo se prvenstveno odnosi na veéi broj ne prijavljenih radnika, visemjeseéno
neispladivanje plata i obaveza-doprinosa po osnovu plata, neposjedovanje fiskalnih urenaja za
obveznike I kategorije fiskalizacije (benzinske pumpe,
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apoteke 1 ugostiteljski objekti), ne posjedovanje sanitarnih knjizica za uposlena lica koja dolaze u
kontakt sa hranom kao i nepravilno deklarisanje i ¢uvanje proizvoda naroéito u ugostiteljskim
objektima te obavljanja djelatnosti bez odobrenja za rad.

I u narednom periodu, glavni i prioritetni zadaci za kantonalnu inspekciju rada za oblast radnih
odnosa, bi¢e kontinuirano vrSenje nadzora, u cilju otkrivanja i suzbijanja rada ,,na crno“, kako bi se
zadtitila prava zaposlenika iz radnog odnosa, a takode i stvorio ambijent za poslodavce koji uredno
izmiruju svoje obaveze.

Medutim, na osnovu dosadaSnjih iskustava, moramo_prethodno konstatovati da se
oblast rada, kao upravna oblast, ne moze rijeSiti samo_inspekcijskim nadzorima, te da je
neophodno, prije svega, znacajnije ukljucenje zaposlenika u sindikalne organizacije i vijeca
zaposlenika i njihovo kvalitetnije angaZovanje u svrhu pregovaranja sa poslodaveima i
organima vlasti.

Po pitanju rada .,na crno®, s obzirom na slozenost problema u ovoj upravnoj oblasti,
takode, moZe se re¢i da nije realno ocekivati da inspekcija rada sama rije§i pitanje
angaZovanja radnika ‘‘na crno’‘ jer on zahtjeva kompleksniji_pristup, Sto podrazumijeva
ukljudivanje viSe faktora odnosno donoSenje mjera na svim nivoima drzave kao npr.
donoSenje strategije zapoSljavanja na nivou BiH, utvrdivanje entitetske i drzavne investicione
politike, donoSenje konkretnih mjera za podsticaj zapoSljavanja, te mjera iz oblasti socijalne
politike, regulisanje politike doprinosa za penzijski i zdravstveni fond, pooStravanje kaznene
politike za oblast radnog zakonodavstva itd.

Da bi se ostvarili §to bolji rezultati po pitanju suzbijanja rada ,,na crno“, nastavit ¢e se pozitivna
praksa rada u dvije smjene, jer je popodnevni i noéni rad polucio jako dobre rezultate i pored oéajne
zakonske regulative, gdje, prije svega, mislimo na odredbe trenutno vazeéeg Zakona o radu
(“*Sluzbene novine FBiH’*, br. 43/99, 32/00 i 29/03), &ije izvrienje nadzire inspekcija rada za oblast
radnih odnosa, ¢ije manjkavosti iznosimo u nastavku tekstu.

1. Zakonom o radu ( prvim izmjenama istog), u nase radno zakonodavstvo uveden je institut
usmeno_zakljuéenog ugovora o radu koji ne ide u korist uposlenicima, a predmet je Cestih
zloupotreba.

Usmena forma, kao neformalni oblik zasnivanja radnog odnosa, spominje se samo na jednom
mjestu (¢lan 21. stav 1. Zakona) jer se dalje precizira samo sadrzaj ugovora o radu, koji je zaklju¢en
u pismenoj formi.

Nepostojanje jasnijih i preciznijih odredbi u pogledu usmene forme predstavlja veliku zapreku
u eventualnim slucajevima razrjeSavanja individualnih radnih sporova, kako s obzirom na
zasnivanje, tako i s obzirom na prestanak radnog odnosa.

Ovo iz razloga $to pismena forma ugovora o radu ima i dokaznu i za§titnu funkciju jer se
pismenim ugovorom dokazuje postojanje samog ugovora, ali i svih prava iz radnog odnosa (radno
mjesto, placa, trajanje radnog odnosa, pravo na dnevni sedmiéni i godi$nji odmor i Sluzbene).

Osim $to bi propisivanje samo pismene forme imalo zatitnu funkciju u interesu uposlenika,
istim bi se izbjegle brojne zloupotrebe jer se institutom usmeno zakljuenog ugovora o radu vrlo
¢esto prikriva ‘“‘rad na crno’® od strane poslodavaca, ali i zaposlenika koji se, obzirom da su
ckonomski slabija strana ugovornog odnosa, solidarisu sa poslodavcem i izjavljuju da imaju
zakljucene ugovore o radu na neodredeno vrijeme u usmenoj formi, u kojem slucaju
inspektori rada nisu u moguénosti utvrditi stvarni podetak rada, da li je ugovor o radu uopée
zakljucen, pa samim tim pruZiti upravnu i prekriajnu zastitu prava iz radnog odnosa.

Ovo posebno iz razloga $to je Zakonom o radu predvideno da je poslodavac duzan
uruciti pismenu izjavu o usmeno zaklju€enom ugovoru o radu na dan kada zaposlenik po¢ne
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da radi (ako se radi o ugovoru o radu na odredeno vrijeme) ili u roku od jednog mjeseca od
dana otpocinjanja sa radom (ako se radi o ugovoru na neodredeno vrijeme), Sto predstavlja
pogodan okvir za zloupotrebe poslodavaca i uvijek ostavlja moguénost izjavljivanja da je
ugovor o radu zakljucen u usmenoj formi i na neodredeno vrijeme, a da je uposlenik otpoceo
sa radom nekoliko dana prije kontrole, a stvarni pofetak rada nije mogudée utvrditi, $to
onemogucava inspektore u poduzimanju upravnih i prekrSajnih mjera.

Iz navedenih razloga, a u cilju odgovarajuée zaStite zaposlenika i sprjeavanja ‘‘rada na
crno’’, potrebno je utvrditi obavezu poslodavea da zaposleniku dostavi primjerak ‘‘prijave’*
na sva obavezna osiguranja i to u roku od 15 dana od dana stupanja na rad.

Takode, analizirajuci prekr$aje utvrdene prilikom inspekcijskih kontrola, uogeno je da je
“rad na crno’ najées¢i konstatovan prekrsaj, ¢emu u znacéajnoj mjeri doprinose i kaznene
odredbe pomenutog Zakona o radu, koje stimulativno djeluju na poslodavce u injenju istog.

Naime, minimalna zaprijecena kazna iznosi 1.000,00 KM, a uzmemo li u obzir ¢injenicu sa
sudovi iznimno rijetko izri€u novéane kazne veée od minimalnih poslodavca, koji radno angazuje
nekoliko uposlenika bez zakljuéenog ugovora o radu, ista ni ne pogada, niti se ostvaruje svrha
kaznjavanja jer bi i u eventualno ponovljenom slu¢aju novéana kazna bila ista.

Dalje, novéana kazna koja je zaprijecena Zakonom o radu ista je i za sluéaj kada
poslodavac ne zakljuci ugovor o radu sa jednom osobom, kao i za slu¢aj kada poslodavac ne
zakljuci ugovor o radu sa 20, 30, 300 ili viSe osoba, ali i u sludaju viSestrukog ponavljanja
prekrsaja.

Stoga bi bilo neophodno izvrsiti izmjene vaZeéeg Zakona o radu i u tom dijelu, te predvidjeti
vece novéane kazne za ‘‘rad na crno’‘, odnosno za ponavljanje ovog prekriaja, ali i mjeru
zabrane rada poslodavea u odredenom trajanju za sludaj viSestrukog ponavljanja, te nov&ane
kazne utvrditi u rasponu u zavisnosti od broja osoba koje obavljaju ‘‘rad na crno’. Npr.
utvrditi raspon nov¢ane kazne kada poslodavac ne zakljuéi ugovor o radu sa 5 osoba, veéi raspon
nov€ane kazne kada se radi o 10 osoba s kojima nije zakljuéen ugovor o radu i ili predvidjeti
viSestruke, destimulativne iznose kazni ako se radi o veéem broju radno angaZovanih lica, bez
regulisanog radno-pravnog statusa (npr. do 50; do 100; do 200 osoba s kojima nije zakljuden
ugovor o radu).

Osim Zakona o radu, i Krivi¢ni zakon FBiH, u okviru grupe krivi¢nih djela protiv radnih
odnosa, pruza zastitu prava iz radnih odnosa, ali inkrimini$e pojedine radnje na uopéen naéin, zbog
¢ega je nejasna i nedefinisana granica izmedu prekriaja kao lakseg oblika protivpravnog ponasanja i
krivi¢nog djela.

U naSem vaZec¢em krivicnom zakonodavstvu, propisano je kao krivi¢no djelo uskraéivanje ili
ograniCavanje prava iz socijalnog osiguranja i radnog odnosa, uz prijetnju novéanom kaznom ili
kaznom zatvora do jedne godine', $to su identi¢na rjesenja kao u Kaznenom zakonu Republike
Hrvatske iz 1997. godine.

Medutim, upravo zbog vaznosti suzbijanja ‘‘rada na crno’ i njegovih posljedica, izmjenama
Kaznenog zakona Republike Hrvatske iz 2003. godine zakonsko obiljeZje i radnja ovog kriviénog
djela je konkretizirana, te je propisano da poslodavac ¢&ini kriviéno djelo ako ne prijavi radnika
tijelima zdravstvenog ili mirovinsko-invalidskog osiguranja. a zaprijeéena je stroZija vrsta kazne u
odnosu na izvorni Zakon i to samo kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine, za razliku od ranijih
rjeSenja kada je bila predvidena nov¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.

Iz tog razloga bi bilo neophodno izmijeniti vazeé¢i Zakon o radu, te kroz ove izmjene
ukinuti institut usmeno zakljulenog ugovora o radu, predvidjeti stroZije novéano
kaZnjavanje, posebno u slufaju veceg broja uposlenika koji se radno angaZuju bez
zakljucenog ugovora o radu, kao i ponovljenog prekriaja, te obavezu poslodavca da
zaposleniku dostavi prijave na sva obavezna osiguranja u odredenom roku nakon stupanja na
rad.

120d 13




2. Vazeci Zakon o radu ne obavezuje poslodavca da vodi dnevnu evidenciju izradenih sati,
prisustva na poslu i odmora zaposienika.

Nevodenje pomenute evidencije onemoguéava inspektore rada da vrSe kontrolu radnog
vremena, prekovremenog rada, rada nocu, preraspodjele radnog vremena, te dnevnog, sedmi¢nog i
godiSnjeg odmora zaposlenika. Stoga je neophodno dopuniti vazeéi Zakon o radu i utvrditi ovu
obavezu za poslodavca, te je u tom smislu, po nama, neophodno predvidjeti donosenje provedbenog
propisa o obliku, sadrzaju i nac¢inu vodenje knjige izradenih sati, uz obavezu mjeseénog ovjeravanja
iste od strane nadleZne opéinske sluzbe.

3. Pored odredaba o pravu na plau, koje se najée$e kre od strane poslodavaca, tu spadaju i
odredbe o pravu na godiSnji odmor, u smislu da se zaposlenicima ne odobrava godi$nji odmor u
trajanju koje je propisano zakonom. Stoga je neophodno utvrditi obavezu poslodavaca da
pojedinanim aktom za svakog zaposlenika utvrduje duZinu i vrijeme Kkori3tenja godiSnjeg odmora,
jer je inspektoru rada. teSko a ponekad i gotovo nemogude, utvrditi taéne podatke o tome da li
zaposlenici uopée ostvaruju pravo na godiSnji odmor, te ostvaruju li to pravo na nadin i u obimu
regulisanim Zakonom.

Iz tog razloga, smatramo da bi dopuna Zakona o radu u ovom dijelu umnogome doprinijela
ostvarivanju ovog prava zaposlenika.

4. U praksi poslodavci veoma rijetko zaposlenicima uruéuju pismeni obrafun plaée, a kada to i
ucine, iz istog nije vidljivo kako je utvrden iznos pla¢e i naknade place (redovan rad, poveéanje
place, prekovremeni i minuli rad, naknada za rad u vrijeme praznika, koristenje godiSnjeg odmora,
placenog odsustva, za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad), te iznos obracunatih i uplaéenih
doprinosa. Stoga bi dopuna ¢lana 70. Zakona o radu, koji reguliSe pravo na pladu, propisivanjem
sadrzaja pismenog obra¢una plade, kao i prekriaja zbog neurudivanja pismenog obraduna
place (iz kojih obra¢una bi se takode moglo utvrditi da li uposlenici ostvaruju prave na
sedmicni i godiSnji odmor), u znacajnoj mjeri doprinijela vrienju kvalitetnog i sveobuhvatnog
inspekcijskog pregleda, ¢ime bi se umnogome smanjila bespravna eksploatacija radnika kroz
prekovremeni rad ili rad duzi od punog radnog vremena, kao i rad u dane praznika.

Navedene primjedbe na Zakon o radu, ova Uprava je iznosila u inicijativama za izmjene navedenog
Zakona, upucenim Federalnom ministarstvu pravde, a takode i u javnoj raspravi na Nacrt novog
Zakona o radu, koji jo§ nije usvojen.

U kontekstu svega navedenog, bitno je istaci i Cinjenicu da daleko veée ovlasti i daleko bolju
regulativu po pitanju suzbijanja rada ,,na crno®, imaju inspektori Porezne uprave Federacije BiH, u
Cijim je materijalnim i organizacionim propisima regulisano da nezakonito poslovanje poreznog
obveznika ukljuCuje i neprijavljivanje radnika, te da je, $to se tie mjera koje izri¢u porezni
inspektori, pored izricanja nov¢ane kazne, za ovakav vid nezakonitog poslovanja, ostavljena
mogucnost izricanja i upravne mjere zabrane rada, koja se obezbjeduje mjerom pecacenja poslovnih
prostorija poreznog obveznika.

Stoga smatramo da bi bilo neophodno u buduéem Zakonu o radu ugraditi potpuno identi¢ne
odredbe iz gore pomenutih poreznih zakona, koje bi omogudile kantonalnim inspektorima rada da
inspekcijske nadzore vrSe na daleko efikasniji nacin i sa daleko boljim rezultatima rada od
postojecih.

S poStovanjem,
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EEDERACUA BOSNE I HERCEGOVINE P4
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA Vi 4
_VLADA- k.or.20/
Broj: 01-670-3/12 it - '
Siroki Brijeg, 9. srpnja 2012. o/ 60- Ak 27/&

Zastupnicki dom -
Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine

PREDMET: Odgovor na zastupnicko pitanje, dostavlja se
Veza: Va3 dopis broj: 01/2-50-1-15-28/12 od 28. svibnja 2012. godine

U privitku ovog dopisa dostavljamo Vam odgovor na zastupni¢ko pitanje
zastupnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine Nermina

Puriéa.

S postovanjem,

Predsjednik Vs
;S.len ko Cosic
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Bosna 1 Hercegovina

Federacua Bosne i Hercegovine
Zupam_]a Zapadnohercegovacka
Uprava za inspekcijske poslove
Broj: 16-02-34-1173/12

Siroki Brijeg, 14. lipnja 2012.

iupanija Zapadnohercegovacka
- VLADA-
Siroki Brijeg

Predmet: Obavijest po VaSem dopisu broj: 01-670-1/12 od 4. lipnja 2012. godine

Vezano za Va3 dopis broj: 01-670-1/12 od 4. lipnja 2012. godine koji je ova Uprava
zaprimila dana 11.06.2012.godine pod brojem :16-02-34-1173/12 , a odnosi se na
zastupnicko pitanje zastupnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine Nermina Purica izvje$éujem Vas o sljedeéem:

Uprava za inspekcijske poslove Zupanije Zapadnohercegovatke u cilju borbe protiv rada
na crmo poduzima samo one mjere koje su utvrdene zakonom a one se uglavnom odnose
na kontrolu zakonitosti u zapo3ljavanju u veé postojeé¢im pravnim i fizickim subjektima
na podru¢ju Zupanije. Tako smo u 2011. godini uradili ukupno:

- 335 nadzora kod pravnih i sa aspekta zakonitosti u zasnivanju radnog odnosa izmedu
poslodavaca i uposlenika ,

- kontrolirano je ukupno 2366 uposlenika, od kojih je "na cro " zate&eno ukupno 125
uposlenika, ~ ,

- djelovanjem inspekcije zasnovalo je radni odnos ukupno 104 uposlenika.

U pojedinim slu¢ajevima moralo se djelovati represivno te smo u 2011. godini izdali i 17
prekrSajnih naloga i 34 rjeSenja o otklanjanju nedostataka.

Za period 01.01.2012. godine do 30.05.2012. godine kontrola zakonitosti u zaposljavanju
uradena je u 120 subjekata. U tim kontrolama zateZeno je sledeée stanje:

- kontrolirana su ukupno 1374 uposlenika

-od kontroliranih 1374 uposlenika " na cmo" je radilo 79 uposlenika,

-djelovanjem inspekcije do sada je zasnovalo radni odnos u skladu sa zakonom 25
uposlenika,

- izdana su 23 rjeSenja o otklanjanju nedostataka ,

- uradena su 23 prekr$ajna naloga.
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T amo istaéi da su sve vise prisutne posljedlce duboke ekonomske krize i da u ovo_]

= Sdini poslodavci sve teze postupaju po rjeSenjima inspektora , a da su ¢es¢i sudajevi da
poslodavc1 otpuStaju radnike, jer nisu u stanju ispostivati zakonske obveze prema njima.
Svjedoci smo sve veceg broja prestanka rada poslovnih subjekata i slabljenja privrede,
Sto se direktno inplicira na poveéanu ponudu radne snage na trZistu a to opet dodatno
oteZava odnosno onemogucava postizanje pozitivnih rezultata u ovoj oblasti.

S postovanjem,
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PEIYEJIAKA CPIICKA '

BIAIA
TEHEPAJIHUA CEKPETAPUJAT
Bama JIyka, Ten: 051/339-277, daxc: 051/339-641, E-mail: sekretar@vladars.net

Bpoj: 04/1.3.1.-2067/12
Qatym: 05.07.2012. ropuHe

NAPJIAMEHTAPHA CKYMLUTUHA B U X
NPEACTABHUYKU AOM

MowToBaHu,
Y npunory ponuca aoctas/bamo Bam oarosop Ha NOCNAHUYKO NUTarkbe NOCNaHWUKa

HepmuHa Mypuha, noctaB/beHo Ha 28. cjeaHuum [pepactaBHUuYKOr Agoma [lapnameHTapHe
cKynwTuHe BuX, oapxaHoj 24.05.2012.roguHe.

C nowroBarwem,
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PEIIYBIUKA CPIHCKA
PENIYBJINYKA YIIPABA 3A HHCIIEKIIUJCKE IIOCJIOBE
BAIbA JIVKA

Bpoj: 24.012/9993-98-2/12
Oatym: 13.06.2012. roguHe

TNNAPJIAMEHTAPHA CKYIIIITUHA BOCHE U XEPIIETOBHHE
NNPEACTABHUYKH JOM
TprBbuX1
Capajeso

NMpeamert: OAroBop Ha MOCAAHUYKO NUTarE

Mocnaunk Hepmun Mypuh Ha [Bagecetocmoj cjeaHuumn [pepctaBHUYKOr  Aoma
MapnamHeTapHe ckynwruHe bocHe u XepueroBuHe, oaprkaHoj 24. maja 2012. roguHe, NOCTaBuo je
c/bepehe NOCNAHKMUKO NUTaHbE:

»LUTa ce noaysuma y uumy 6opbe npotus paga ,Ha UpHO®, Aa M ce y oBoj obnacTu mwita
nnaHupa NoAay3eTy y ckopuje Bpujeme u Kaksu cy epekTu o caga npeayseTux mjepa?”

Ha ocHosy unaHa 82. MNocnoBHuKa 0 paay Bnage Peny6nuke Cpncke ("Cnyw6eHn rnacHuk
Peny6auke Cpncke", 6poj: 10/09), a y cknaay ca unaHom 155. cras 3. MocnosHuka MpeacrasHUUKOT
aoma [lapnameHtapHe cKynwtuHe BocHe u XepuerosuHe (,Chyb6eHM rnacHUK bBocHe M
XepuerosuHe“, 6poj 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 v 28/12) najemo crbepehu

OATOBOP

Penybanuyka ynpasa 3a MHCNEKUMjCKe NOCN0Be MMa 36 MHCNEKTOpa paja, ACK Cy Ha HUBOY
jeAvHULA NoKanHe camoynpase usgate yKYnHo 4 carnacHocTu 3a 06aB/bakbe NOCA0BA UHCNEKTOpa
papa. Ctynatbem Ha cHary HOBOr 3akoHa O MWHcnekuujama y Penybauumn Cpnckoj (,Cnyxbenn
rnacHuk Peny6auke Cpncke”, 6poj 74/10) jeamHuuama noKanHe camoynpase Aato je y Hag1eXHOCT
Aa KoHTponuwy obnact pagHux ogHoca.

LiutupaHum 3aKOHOM je NPONUCaHO 4@ UHCTIEKTOP MOMKE MMaTU BULIE MHCMEKUMJCKUX 3Bakba
YKO/IMKO ucnywaBa ycnose y nornegy nponucaHe crpyyHe cnpeme. Kopuctehu nponucaHa
OBNaliTetba, OBaj OpraH je 0BNacTMO 53 MHCNeKTOpa M3 APYrMX WMHCNEKUMjCKUX 3Baba, Koju
ucnytbasajy ycnose y noraeay nponucaHe CTpyyHe CMpeme 3a MHCMeKTopa paga, Aa obaesbajy
nocnoBe UHCNEKTOpa paja, a cBe y unuby cy3bujarba ,,pasa Ha upHo“. C Tum y Besu, obasjelstaBamo
BacC fa Ce BeOMa 4YeCTO OpraHusyjy aKkuuje WHCNEKTopa paja, a UM/bHa rpyna TPeHYyTHO cy
yroctutesbcku 06jeKkTu, npoaajHn 06jeKTH, NOCN0AABLUM KOjU aHraxyjy pagaHUKe Ha rpaheBUHCKUM
objekTma 1 cBU ApYrn NOCNOAABLM KOjU aHraxyjy paaHUKE Ha Ce30HCKMM NOC/I0BMMA.

Kopucr oBakBux akumja ce orneaa y YmmbeHnum ga he ce Kpos cysbujare ,paga Ha upHoO“, €
jeaHe ctpaHe, ob6esbujeguTn jeaHO 04, OCHOBHMX MpaBa pagHWMKa U3 pagHOr ogHOCa — MPaBo Ha
NEH3NjCKO — MHBAIMACKO OCUryparbe, a C Apyre CTpaHe, pe4OBHOM YNAaTOM Nope3a U A0NPUHOCA,
CTaB/batbe HOBUA Y IeranHe oKkBupe 1 cysbujarbe cMBe eKoHoMMje.

3akoHom o paay (,Cnyx6enu rnacHuk Penybauke Cpncke“, 6poj 55/07 — npeunwheHu
TEeKCT) NponuMcaHa Ccy oB/allTea MHCNEKTOPa pagda. Y cayyajy Aa 3aTeKHe HenpujaB/beHor paHUKa,

78000 Bawa Jlyka, Tpr Peny6nuke Cpncke 8
Tem: + 387 51 334 600, 334 601, 334 602, 334 603, 334 604, 334 605 Dakc: + 387 51 307 955
E-mail: direktor@inspektorat.vladars.net WEB: www.inspektorat.vladars.net



MHCNEKTOP paja je OBNAaWTeH NOCNOAABLY M34aTM NpeKpWwajHu Hanor nosoAoM MOYMHbEHOT
npekpaja y3 o6asesy uspuuarba mjepe 3abpaHe paga AOK Ce He JOBPLUM NOCTYNaK no npujasu 3a
npekpwaj. Y OKBUPY YNpaBHWUX OBNaluTera, UHCMEKTOP je OBNAWITEH HANOXWTU NOCN0AaBLY Ad
peryauvwe pagHoONpaBHU CTAaTyC PaJHMKa Y CkAaay ca 3aKOHOM O pajy.

WUmajyhm y Buay sHayaj 6opbe npotvs ,paja Ha LPHO®, Y OKBMPY aKkuuja Koje oparHusyje
WHcneKTopaT, 3HauajHo MjecTo 3ay3uma u Mopecka ynpasa Peny6auke Cpncke, C KOjom OCTBapyjemo
capaArby Kpo3 OpraHu3oBak-€ 3aje AHNYKUX aKkuuja, pasmjeHy 6a3a noAaTaka U CanYHo.

C nowToBarem,

78000 Bama Jlyka, Tpr Peny6nuke Cpricke 8
Ten: + 387 51 334 600, 334 601, 334 602, 334 603, 334 604, 334 605 daxc: + 387 51 307 955
E-mail: direktor@inspektorat.vladars.net WEB: www.inspektorat.vladars.net
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BOCHA Y XEPLIETOBHHA
®EJIEPALIMIA BOCHE W XEPLIETOBHWHE

®E/IEPATIHA YITPABA 34
HHCHEKLHJICKE IIOC/TOBE

‘BOSNA I HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FE.DERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERALNA UPRAVA ZA

INSPEKCIJSKE POSLOVE FEDERAL DEPARTMENT FOR_| B ¢
INSPECTION AFFAIRS'Sg¥ PARLAK

Broj: 03-49-0221/2012 | primeno: 2. T Lol
Sarajevo, 22.06.2012.g. T | T ———a

, __,94.—_&.53&_44.:-__;4_r~__1£/ [ —
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH ' =
(/¢ PREDSTAVNICKI DOM

Gosp. Milorad Zivkovié, Predsjedavajuéi Predstavni¢ckog Doma

Gosp. Nermin Puri¢, Zastupnik

e VLADA FEDERACIJE BIH
Gdja. Edita Kalajdzi¢, sekretar

Predmet: Odgovor na pitanje koje je postavio zastupnik gosp. Nermin Purié¢

Postovani,

U vezi zastupnitkog pitanja koje je postavio na 28. sjednici od 24.05.2012.g., gosp.
Nermin Puri¢, zastupnik u Predstavnickom Domu — Parlamentarne skupstine BiH, dajemo
nize navedeni odgovor na slijedeée postavljeno pitanje;

Pitanje: “Sta se poduzima u cilju borbe protiv ,,rada na crno“, da li se u ovoj oblasti
iSta planira poduzeti u skorije vrijeme i kakvi su efekti do sada poduzetih mjera®.

Odgovor:

Kada je rije¢ o aktivnostima na suzbijanju rada ,na crno” na podrucju Federacije BiH iste
se odvijaju u okviru djelovanja nadleznih organa-uprava za inspekcijske poslove na
federalnom i kantonalnom nivou viasti.

S tim u vezi aktivnosti na suzbijanju rada ,na cmo“ u Federaciji BiH realiziraju se
kontinuirano, u skladu sa raspolozZivim ljudskim resursima, putem nadleZne inspekcije za
rad i radne odnose u Upravi za inspekcijske poslove Federacije BiH /ukupno 4 federalna
inspektora/ gdje se odvijaju permanentne cjelogodisnje aktivnosti na suzbijanju rada na
crno, u okviru ¢&ijeg djelovanja je evidentirano u prosloj 2011.g., u redovnim nadzorima
304 lica ,na crno“ i u poja¢anim nadzorima 299 lica $to ukupno &ini zate¢ena 603 lica ,na
crno“. S tim u vezi mozemo reéi da i kantonalne uprave za inspekcijske poslove /8
kantonalnih uprava za insp. poslove i nadleznih inspekcija unutrar resornih organa u
kantonima gdje nisu organizovane uprave /dva kantona; SBK i HNK/, svaka u svom
kantonu u skladu sa ustavnim ovlastima poduzimaju aktivhosti na suzbijanju rada ,na
crno”.

Zbog pojave koja u Federaciji BiH uzima sve viSe maha u pogledu anagaZovanja lica bez
zakljuéenog ugovora o radu, Vlada Federacije BiH najmanje jedanput godiSnje na
prijedlog Federalne uprave za inspekcijske poslove organizuje pojatane nadzore na
suzbijanju rada ,na crno“ na cijelom prostoru Federacije BiH gdje ucestvuju svi inspektori
federacije i kantona. Tako je u prosloj godini Vlada Federacije BiH dana 24.08.2011.9.,
donijela odluku o vr8enju pojacanih inspekcijskin nadzora na podruéju Federacije BiH, |
koja je djelovanjem inspekcija u okviru 36 insp. radnih dana evidentirala 1.729 lica ,na |
crno” te putem inspekcija poduzela adekvatne mjere protiv prekrsilaca zakona.



U cilju potpunijeg sagledavanja ove problematike u prilogu Vam dostavijamo cjelovit
IzvjeStaj o pojacanim inspekcijskim nadzorima na suzbijanju rada ,,na crno“ u
periodu 12.09. - 29.10.2011. g., na podrucju Federacije BiH.

IzvjeStaj sadrZi kvantitativne pokazatelje, odredena zapaZanja i konstatacije inspekcija
koja su ustanovijene tokom inspekcijskih kontrola subjekata nadzora u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koja mogu posluziti Vladi Federacije BiH i viadama kantona u Federaciji BiH
u pogledu dono$enja adekvatnih mjera radi saniranja uo¢enih negativnih pojava, te stim u
vezi predloZeni su i odredeni zakljucci.

Inade ovaj segment nezakonitosti konstantno je prisutan u vecéini driava koje su u
tranziciji sa tendencijom porasta i ekspanzije kao i u BiH/F BiH, $to ¢e ovoj Upravi i
inspekcijama u svim kantonima predstavijati trajni zadatak u borbi protiv ovakvog vida
nezanonitosti koji ima viSestruke Stetne posljedice u drustvu. Ovo je svakako izazov za
sve razine viasti u BiH da se iznadu sistemske mjere za rjeSavanje ovog problema koji se
ne moZe iskorijeniti iskljuc¢ivo inspekcijskim nadzorom.

S postovanjem, e
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Prilog: lzvjestaj o pojacanim inspekcijskim

nadzorima na suzbijanju rada ,,na crno“ u 2011.g.
Dostaviti: - Naslovu

- Evidenciji

- ala

Sarajevo, Fehima ef. Cur&i¢a br. 6., Tel: ++387 33 563 360, Fax: +387 33 561 351, 563 361



BOSNA | HERCEGOVINA

" BOSNIA AND HERZEGOVINA EOCHA M XEPUErOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | FEDERATION OF BOSNIA AND DEAEPALIMJA BOCHE #
HERCEG OVINE HERZEGOVINA XEPUErOBUHE
FEDERALNA UPRAVA ZA FEDERAL DEPARTMENT FOR INSPECTION PEOEPATHA YMIPABA 34
INSPEKCIJSKE POSLOVE AFFAIRS HHCHEKHMJCKE nocnoee
1ZVIESTA]

O POJACANIM INSPEKCUSKIM NADZORIMA NA SUZBUANIJU RADA

U PERIODU 12.09. - 29.10.2011.GODINE
NA PODRUCIU FEDERACIJE BIH

“NA CRNO”

Novembar, Sarajevo 2011. g.

Sarajevo, Fehima ef. Curéiéa br. 6., Tel: ++387 33 563 360, Fax: +387 33 563 361




Uvod

U skladu sa Odlukom Vliade Federacije BiH v broj 879/2011 od 24. 08.2011.9., o provodenju pojaéane
kontrole nq suzbijanju ,,rada na crno” na podrucju Federacije BiH te usvojenog Plana pojaéane kontrole
»rada na crno” Federalne uprave za inspekcijske poslove, federalni inspektori iz $est inspektorata Uprave y

. ORGANIZACIIA INSPEKCIISKIH NADZORA
T LPERCISKIH NADZORA

Prije i u toku inspekcijskih nadzora Federalna uprava za inspekcijske poslove je u periodu 01.09 do
15.09.2011.¢,, provela preventivne aktivnosti prema subjektima nadzora y smislu najave inspekcijskih
kontrola putem sredstava infomisanja a y kontekstu naglaSavanja neophodnih aktivnosti poslodavaca kada
je u pitanju izvrSenje zakonskih obaveza prevashodno iz radnog odnosa.

ucestvovale sy slijedece inspekcije; rada i radnih odnosa, trZisna, turistit':ko-ugostiteljska, veterinarska,
saobracajna, Sumarska, sanitarna i porezna inspekcija.

redovnog radnog vremena. Princip inspekcijskog nadzora je da inspektor sa jednog kantona provodi nadzor

0 izvrSenim nadzorima na bazi kojih su uradeni dnevni, sedmi¢ni i ukupni izvjestaji za period obavljenog




Il. OSTVARENI REZULTAT]

KUMULATIVNI POKAZATEUI INSPEKCIJSKIH NADZORA NA SUZBIJANJU ,RADA NA CRNO”
U PERIODU 12.09, - 29.10.2011.GODINE:

AnagaZovano inspektora

lzvr§eno inspekeijskih nadzora 11.018
Sacinjeno zapisnika ' 11.018
Kontrolisano radnika 31.310
ZATECENO RADNIKA ,,NA CRNO* 1.729
Evidentirano novoprijavljenih radnika y toku nadzora ’ 482

Kontrolisani subjekti nadzora sa fiskalnim uredajima: DA 2.234 / NE 353
DA-instalirano / NE -nije instalirano
lzdato prekr3ajnih naloga

4.483

97.953,29 KM

Iznos izdatih prekrajnih naloga I 4.037.846,00 KM
lzvrSena naplata naknada /za Sume-OKS, puteve ’

lzvrSeno kontrolnih nadzora I 1,525
lzdato rjesenja za otklanjanje nedostataka ’ 292
Izre¢eno mjera zabrana rada I 88
UKUPNI FINANSIISKI EFEKTI ’ 4.119.599,29 KM
EVIDENTIRANO NOVOPRIJAVUENIH RADNIKA 14,575
PO EVIDENCIJI POREZNE UPRAVE FEDERACIJE BIH
EFEKTI U OBLAST} RADNIH ODNOSA: - postupku uvodenja u prava 1.729

- Uvedeno u prava u toky nadzora 482

- Uvedeno u prava prijavama poslodavaca 14.575

UKUPNO UVEDENO U PRAVA I1Z RADNOG ODNOSA: 16.786

PRIHODI PO OSNOVU UPLATA U FOND PIO - ostvareni prihodi u septembry 2011.g. 122.793.138,43
- ostvareni prihodi u oktobry 2011.g. 123.278.680,07

* zaustavljen pad prihoda koji je evidentiran od janura 2011.g.
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Il. b) KUMULATIVNI PREGLED] INSPEKCIISKIH NADZORA PO KANTONIMA

1.) UNSKO-SANSKI KANTON

lzvr§eno inspekcijskih nadzora / zapisnika
Kontrolisano radnika

Zateceno radnika »ha crno”
Evidentirano novoprijavljenih radnika u toku nadzora
Kontroiisani subjekti nadzora sa fiskalnim uredajima: - DA/NE

lzdato prekriajnih naloga
Iznos izdatih prekrsajnih naloga
lzvriena naplata naknada /za §ume-0K§, puteve

lzvrieno kontrolnih nadzora
lzdato rjeSenja za otklanjanje nedostataka 11
lzre¢eno mjera zabrana rada _

2.) POSAVSKI KANTON

937 / 937

lzvrSeno inspekcijskih nadzora / zapisnika
Kontrolisano radnika
Zateceno radnika »Nacrno”

Evidentirano novoprijavijenih radnika u toku nadzora

Kontrolisani subjekti nadzora sa fiskalnim uredajima: - DA/NE

lzdato prekr3ajnih naioga

Iznos izdatih prekr$ajnih naloga

‘Evr&'ena naplata naknada /za Sume-0KS, puteve
lzvrSeno kontrolnih hadzora

lzdato rjesenja za otklanjanje nedostataka
lzre€eno mjera zabrana rada




3.) TUZLANSK]| KANTON
lzvr§eno inspekcijskih nadzora /zapisnika 1148 / 1148

Kontrolisano radnika 2612

Zateceno radnika »Na crno” 193
\Evldenﬂrano novoprijavijenih radnika u toku nadzora
Kontroiisani subjekti nadzora sa fiskalnim uredajima: - DA/NE
\lzdato prekriajnih naloga m
Iznos izdatih prekr$ajnih naloga 436.662,00

lzvrSena naplata naknada /za Sume-0KS, puteve 13.602,00
lzvr$eno kontrolnih nadzora _
lzdato rjesenja z3 otklanjanje nedostataka _
IzreCeno mjera zabrana rada _
4.) ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

lzvr§eno inspekcijskih nadzora / zapisnika 1779/ 1779
\Kontrolisano radnika m
\Zmeéeno radnika ,na crno” m
Nwidentimno novoprijavijenih radnika y toku nadzora _
Nomrolisani subjekti nadzora sa fiskalnim uredajima: - DA/NE

lzdato prekriajnih naioga

Iznos izdatih prekrsajnih naloga 575.850,00 KM

lzvr$ena naplata naknada /za Sume-OKS, puteve _

lzvrSeno kontrolnih nadzora m
8

lzdato rjesenja za otklanjanje nedostataka

lzre€eno mjera zabrana rada

o BOSNSKO-PODRINJSKI KANTON
lzvr§eno inspekcijskih nadzora/zapisnika J 66 / 66

Kontrolisano radnika ] 153

Zateceno radnika »hacrno”

4
Evidentirano novoprijavljenih radnika y toku nadzora —
Kontrolisani subjekti nadzora sa fiskalnim uredajima; - DA/NE m
lzdato prekriajnih naloga _

Iznos izdatih prekrsajnih naloga 8.690,00 KM
lzvrSena naplata naknada /za Sume-0KS, puteve

1.834,00 Km
lzvrieno kontrolnih nadzora 15

lzdato Eje§enja 2a otklanjanje nedostataka l 1
Izre€eno mjera zabrana rada -




6.) SREDNJO-BOSANSKI KANTON
=

lzvrieno inspekcijskih nadzora /zapisnika 1945/1945 —’
Kontrolisano radnika 5320
Zateceno radnika ,,na crno” 171
Evidentirano novoprijavljenih radnika u toku nadzora 56
Kontrolisani subjekti nadzora sa fiskalnim uredajima: - DA/NE 469 /121
lzdato prekriajnih naloga 784
_Enos izdatih prekr$ajnih naloga 744.677,00 KM
lzvr$ena naplata naknada /za Sume-0KS, puteve 11.797,00 KM
lzvrSeno kontrolnih nadzora 112
lzdato rjesenja za otklanjanje nedostataka 73
lzre€eno mjera zabrana rada 7
7.) HERCEGOVAZKO-NERETVANSKI KANTON
lzvr$eno inspekcijskih nadzora /zapisnika 1461/1461
Kontrolisano radnika 3156
Zateceno radnika ,,na crno” 442
Evidentirano novoprijavljenih radnika u toku nadzora 66
Kontrolisani subjekti nadzora sa fiskalnim uredajima: - DA/NE 195/ -
lzdato prekrsajnih naloga 565
Iznos izdatih prekrsajnih naloga 545.790,00 KM
lzvr§ena naplata naknada /za Sume-0OKS, puteve 38.354,00 KM
lzvr§eno kontrolnih nadzora 102
lzdato rjesenja za otklanjanje nedostataka 29
Izre€eno mjera zabrana rada 26
8.) ZAPADNO-HERCEGOVALKI KANTON
lzvrieno inspekcijskih nadzora /zapisnika 463/463
Kontrolisano radnika 934
Zateceno radnika ,,na crno” 48
Evidentirano novoprijavljenih radnika u toku nadzora 27
Kontrolisani subjekti nadzora sa fiskalnim uredajima: - DA/NE 72/ 2
Izdato prekr3ajnih naloga 7 237
Flznos izdatih prekriajnih naloga 267.898,00 KM
Flzerena naplata naknada /za Sume-OKS, puteve 123,00 KM
lzvrSeno kontrolnih nadzora 32
lzdato rje$enja za otklanjanje nedostataka ’ 5
| 10

lzre¢eno mjera zabrana rada




9.) SARAJEVSKI KANTON

lzvr$eno inspekcijskih nadzora /zapisnika

2734/2734 |

Kontrolisano radnika

9402

Zateéeno radnika ,,na crno* 467
Evidentirano novoprijavljenih radnika u toku nadzora 148
Kontrolisani subjekti nadzora sa fiskalnim uredajima: - DA/NE 579/ 84
lzdato prekriajnih naloga 899

Iznos izdatih prekriajnih naloga

818.139,00 KM

lzvrSena naplata naknada /za Sume-OKS, puteve

30.923,00 KM

lzvrSeno kontrolnih nadzora

342 ]

lzdato rjeSenja za otklanjanje nedostataka

113

lzre€eno mjera zabrana rada

21 ]

10.) KANTON 10

lzvrieno inspekcijskih nadzora /zapisnika 432/432 j
Kontrolisano radnika 1026
Zate€eno radnika ,,na crno” 30
Evidentirano novoprijavljenih radnika u toku nadzora 14
Kontrolisani subjekti nadzora sa fiskalnim uredajima: - DA/NE 97/8
lzdato prekr3ajnih naloga 164 e
Iznos izdatih prekriajnih naloga 171.189,00 KM
lzvr$ena naplata naknada /za $ume-0OKS, puteve 1.200,00 KM
lzvrieno kontrolnih nadzora 19
Izdato rjesenja za otklanjanje nedostataka 13

| lzre€eno mjera zabrana rada 5




lll. KOMENTAR REZULTATA INSPEKCISKIH NADZORA

Osnovna zapaZanja provedenog pojatanog inspekcijskog nadzora u mjesecu septembru i oktobru 2011.g.,
je da se stanje kod vecine poslodavaca u odnosu na predhodne provedene kontrole odnosno na stanje
utvrdenu u toku prethodnih organizovanih nadzora znatajno pobolj3alo u smislu postivanja zakonskih
propisa. Naime, bez obira na faktore iznenadenja (nadzori vikendom,u kasnim nocnim i ranim jutarnjim
satima) inspekcijskim nadzorima zate¢en je daleko manji broj lica koja su angaZovana na radu kod subjekta
nadzora suprotno Zakonu a i disciplina isplate plac¢a i uplate doprinosa je na veéem nivou nego je to
konstatovano ranijim kontrolama. Isto tako treba ista¢i da je u nastavku provedenih nadzora odnos
poslodavaca prema inspektorima bio daleko korektniji, te da su unaprijed pripremljenom dokumentacijom
U mnogome pomogli efikasnijem vrienju inspekcijskog nadzora. Posebno je znadajan pozitivan odnos
javnosti, odnosno gradana prema provedenim aktivnostima i aktivno sudjelovanje u otkrivanju i
prijavljivanju poslodavaca kod kojih su angajovana lica na radu na crno, gdje su gradani prijavama na
deZurni telefon Federalne uprave za inspekcijske poslove broj; 033/22 66 44 davali podatke o prekriiocima
zakona. Inspekcije su u svom djelovanju gdje je to bilo moguce primjenjivale preventivne mjere a gdje se
radi o grubom krienju materijalnih propisa primjenjivale su i represivne mjere izdavanjem prekréajnih
naloga. Ovo se prvenstveno odnosi na veci broj ne prijavljenih radnika, viSemjeseéno neisplacivanje dohotka
i obaveza-doprinosa iz dohotka, neposjedovanje fikalnih uredaja za obveznike | kategorije fiskalzacije
(benzinske pumpe, apoteke i ug. objekti), ne posjedovanje sanitarnih knjiZica za uposlena lica koja dolaze u
kontakt sa hranom kao i nepravilno deklarisanje i ¢uvanje proizvoda narocito u ugostiteljskim objektima te
obavljanja djelatnosti bez odobrenja za rad.

Podaci sadrzani u naprijed navedenim tabelama se odnose na inspekcijski nadzore koji su vréeni veéinom u
manjim i srednjim privrednim drustvima, gdje su izvréeni inspekcijski nadzori kod 11.018 subjekata nadzora
sa ukupno kontrolisanih 31.310 zaposlenika, i da je u istim zateéeno 1.729 osoba bez regulisanog radno
pravnog statusa /$to ¢ini 5,52% od ukupno kontrolisanih radnika/ Sto je znatno manje u odnosu na ranije
godine a ito se moje pripisati uspjehu prethodnih kontrola, odnosno opéoj prevenciji i redovnom radu
inspektora, kao i podizanju poslovne svijesti poslodavaca.

Isto tako, znatajno je napomenuti da je u predmetnim inspekcijskim kontrolama teZiSte rada bilo na
normama iz radnog zakonodavstva koje se odnose na zakljucivanje ugovora o radu, redovnu isplatu plaéa,
prijave za penziono i zdravstveno osiguranje Poreznoj upravi F BiH te uplatu doprinosa prema fondu PIO i
Zdravstva. Pored naznaéenih prioriteta uporedo su kontralisani i drugi segmenti nadzora u ovisnosti od
oblasti djelatnosti koja je predmet kontrola, tako da su inspektori izdali ukupno 4.483 prekriajnna naloga u
iznosu 4.037.846,00 KM.

Uporedujuci podatke iz prethodnih inspekcijskih nadzora koji su realizovani u godinama koje se veiu za
pocetak djelovanja centralizovanih inspekcija u Uprave poéev od 2007.g. pa do 2010.g., sa podacima koji su
realizovani u periodu 12.09 -29.10.2011. godine moZe se zakljuditi da je u okviru pribliino istog
vremenskog perioda predvidenog za efektivne nadzore (6 sedmica) kod priblizno istog broja inspekeijskih
nadzora zate¢en manji broj angaZovanih radnika ,na crno”.




Uz navedene pokazatelje ostvareni su indirektni efekti koji se ogledaju u prijavi novih uposlenika u
radni odnos gdje je u avgustu mj. stanje zaposlenih lica bilo 429.705, u septembru poraslo na 438.160 a
31.10.2011.g. taj broj se Popeo na 444,280 sto je u odnosu na avgust vise za 14. 575 novoprijavijenih lica
(preliminarni podaci Porezne Uprave Federacije BiH) gdje se nadalje ocekuje i dodatni efekat po osnovu
uplate dopinosa u fondove PIO j Zdravstva. Naime zaustavijen je pad prihoda u fond PIO koji je prisustan
jos od januara do avgusta mj. 2011.g., tako da je ostvaren prihod u septemru mj. 2011.g. u iznosu
122.793.138,43 i u oktobru mj. u iznosu 123.278.680,07 KM €iji se rast nadalje ocekuje i u nov. i dec.
tekuce godine. Takode lanano ofekujemo i smanjenje broja nezaposlenih lica u Zavodima za
zaposljavanje koje é¢emo naknadno imati na dispoziciji, nakon $to se izvréi evidenciono aZuriranje
podataka te smatramo da ¢e progresivna dinamika rezultata inspekcijskih nadzora biti prenesena i na
mjesec novembar u $irem aspektu posmatranja (postupanje poslodavaca po nalogu inspektora).
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Grafikon : Kretanje zaposlenosti u F BiH u periodu januar-oktobar 2011.g.

Isto tako su inspekcijskim kontrolama urgirane uplate po osnovu nakanada za opste korisne fukcije $uma-
»OKS“ uplate za Direkciju cesta Federacije BiH po osnovu preopterecenja cesta, u ukupnom iznosu
97.953,29 KM, $to ¢e zasigurno poluciti i druge pratece efekte.

Ostvareni pokazatelji govore da je kod odredenog broja poslodavaca i dalje prisutna tendencija angaZovanja
lica na radu bez zasnivanja radnog odnosa odnosno bez zakljucivanja ugovora o radu i odgovarajuée prijave
kod Poreske uprave F BiH na PIO/MIO i zdravstveno osiguranje gdje je ova pojava jo§ uvijek prisutna u
pojediniom djelatnostima ¢ije poslovanje je vezano za sezonske poslove /turizam i ugostiteljstvo/ te
djelatnosti trgovine, i usluga u proizvodniji hljeba i peciva (pekare) i sl.
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Iz podataka registracione sluibe Porezne Uprave Federcije BiH primjetno je znatno povecanje fluktacije
odjava i prijava po osnovu doprinosa u mj. septembru i oktobru 2011.g., tako je prema navedenim
podacima u mj. septembru izvriena 12.861 odjava i prijava 19.292 . Takode u oktobru je izvriena odjava za
12.568 i prijava za 15.999 ljca.

Pokazatelji kretanja Odjava/Prijava:

PREGLED ODJAVA | PRIJAVA ZA 10 MJESECI 2011.god.

MIESEC ODJAVE (broj) PRIJAVE (broj) INDEX (P/0)
JANUAR 13.459 11.816 87,79
FEBRUAR 9.675 12.494 129,14
MART 10.150 11.784 116,10
APRIL 9.386 11.730 124,97
MA! 92.853 12.105 122,86
JUNI 9.687 13.238 136,66
JuLi 10.230 11.906 116,38
AVGUST 11.655 2.839 84,42
SEPTEMBAR 12.861 19.292 150,00
OKTOBAR 12.568 15.999 127,29

UKUPNO 109.524 130.203 118,88

BROJ PRIJAVA | ODJAVA ZA 10 MJESECI 2011, GODINE

JANUAR  FEBRUAR MART APRIL MAJ JUNI Junl AVGUST SEPTEMBAR OKTOBAR
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Imajudi u vidu &injenicu da je postupak prijave — odjave osiguranika (zaposlenika) na penzijsko i
zdravstveno osiguranje pocev od 01.01.2011. godine pretrpio izmjene u smislu da se prijave — odjave
osiguranika (zaposlenika) vrie u Poreskoj upravi, a ne kao ranije u FZ PIO/MIO odnosno zavodima
zdravstvenog osiguranja Pravilnikom o podnosenju prijava za upis promjena upisa u jedinstven sistem
registracije, kontrole i naplate doprinosa (“Sl. novine Federacije BiH” broj:73/2009 ) propisan je nov obrazac
za vrienje odjava i prijava zaposlenika — obrazac JS3100 koji nije adekvatan i na osnovu kojeg nije moguce
sa sigurnoséu utvrditi da li se neko lice nalazi u radnom odnosu kod poslodavca ili ie pak odjavljeno (na
Jjednom obrascu se evidentira prijava osiguranja, a na drugom odjava $to otvara prostor za manipulacije i
zloupotrbu od strane poslodavaca) iz kog razloga je neophodno najhitnije izvrsiti odgovarajuéu izmjenu
propisanih obrazaca i to na nacin da se, kao 3to je to bila praksa ranije, na istom obrascu-primjerku
evidentira i prijava i eventualna odjava zaposlenika.

UvaZavajuéi prethodne podatke vezano za prijave i odjave zaposlenika Federalna uprava za inspekcijske
poslove ¢e u mj. decembru organizovati kontrolne nadzore kod onih subjekata nadzora koji su vrgili
prijave i odjave za isto lice u kratkom periodu.

Indikativno je da inspektori utvrduju prisustvo rada ,na crno” kod odredenog broja poslodavaca bez
obzira $to je Federalna uprava za inspekcijeke poslove medijskim saopStenjem upoznala javnost o
predstojeéim aktivnostima na suzbijnju rada na crno i konkretno saopstila da ce to biti predmet
inspekcijskog nadzora.

Kako je pomenuto, inspekcije su prije otpoéinjanja aktivnosti kontrola a i u toku ostvarenih kontrola
djelovale preventivno, pri €emu su subjekti nadzora prethodno upoznati putem medija o kontrolama koje
¢e uslijediti kao i $ta ¢e biti predmet kontrola, takode su od inspekcijskih nadzora izuzeti od sankcionisanja
subjekti kod kojih je zateceno jedno lice ,,na crno*, o éemu su direktnom instrukcijom upoznati inspektori a
U postupanju inspektora date su mogucnosti subjektima nadzora gdje se radilo o ovakvim i drugim manjim
prekr3ajima da otklone nedostatke bez izricanja kaznenih mjera. Istovremeno inspekcije su djelovale i
represivno izricanjem prekriajnih naloga gdje se radilo o drasti¢nom i evidentnom krdenju zakona.

Treba istaéi da su vainu podriku inspekcijskim kontrolama dali i gradani prijavama na de3urni telefon
Federalne uprave za inspekcijske poslove, koji prijavljuju nezakonita postupanja poslodavaca koji
zaposljavaju lica ,na crno” odnosno prema istim ne postupaju u skladu sa propisanim normama iz oblasti
radnog zakonodavstva.

lll. a) OSVRT NA ODREDENE OBLASTI NADZORA

U periodu provodenja pojacanih nadzora Federalna inspekcija za saobracaj poseban akcenat u radu
posvetila je kontroli javnog vanlinijskog prijevoza putnika-taksi prijevoza, a koja je inicirana prijetnjom
blokiranja glavnih raskrsnica na podrucju grada Sarajeva od strane UdruZenja ,Sarajevo-taxi” i to u vrijeme
generalnog 3trajka preduzeca KIKP GRAS d.o.o. Sarajevo. Tokom cijelog perioda inspekcijama je pruzena
asistencija od strane jedinice za podrsku MUP-a Kantona Sarajevo.
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Obavljenim kontrolama sacinjeno je 80 zapisnika sa utvrdenim nedostacima, od kojih je kod 40 subjekata
nadzora poduzeto zakonom maksimalna represivna upravna miera privremenog iskljuéenja vozila iz
prometa do otklanjanja nedostataka utvrdenih kontrolom i izvréenja prekr3ajnog naloga.

Iz navedenih kontrola uoéeno je da su u oblasti taksi prijevoza prisutni sliede¢i problemi:
® Neposjedovanje dopunskih taksi oznaka za tekucu godinu,

® Neispunjavanje zakonskog uslova izmirenja javnih doprinosa uglavnom od strane taksi prijevoznika -
fizickih lica i to za dugi vremenski period, a isti i dalje posjeduju odobrenja za obavljanje javnog
prijevoza od opéinskih organa,

® Prisustvo taksi prijevoznika kojima su po sluzbenoj duZnosti ponisteni obrasci licenci ,,D“ za vozila za
koja nisu ispunila dopunski uslov kantona, odnosno dopunsku taksi oznaku za vozilo povezanu sa
stajaliSnim mjestom,

® Obavljanje taksi prijevoza na podruéju kantona Sarajevo od strane taksi prijevoznika registrovanih na
susjednim kantonima (SBK-Travnik i sa podruéja Istoénog Sarajeva koji veéinom ne posjeduju
propisane registarske tablice sa TA oznakom),

Radi otklanjanja prisutnih problema, neophodno je da resorno ministarstvo kantona Sarajevo
provede u potpunosti vaZe¢u Odluku o taksi prijevozu na podrucju Kantona Sarajevo, po navedenim
nedostacima, i nastavi sa inspekcijskim nadzorom u ovoj oblasti.

Takode u povodu obavljenih inspekcijskih nadzora u oblasti sanitarne inspekcije vasno je istaéi da je
prilikom kontrole objekta koji vrie djelatnost proizvodnje i prometa Zivotnih namirnica, utvrden veliki broj
osoba koji nisu obavili zdravstvene preglede u predvidenom zakonskom roku, Sto zbog moguce
kontaminacije hrane/namirnica nosi eventualni rizik po zdravlje stanovniétva.

Na osnovu inspekcijskih nalaza mose se ocijeniti da stanje u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti
zabrinjava kako u pogledu obavljanja neregistrovane djelatnosti tako i rada u objektima koji su izgradeni bez
validne dokumentacije, §to se veje za ne donosenje regulacionih oéinskih i gradskih planova te prateée
regulative vezane za urbanisti¢ko-gradevinski resor. Naime, u Mostaru, Sarajevu, Medugorju i dr.
evidentiran je vedi broj objekata koji posluju nelegalno, odnosno bez odgovarajuce registracije. Misljenja
smo da ovakav rad predstavlja znaéajan problem koji uzrokuje odliv nemalih budzetskih sredstava i u &ije
rieSavanje treba hitno ukljuciti nadleine driavne organe na svim nivoima vlasti ukljuéujuéi i inspekcijske
organe, te eventualno i korekcije odredenih zakonskih rieSenja. Kao novu negativnu pojavu treba istadi da
se sve vedi broj subjekata, posebno u ugostiteljstvu, registruje kao udruZenje gradana, mada se evidentno
radi o obavljanju privredne — ugostiteljske djelatnosti od strane jednog lica, a $to prema nagem misljenju,
ima za cilj isklju¢ivo izbjegavanje propisanih zakonskih obaveza u kom smislu su nadlezni inspekcijski organi
(kantonalni) obavezni u svakom uo&enom slu€aju zloupotrebe primjeniti propisane represivne mjere.
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izvrSen nadzor po navedenom osnovu kod 2.559 subjekata, od koji se fiskalizovalo 2.234 a 365 nije sto ¢ini
14,26% od broja posmatranih subjekata i istim su za pocinjeni prekraj izricane sankcije. lako se stanje moze
ocijeniti pozitivnim imamo vrlo &este situacije da fiskalizovani subjekti kod pruzanja usluga ne vrée izdavanja
fiskalnih racuna &ime se objektivno umanjuje prihod kroz fiskalni ureda;.

lll. b) ASPEKT PREVASHODNOG NADZORA ~ U SEGMENTU RADNIH ODNOSA
———=—n_ OO MIENTU RADNIH ODNOSA

Na osnovu prethodno izloZenih podataka koji se odnose prevashodno na nadzore iz oblasti radnih odnosa
mogu se istadi slijedeca zapaZanja.

U okviru nadzora iz oblasti radnih odnosa federalni i kantonalni inspektori obavljali su inspekcijske nadzore
na podrucju svih kantona Federacije BiH u ¢emu je u¢estvovalo 40 inspektora rada od ¢ega 7 federalnih a
ostalih 33 su kantonalni inspektori sa dobivenim ovladtenjima federalanih inspektora rada.

Inspektori rada tokom inspekcijskih kontrola u pojedinim subjektima nadzora zatekli su vie lica koja su
radno anagaZovana putem studentskih servisa i zadruga, za koja je utvrdeno da ista obavljaju poslove iz
osnovne djelatnosti subjekta nadzora za koje je trebalo zasnovati radni odnos odnosno zakljugiti ugovore o
radu na odredeno ili ne odredeno vrijeme. Na ovu pojavu u buducée bi trebalo da obrate paZnju kantonalne
inspekcije rada u cilju suzbijanja uoéenih nepravilnosti.

Inspektori rada su odmah po izvrSenim pregledima a u slu¢ajevima kada je utvrdeno da odredeni subjekti
nadzora angaiuju lica bez zaklju¢enog ugovora o radu tzv-,rad na crno”, obavjestavali sluibe za
zaposljavanje da ista lica brifu sa evidencije nezaposlenih i isto tako su obavjeStavane nadleine driavne
sluzbe sigurnosti kada se radilo o stranim drzavljanima koji su radno angaZovani na podruéju F BiH bez

radne dozvole.

Kod odredenog broja poslodavaca primjeéeno je da isti obraéunavaju obaveze iz dohotka primjenjujuéi
umanjenu poresku osnovicu koja fakti¢ki predstavlja najnizu placu, $to se vele za opste potedkoce u
poslovanju i recidive recesije, a $to opet za posledicu ima stagnaciju prihoda u fondove PIO i Zdravstva.

Prilikom vrienja inspekcijskog nadzora inspektori su, u svim slucajevima gdje su utvrdili nezakonitosti u
zasnivanju radnog odnosa, neredovne isplate plaéa, nepostovanja propisa iz oblasti penzijskog i
zdravstvenog osiguranja i drugih povreda zakona, izricali su propisane kazne, a u iznimnim slucajevima i
izricali mjere zabrane rada zajedno sa poreznom inspekcijom.

Ponovo je konstatovana neophodnost adekvatne izmjene, odnosno dogradnje propisa o radu, a
prevashodno Zakona o radu i to prvenstveno u dijelu kojim se definige ovladtenje inspekcije rada, te u dijelu
kaznenih odredaba.
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S obzirom na slozenost problema moze se reéi da nije realno ocekivati da inspekcija rada rijesi pitanje
angaZovanja radnika ,na crno” ier on zahtjeva kompleksniji pristup, $to podrazumijeva ukljucivanje vite
faktora odnosno donosenje mjera na svim nivoima drzave kao npr.; donodenje strategije zaposljavanja na
nivou BiH, utvrdivanje entitetske i drzavne investicione politike, donosenje konkretnih mjera za podsticaj
zaposljavanja te mjera iz oblasti socijalne politike, regulisanje politike doprinosa za penzijski i zdravstveni
fond, poostravanje kaznene politike za oblast radnog zakonodavstva itd.

IV. GENERALNA OCJENA IZVRSENIH INSPEKCIISKIH NADZORA:
T e S e VORI INSPEKCHISKIH NADZORA:

lako je predmet redovnih kontinuiranih aktivnosti sprecavanje ,rada na crno”, koje provode federalne i
kantonalne inspekcije a s obzirom na evidentirano stanje u oblastima provedenog inspekcijskog nadzora,
moze se konstatovati da je potpuno opravdano opredjeljenje Viade Federacije BiH da se trebao vriiti
inspekcijski nadzor u segmentu radnog zakonodavstva sa ciliem suzbijanja ,rada na crno”. Ovo je
posebno opravdano uvazavajuéi jednovremeno angaZovanje veceg broja inspektora i teritorijalni obuhvat
nadzora kao i izreéene upravne i kaznene mjere, koje govore o postivanju zakonskih odredaba koji
regulisu predmetne oblasti.

U cilju oéuvanja i redlizacije pozitivnih efekata koji su istaknuti u ovom izvjestaju moze zakljuéiti da jei
dalje potrebno vrsiti kontinuirani inspekcijski nadzor na podrudju svih kantona u Federaciji BiH u istim i
drugim oblastima uz uéesce mjedovitih inspekcija, $to se pokazalo znaéajno efikasnom metodom nadzora
koja moie poluciti bolje rezultate u sferi provodenja zakona kao i uredenja odredenih oblasti.

V. PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA:

U cilju efikasnijeg uredenja odredenih oblasti koje su bile predmet inspekcijskih nadzora prediazemo da
Vlada Federacije BiH donese nise navedene zakljuéke, koji ée u izvrsenju biti signirani prema Viadama
kantona radi provodenja operativnih mjera u pogledu izvrenja istih.

1. Radi otklanjanja prisutnih problema u oblasti taksi prevoza, neophodno je da resorno ministarstvo
Kantona Sarajevo provede u Potpunosti vaieéu Odluku o taksi prijevozu na podruéju Kantona Sarajevo,
po navedenim nedostacima, i nastavi sa inspekcijskim nadzorom u ovoj oblasti.

2. Potrebno je da sve Viade kantona putem nadleine saniitarne inspekcije u kantonima pojacaju
inspekcijski nadzor osoba koje su pod zdravstvenim sanitarnim nadzorom a koje obavljaju poslove
proizvodnje i prometa Zivotnih hamirnica.

3. Zbog ucestalih Postupaka odjava i prijava u kratkom roku istog lica anagaZovanog na radu, predlazemo
da Federalno ministarstvo finansija izmjeni obrazac prijave odnosno odjave zaposienika koji se dostavlja
Poreznoj Upravi Federcije BiH, na nacin da se jednim obrascem vrii odjava i prijava uposlenog, kako bi se
preduprijedile postojeée mabhinacije, jer se trenutno prijava i odjava zaposlenika obavlja na dva odvojena
obrasca gdje u momentu kontrole inspekcije nisu u moguénosti utvrditi stvarnu namjeru poslodavca.
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4. Zbog evidentnog stanja u kantonima HNK, KS i ZHK gdje je utvrden ve¢i broj fizi¢kih lica da obavljaju
djelatnost bez registracije i bilo kakvog odobrenja /naroéito u ugostiteljstvu/ neophodno je da Vlade
kantona u poja¢anim nadzorima poduzmu aktivnosti putem nadleznih inspekcija kantona da se pod hitno
zatvore objekti u kojima se vrii nelegalna djelatnost kao i da se sankcionitu lica koja obavljaju takvu
djelatnost, koja ide na 3tetu legalnih poslodavaca a takode u znatnoj mjeri i budZetskih prihoda.

5. U skladu sa vaZeéim urbanisti¢kim planom opcina, Vlade kantona putem odgovarajucih sluzbi trebaju
poduzeti mjere na uklanjanju nelegalno izgradenih objekata koji su u sprezi sa pojavama obavljanja
nelegalnih djelatnosti u kojima se ista obavlja. S tim u vezi neophodno je da se revidira ili stornira
odredena dokumentacija koja se moze dovesti u vezu sa navedenim pojavama.

6 Zbog situacija gdje fiskalizovani subjekti kod pruianja usluga ne vre izdavanja fiskalnih rac¢una
potrebno je da Federalno ministartvo finansija kroz dodatnu kampanju prema javnom
mijenju/gradanima da se apostrofira zakonska obaveza potrosaca u vezi uzimanja fiskalnog ra¢una ¢ime
se stvaraju efektnije pretpostavke servisiranja budietskih rashoda prema socijalnim kategorijama, kao i

nadalje da se u kantonima vrie permanentni nadzori u vezi provodenja fiskalizacije Sto podrazumijeva i
izdavanje fiskalnog racuna.

PredloZene zakljucke treba dostaviti viadama kantona Federacije BiH radi poduzimanje mjera na njihovoj
realizaciji.

Ko BRAHIMTIRAK

Br. 09-34-02958/2011 k
Sarajevo, 10.11.2011.g. \
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Sarajevo, 28. 6. 2012. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje, dostavlja se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 11. sjednici odrZzanoj 20. 6. 2012. godine
utvrdilo Odgovor na zastupniC¢ko pitanje koje je postavio Nermin Puri¢, zastupnik u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi dostavljanja zastupniku.

S poStovanjem,
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: QN ~1~ 166 -7 /2

Sarajevo, 266 Z/8odine

Nermin Purié poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, na 28 sjednici Predstavni€kog doma odrZanoj
01.06.2012. godine, postavio je sljedece poslanitko pitanje:

Sta se poduzima u cilju borbe protiv rada .na cmo®, da li se u ovoj oblasti ista planira
poduzeti u skorije vrijeme i kakvi su efekti do sada poduzetih mijera?*

Na postavljeno pitanje, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na L/sjednici
odrzanoj Z0-6.20/2. _ godine, utvrdilo sljedeéi

ODGOVOR

z da 0%, koje bi trebalo da idu u penzione i zdravstvene fondove, kao i socijalne

ro, . U izvjedtaju Svjetske banke navodi se da porez na platu i doprinosi u Bi veéavaju

razlike izmedu onoga 3to je radnik stvarno zaradio i onoga 3to dobije na ruke. Osnovni razlozi
ovakvom stanju su:

41,5%.au ublici Srpskoj 33 % na bruto platu zaposlenih.

o Nesrazmjerne minimalne plate po op§tim kolektivnim ugovorima,
¢ Trenutna ekonomska situacija,
e Razlika iz isplacenih i prijavljenih zarada
e Zakonska rijeSenja za zdravstveno osiguranje pezaposlenih li
Iskljulive nadlenost u oblasti rada i borbe protiv rada ,,na crno* u Bosni i Hgn::egovin'
una egutetskgm g_u (ina kanggnalgom nivou u Federacm BiH) i nivou Brcko Dmm BiH

nekim kantonima je organizovana uprava za inspekcijske poslove),-

ublika Srpska — Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove-Inspektorat R li ei

u okviru njega Inspektorat rada
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Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
ZASTUPNICKI DOM_
n/p predsjedajuéega Milorada Zivkoviéa
Trg BiH

71 000 Sarajevo

Predmet: Odgovor na zastupnitko pitanje, dostavlja se
Sveza: Va3 akt broj: 01/a-50-1-15-28/12 od 28. 5. 2012. godine

Postovani,

vezano za zastupni¢ko pitanje uvaZenog zastupnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupStine BiH Nermina Puriéa, u privitku akta dostavljamo Vam odgovor resornog
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi Hercegovacko-neretvanske Zupanije, broj: 06-
03-36-982/12 od 19. 6. 2012. godine.

S postovanjem,
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Hercegovacko-neretvanska 'Eupam_'}u' e
Ured predsjednika viade

Predmet:Odgovor na zastupni¢ko pitanje Nermina Puri¢a
Veza Va3 akt br.14-1-02-984-1/12 od 05.06.2012.godine

U privitku akta dostavljamo Vam odgovor na zastupnitko pitanje

»Sta se poduzima u cilju borbe protiv rada ,,na crno, da li se u ovoj oblasti iSta planira
poduzeti u skorije vrijeme i kakvi su efekti do sada’ poduzetih mjera”?, koje je postavio
Nermin Puri¢ zastupnik Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH.

S postovanjem,




Bosna i Hercegovina
Federacija l%o’sne i Hercegovine
HERCEGOVACKO-NERETVANSKI
KANTON

Ministarstvo zdravstva, rada
i socijalne zastite

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

HERCEQOVACKO-NERETVANSKA
ZUPANIJA-KANTON

Ministarstvo zdravstva, rada
i socijalne skrbi

MOSTAR

Broj: 06- 03 29§ Uin
Mostar, /2 ©€ 2012.godine

Predmet:Odgovor na zastupnitko pitanje Nermina Puri¢a

Na z.astupni‘c'ko pitanje Nermina Puriéa koje glasi: ,,Sta se poduzima u cilju borbe
protly rada »Da crno®, da li se u ovoj oblasti iSta planira poduzeti u skorije vrijeme i
kakvi su efekti do sada poduzetih mjera“, dajemo slijedeéi odgovor:

Poznato je da je nezaposlenost na ovom podrucju kao i u svim tranzicijskim zemljama
problem sa kojim smo godinama suo&eni. Poznato je da smo i sa problemom ,rada na
cmo“.n.ledutim, moramo istaéi da inspektori svojim redovnim kontrolama »rfada na crno®
ostvaruju zavidne rezultate i pri tome maksimalno izbjegavaju podno3enje prijava,
prvenstveno sa namjerom da ti zaposlenici zasnuju radni odnos na zakonit na¢in. Kaznene
oc!refdbe u slu€aju podno3enja prekriajnih prijava nisu od velike pomoéi posto sud izrite
n?mlmalr-le kazne, uvjetne osude ili ukore. U 201 1.godini izvrSeno je 1206 nadzora te je
fijelovanjem inspekeije 167 osoba zasnovalo radni odnos. Za prva Cetiri mjeseca ove godine
1zvr::no je 431 inspekcijski nadzor i takvim djelovanjem zasnovale su radni odnos 52-je
osobe.




BOSNA I HRCEGOVINA N &
FDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE /
KANTON SREDISNJA BOSNA/SREDNJOBOSANSKI KANTON ’ /
VLADA

STRUCNA SLUZBA VLADE
e 66, Wil

Broj:01-05-362/12-12-2 | bres o |
Datum:22.6.2012.godina 0/)- 50 - /- /5 -’;Q /ﬁ

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
ZASTUPNICKI DOM

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje , dostavlja se

U privitku akta dostavljamo vam odgovor Vlade Kantona Sredi$nja Bosna na zastupni€ko pitanje
postavljeno od strane zastupnika Nermina Puri¢a na 28 sjednici Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine.

Postovanje .

NIKI VLADE



Na osnovi €lana 32. Zakona o Vladi Srednjobosanskog kantona (Sluzbene
novine Srednjobosanskog kantona, broj 5/03- prediséeni tekst i 14/03), Vlada
Srednjobosanskog kantona, na 17. sjedmici, odrzanoj 21. 6. 2012. godine,
razmatrajuci Ad. 12. Utvrdivanje odgovora na zastupni¢ka pitanja, donosi

ZAXKIJUCAK

Vlada Kantona potvrdila je odgovor Ministarstva privrede na zastupnicko
pitanje postavljeno od strane zastupnika Puri¢ Nermina, a koje se odnosilo na
kontrolu "rada na crno" na podru&ju Srednjobosanskog kantona.

Broj: 01-05-362/12-12

Travnik, 21. 6. 2012. -
Foo s PR‘?W' KANTONA
V EE 2SN lal:; ;aﬁnﬁ(q'), dipl. ing.




BOSNA I HERCEGOVINA

F*EDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

SREDNJOBOSANSKI KANTON/KANTON SREDISNJA BOSNA
MINISTARSTVO PRIVREDE/GOSPODARSTV A

TRAVNIK

Broj: 01-S1/12
Datum: 06.06.2012. godine

SREDNJOBOSANSKI KANTON/
KANTON SREDISNJA BOSNA
STRUCNA SLUZBA VLADE

PREDMET: Odgovor na zastupni€ko pitanje postavljeno od strane zastupnika Puri¢ Nermina na 28. sjednici
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH odrzanoj dana 24.05.2012. godine

Odredbe ¢lana 118. do 134. Zakona o organizaciji organa uprave u F BiH («Sl. novine F BiH», broj
35/05) primjenjuju se na inspekcije organizirane u organima uprave, kao i na inspekcije organizirane u
okviru posebnih uprava za inspekcije, ali samo u pitanjima koja zakonom o organiziranju tih inspekcija nisu
drugadije uredena.

Inspekcija je samostalna u svom radu i poslove inspekeijskog nadzora vrii prema programu svog
godidnjeg rada, a odredene inspekeijske preglede moZe da izvrsi i na zahtjev rukovodioca organa uprave,

Program rada Inspektorata Ministarstva privrede SBK sadrzi poslove i zadatke iz djelokruga rada
Ministarstva utvrdene Zakonom, a koji se iskazuju na pregledan nagin i po sistematici koja odgovara
djelokrugu rada ovo organa, a sve u cilju osiguravanja zakonitosti i zastite javnog i privatnog interesa,
prvenstveno kroz djelovanije i preventivni rad na podsticanju_drustvene discipline u 1zvrSavanju propisima
odredenih obaveza i istim se blize utvrduju: sadrzaj rada, vrijeme i mjesto kontrole, izvrsioci kao i druga
%itanja od uticaja na kvalitet i blagovremenost izvrsavanja poslova. ) ]

od planiranja rada Inspektorata Ministarstva riviede SBK vodi se rauna o broju kontrolnih jedinica, o
broju inspektora u odnosu na broj kontrolnih jedinica , o problemima i pojavama uocenim u toku p.remo_dr.lqﬁ
izwesi}amog perioda kao i opremljenosti inspekcije ( broj vozila u odnosu na broj inspektora i razli¢iti
vrsta inspekcija)

z Zakonom propisano, posebna paznja inspekcije za rad i radne odnose posvecCuje se kontroli
postivanja slijedeéih odredaba iz £ak0na o radu («Sl.novine F BiH», broj 43/99: 32/00 i 29/03):
- ¢lana 2. (posjedovanje Ugovora o radu izmedu zaposlenika i poslodavca),
- posjedovanje prijave osiguranja na P10 i ZO
- Clana 70. (isplata place i urucivanje pismenog obracuna place zaposleniku)
- Postivanje Uredbe o minimalnom broju uposlenih radnika,
- Kontrola Zakona o za oSljavanju stranaca
- Kontrola odredaba Zakona o osredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
(SLnovine F BiH broj: 41/01 i 22}3{)5),
- Kontrole drugih propisa koji reguli$u ovu oblast

Sve navedene kontrole se vrie kao:

- Redovne kontrole — kontrole iz Pro grama rada Inspektorata Ministarstva privrede SBK,
- Kontrole po predstavkama pravnih i fizickih lica,
- Kontrole tipa »pojaanog nadzora® samostalno i u saradnji sa Federalnom upravom za inspekcijske
poslove i inspekcijama rada i radnih odnosa drugih kantona na podruéju F BiH (Ove kontrole su predvidene
Programom zajedni¢kog djelovanja Vlade F BiH i kantonalnih vlada radi ostvarivanja zajedni¢kih politika
koje se odnose na rad., socijalnu politiku, zdravstvo, boratko-invalidsku zaStitu isl.).

Clanom 3b. Stav 1. tatka ¢ Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba («Sl.novine F BiHy, brtg 22/05) je propisano da Sluzba za
zagoﬁljavanje prestaje voditi osobu kao nezaposlenu u osnovnoj evidenciji ako ta osoba bude zateCena na
radu blqz ugovora o radu ili pisane izjave poslodavca, odnosno rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa ili o

ostavljenju.

lanom 3b. Stav 3. istog Zakona je propisano da je nadlezna inspekcija rada duZna obavijestiti nadleznu
kantonalnu sluzbu o oso%ama zateCenim na radu bez ugovora o radu ili pisane izjave poslodavca, odnosno
Ijei;gnja 0 zasnivanju radnog odnosa ili o postavljenju, kako bi se isti brisali sa evidencije nezaposlenih
osoba.

O implementaciji prethodnih odredaba govore slijedede tabele:




TABELARNI PRIKAZ OSOB
CRNO“- U l. KVARTALU 20

A ZATECENIH NA RADU OD S
12.god. SA PODACIMA O BRi

TRANE INSPEKCIJSKE SLUZBE KSB/SBK-
SANIM 1Z EVIDENCIJE NEZAPOSLENIH 0S

»RAD NA

BROJ BROJ OD UKUPNO
NEZAPOSLE- ZAPOSLENIH ZATECENIH
NIH NA KRAJU NA RADU
ISPOSTAVA PERIOD NA KRAJU MJESECA- BRISANO |z OMIJERI U PROCENTIMA
MJESECA- KVARTALA EVIDENCIJE
KVARTALA (PODACI
POREZNE
UPRAVE)
6:5 6:4 54 5:3
1 2 3 4 5 6
Sijecanj 5654 4905 T 1 ‘N
Bugojno | Veljaéa 5647 4836 3 3
Ozujak 5665 4917 8 0
L.kvartal 5655(prosjecno | 4886(prosjecno) 18 4 22 [ 0,08 | 036 | 0,31
Sijecanj 3114 2646 0 0
Busovatéa Veljaca 3102 2630 2 2
Ozujak 3112 2601 1 0 o]
I. Kvartal 3109(prosjeéno 2625(prosjeéno) 3 2 66 0,07 0,11 0,09
Dobretici 0 0 0 0 0 0 0 0
Sijecanj 2791 1904 0 0
Donji Vakuf Veljata 2802 1887 2 0
OZujak 2804 1903 4 1
I. kvartal 279(prosjeéno) 1898(prosjecéno) 4 1 25 | 0,05 0,21 0,14
Sije¢an] 2183 2295 4 2
Fojnica Veljaéa 2177 2297 0 0
Ozujak 2175 2303 0 0
I kvartal 2178(prosjeéno) 2298(prosjeéno) 4 2 50 0,08 017 0,18
Sijedanj 3127 2668 13 7
G.Vakuf- Veljata 3127 2671 7 2
Uskoplje Ozujak 3132 2679 ] 1
L. kvartal 3128(prosje&no) 2672(prosjeéno) 29 10 34 0,03 1,08 0,92
Sijecanj 3611 3337 6 0
Veljaga 3659 3329 0 0
Jajce Ozujak 3659 3348 0 0
I. kvartal 3643(prosjecno) 3338(prosjeéno) 6 0 0 0 0,18 0,16
Sijetanj 2763 3948 2 0
Veliata 2833 3891 11 4
Kiseljak Oujak 2849 3903 4 1
Lkvartal 2815(prosjetno) 3914(prosjeéno) 17 5 29 0,12 0,43 0,60
Sije¢anj 664 1137 23 11
Veljaéa 657 1132 0 0
Kresevo Ozujak 659 1138 0 0
I.kvartal 660(prosjeéno) 1135(prosjeéno) 23 11 48 0,97 2,02 3,48
Sijedanj 3834 4418 30 14
Novi Travnik Veljaéa 3842 4420 1 0
Ozujak 3872 4422 24 2
Lkvartal 3849(prosjeéno) 4420(prosjeéno) 55 16 29 0,36 1,24 1,42
Sijecanj 7578 10973 24 4
| Veljaca 7712 10823 14 10
Travnik Ozujak 7746 10784 53 19
Lkvartal 7678(prosjeéno) 10846(prosjecno 91 33 36 0,30 0,84 1,18
| Sijeéan; 3962 5610 5 1
Velja¢a 3974 5597 1 0
Vitez OZujak 3998 5605 4 0
L.kvartal 3978(prosjeéno) 5604(prosjecéno) 10 1 10 0,02 0,18 | 0,25




Ukupno sijeganj 39405(sa 43905(sa 114 40 35 0,09 0,10 0,26 0,29
Dobretic¢ima Dobreti¢ima 64)
124)
Ukupno velja¢a 39654(sa 43577(sa 41 21 51 0,04 0,05 0,09 0,10
Dobreti¢ima Dobreticima 64)
122)
Ukupno oZujak 39793(sa 43667(sa 107 24 22 0,05 0,06 0,24 0,27
Dobretitima Dobreticima 64)
122)
Ukupno l.kvartal
398617 (prosjeéno | 4371 6(prosjeéno 262 85 32 _— — -— ——




eze

oumn vu
9 L01 £y 911 BUIPOS-Z[ (7 eyiupel forg
19'¢ IX X XI 1A IIA A A Al 1 | I vasafjy
ONdNMN BUIPOD)
ou eu
S9L Le LE ov 9 8S 6 | ze1 08 [ 89 L01 14| zs Buipo3 1oz eyIupel [og
X X g X1 HIA IIA IA A Al m 1 I sasafjy
ONdMIN BUIPOD
ouId eu
8LL 0¢ zs 19 L 0L 0z 65 LS L9 6$ €51 9L BUIpO3-g107 eyiupe: forg
X IX X XI IA A IA A Al I I I 93saly
ONdNMN * g eUIpPOD
OWId BU
88 8 ovl 8 09 $9 01 44 61 w 8L 66 16 BuIpo3 6007 eyiupel foig
1196 X b3 XI 1A A IA A Al 11 i} 1 o3safq]
ONdNMN #

EUIpon




///%4- ~S8 - )45

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

ZUPANIJA POSAVSKA o TI0 7 - tm R

ZUPANIJSKA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE ™ t"' O | o

ORASJE -
OAIIPVYHYS

Broj : 12-49-211/12 INIAB3343H | NS08 VNILSANNS VNNVININYTavd

Datum : 05.06.2012. godine VNIAODIOHIH | YNSOEL N

Parlamentarna skupstina BiH
Zastupnicki dom

Predmet: Odgovor na Zastupnicko pitanje,dostavlja se

Veza-va$ broj akta: 01/a-50-1-15-28/12
Od 28.05.1012.godine

Zupanijska uprava za inspekcijske poslove Zupanije Posavske svakodnevno obavlja
inspekcijske nadzore kojima je prvenstveno cilj sprijeciti obavljanje bilo kakve
djelatnosti,a da za istu nema odobrenje od nadleZnog tijela,a takoder svakodnevni
predmeti kontrola su i radno-pravni status zate¢enih djelatnika.

Dakle,ova Uprava za inspekcijske poslove sa svoja 2 trZi§no-turisti¢ka inspektora i
jednim inspektorom za radne odnose i zastitu na radu poduzima sve $§to je u njihovoj
nadleznosti i smatramo da ,siva ekonomija“ u Zupaniji Posavskoj nije izrazena.

S postovanjem
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Kantonalna uprava za

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO

S ARAJLSL Y

Broj: 14-09-34-10712/12
Sarajevo, 13.06.2012. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE
ZASTUPNICKI DOM/PREDSTAVNICKI DOM
Ul Trg BiH br.1
SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na poslani¢ko pitanje

Poslanik Nermin Purié,na 28. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine, odrzanoj 25. maja 2012.godine postavio je slijedeée

PITANJE:

,Sta se poduzima u cilju borbe protiv rada ,,na crno®, da li su u ovoj oblasti ista
planira poduzet u skorije vrijeme i kakvi su efekti do sada poduzetih mjera

ODGOVOR:

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u ¢ijem sastavu se nalazi Inspektorat
rada, zaStite na radu, socijalne zastite i prosvjetne inspekcije svoje aktivnosti odvija na osnovu
unaprijed planiranih gpdi$njih i mjese¢nih zadataka, koji predstavljaju osnovne funkcije ovog
Inspektorata, odnosno poslove koji proizilaze iz djelokruga rada Inspektorata rada, zastite na radu,
socijalne zastite i prosvjetne inspekcije.

Planovi se zasnivaju na postoje¢em broju inspektora, konkretno inspektora rada, koji je manji od
broja izvrsilaca koji je predviden Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove, posebno jer se broj inspektora rada mijenjao, odnosno smanjivao u
predhodnom periodu.U toku 2011. godine bilo je angazovano 5 inspektora rada , i taj se broj do
danas nije poveéao.

Imajuci u vidu naprijed navedeno broj inspektora je nedostatan kako bi se brze i efikasnije mogao
vrsiti inspekcijski nadzor, s obzirom na ¢injenicu da Kanton Sarajevo raspolaZe velikim brojem
subjekata.

web: http://kuip.ks.gov.ba
mail: kuip@kuip.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 770-100 (centrala)
+ 387 (0) 33 569-870 (direktor)
Fax: + 387 (0) 33 770-151; 569-890
Sarajevo, Reisa Dzemaludina Causeviéa br.]
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Prilikom planiranja prioritetne aktivnosti su usmjerene na otkrivanje i sprjeCavanje nezakonitig
radnog angazovanja lica suprotno odrebama Zakona o radu tzv. ,rad na crno“ kod poslodavaca
pravnih i fizi¢kih lica, u kom cilju su planirane povremene ,,blic* kontrole, rad u drugoj smjeni , i u
dane vikenda.

Medutim, posto je je utvrdivanje konkretnih poslova i radnih zadataka u zna€ajnoj mjeri zavisio
od trenutnog stanja na terenu, te od konkretno dobijenih posebnih zaduZenja od pojedinih
ministarstava i drugih nadleznih organa, kao i od podnesenih pismenih predstavki zahtjeva za
vrenje inspekcijskog nadzora, prijava gradana i sl. koji se odnose na nezakonite pojave i radnje iz
nadleznosti ove inspekcije, prioritet u postupanju je dat blagovremenom postupanju po
podnesenim pismenim predstavkama.

Takode od posebnog znacaju su i akcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove koje se
odvijaju u koordinacija sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove koje su pocele 2007.
godine, a odnose se na pojadani inspekcijski nadzor na suzbijanju rada ,,na crno* na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine.

Navedene aktivnosti su vrSene u skladu sa Odlukom Vlade Federacije BiH , te usvojenog Plana
pojacane kontrole ,,rada na crno* Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Tako je 2011 godine u vremenu od 12.09. do 29.10 2011. godine vrSen pojacani inspekcijski
nadzor na podrucju Federacije, a samim tim i u Kantonu Sarajevo, gdje su pored ostalih inspekora
ucescée u radu uzeli inspektori rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove.

Prije i u toku inspekcijskih nadzora od strane Federalne uprave za inspekcijske poslove provedena
je preventivna aktivnost prema subjektima nadzora u smislu najave inspekcijskih kontrola putem
sredstava informisanja.

U naprijed navedenom periodu u Kantonu Sarajevo izvrSeno je 2734 inspekcijska nadzora,
kontrolisano 9402 radnika i zateCeno radnika ,na crno“ 467. Novoprimljenih radnika
evidentirano 148, izdato 899 prekrSajnih naloga.

Uporedujuéi podatke iz predhodnih inspekcijskih nadzora , koji su realizovani poc¢ev od 2007.-
2010.god. sa podacima koji su realizovani 2011. godine mozZe se zakljuiti da je zate€en manji broj
angaZovanih radnika ,, na crno“, u odnosu na predhodne godine. Prijavom novih uposlenika u radni
odnos ostvareni su indirektni efekti, kao i efekti po osnovu uplata doprinosa u fondove Pio i
Zdravstveno osiguranje.Takode shodno navedenom smanjuje se i broj nezapolenih lica u Zavodima
za zapoSljavanja.

U periodu od 01.01.-31.05.2012. godine inspektori rada /u prosjeku radila 3 inspektra / izvrSili
ukupno 485 inspekcijskih nadzoraa, od ¢ega 291 usmjerani,117 redovnih i 77 kontrolih pregleda.

Prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora od strane inspekcije rada zateceno je 40 lica angaZovano
suprotno zakonskim propisima, odnosno bez predhodno zaklju¢enog ugovora o radu Poslodavcima
koji su u momentu inspekcijskognadzora zateGeni u prekr$aju inspektori su izdali ukupno 97
prekriajnih naloga uiznosuod 73.800,00 KM.

web: http://kuip.ks.gov.ba
mail: kuip@kuip.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 770-100 (centrala)
+ 387 (0) 33 569-870 (direktor)
Fax: + 387 (0) 33 770-151; 569-890
Sarajevo, Reisa Dzemaludina Caugeviéa br.1




Aktivnosti ove inspekcije i u narednom periodu usmjerene su na provodenju nadzora primjenom
Zakona o radu i na osnovu njega donesenih propisa.

Prevashodan cilj i zadatak je i dalje suzbijanje rada ,,na crno“ putem zajedniCkih inspekcijskih
pregleda organizovanih unutar Uprave &ije se aktivnosti doti¢u/podudaraju po prirodi subjekata ili
kategoriji nadzora , a i prema ukazanoj potrebi , na inicijativu Federalne uprave za inspekcijske
poslove , odnosno Vlade Fedreacije BiH i resornih ministarstava.

S poStovanjem,

OSTAVITI: - : DIREKAOR

1/ Naslovu A Heni —Ergifan Cesir
2. Poslaniku Nerminu Puri¢u 3 ("U =
3.Evidenciji i : 42
4.Arhivi :

web: http://kuip.ks.gov.ba
mail: kuip@kuip.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 770-100 (centrala)
+ 387 (0) 33 569-870 (direktor)
Fax: + 387 (0) 33 770-151; 569-890
Sarajevo, Reisa DZemaludina Caugevi¢a br. 1
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Sarajevo, Reisa Dzemaludina Caugeviéa br.1
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