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PREDMET: Odgovor na izaslanicko pitanje, dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine je na 14. sjednici odrzanoj 26. 7. 2012. godine
utvrdilo Odgovor na pitanje koje je postavila Nermina Kapetanovi¢, izaslanica u Domu
naroda Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegova dostavljanja izaslanici.

S postovanjem,
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BOCHA U XEPIHEI'OBUHA
CABJET MUHHUCTAPA

Bbpoj: 05-50-1-1570-2/12
CapajeBo, 26.7.2012. rogune

Ha wununuwjatMBy nocnanune y Jlomy Hapona IlapnameHtaphe cxymn"rﬁne bocre u Xepueroeune,
Hepmune Kaneranosuh, Ha 15. cjemumuu Jloma Hapona oapxkanoj 15.05.2012. roguHe kako cidjenu:

1. Kaa he Casjer muHucrapa buX nocraButn Ilapnamenraphoj ckymwrruaM buX wusBjewrraj o
peanHn3auHjy 3abydaka ca 62. cjemuuue IlpencraBHuukor noma IICbuX, onpxane 14.10.2009.
roflMHe y Be3H ta MpoBoljereM Mjepa W aKTHBHOCTH 3a pjeluaBame mpobiiema rpahana BocHe u
XepueroBHHe KOjH cy OwiH 3amociieHH M HacTaweHH y Pemy6nnuu XpBartckoj, a y nepHomy ox
1991. mo 1995. roguHe cy OTHYINTEHM ca MOCNa, a Koja he caipkaBaTH aKTHBHOCTH KOje Cy M3
CBOJMX HAUI©KHOCTH Tmpeny3eind MHHuHCTapcTBO crosbHMX mnocinoBa buX, MuHucTapcTBO
LIMBWIHMX nocnoBa buX u MuHHCTapCTBO 32 JbynCKa npaea H u3bjernuue buX?

Ha nocraemeno nuramwe Casjer muuucTapa bocHe M XepueroBuHe, Ha /g . CjeJHHLIM OIpPKaHOj
L& ¥ 2012. ronuse, yTBpaKo je cnmjenchn:

OATOBOP

MHHHCTApCTBO HMBHIHHX nocioBa BocHe U XeplieroBHHe je HOoCWIall Hjela aKTHBHOCTH Ha peasiu3aliujy
[lnaHa Mjepa 3a pjewmaBame npobirema rpahaHa BocHe u XepueroBuHe KOju Cy OWNHM 3amnocieHH y
Peny6Gmuum XpBarTckoj H OTITIITEHH ca nocia y nepuoay 1991-1995. roause, koju je CaBjer MuHMCTapa
BocHe u XepuerosuHe ycBojHo Ha cBojoj 78. Cjemnuum, oapxkanoj 26.02.2009. rogune.

3a moTpebe aHaiH3e CTakba KaKo je NMpeABHEHO NMPBOM MjEpoM NOMEHYTOr IUIaHa, AreHuMja 3a pax M
3anouubaBambe bocHe u XeplerosuHe je NMpMKyNuia TpakeHe NOJATKE, a Ha OCHOBY MpujaBa rpahaHa
BocHe u XepuerosuHe KojH Cy OTIyIITEHH ca Noca U3 XpBaTcke y IOMEHYTOM MEPHOAY, Te YTBpAWIA 1a
ce HaUIeKHHM ciTyxbama 3anmolubaBarwa Ha noapy4jy bocHe u Xepuerosune ykynHo npHjaBwio 13.636
takux rpahana u 10: y ®enepaunju BocHe u Xepuerosune 3.961 nuue, y Pemy6nmum Cprckoj 9.548
nuua, y bpuko nucrpukry bocHe u Xepuerosuse 127 nuna. )

3a nokperamke HHMLMjaTHBe Npema Pemy6Gimuu XpBaTckoj pagu pjemaBawma nutama rpaliaHa BocHe u
XepuerosuHe, KojH cy 61iH 3anocneny y npenysehuma y Peny6nuim XpBaTckoj H OTITYIITEHH €a Mocha y
nepuony 1991-1995. ronmue, a wro je npensuheno Tpehom mjepom I[Liana, 3agyxeno je MUHHCTApPCTBO
cnojbHHUX mnocnoBa bocHe n Xepuerosune 1 MHHHCTapCTBO LMBHWIHKMX nociioBa bocHe u Xepiierosuse.
[LraHupaHO je a, yKONHKO XpBAaTCKa CTpaHa NMPHXBATH capaliby MO MHTamky pjelaBarma OBOT Mpobiema,
MuHucTapcTBO LMBHIHMX nocioBa bocHe u XepuerosuHe y capanwi ca MHHHUCTapCTBOM CIOJBHHMX
nocnosa npunpemu Ilpensauprt cnopasyma msmelyy Casjera munuctapa boche u Xepuerosune u Bnane
Peny6nuke XpBarcke 0 pjemaBamwy MHTamka OTIMYIUTEHHX pajHHKa 3 bocHe 1 XepleroBuHe, Kao OCHOB 3a
nperoBope- ca Peny6nukoM XpBaTCKOM paiH 3ak/by4HBaka OBAKBOT criopasyma. IlpeMa NpHCTHI/IMM
HHbOpMaLHjaMa joll YBHjeK He MOCTOjH 3aMHTEPECOBAHOCT XPBATCKe CTpaHe 3a pjelliaBake OBOT MMHTAMka
Ha OBaj Ha4HH. )

V Be3H ca 4eTBPTOM MjEPOM, a KOja c€ OJHOCH Ha yKJbyuHBawe MeljyHapoaHe 3ajeqHHUe padH pjeliaBatba
nomeHyTor npo6nemMa, MMHMCTapcTBO LMBHIHKX nocnoBa boche 1 Xeplieropune je y 1Ba HaBpaTa, U TO
09.04.2009. 1 12.10.2009. rogure ynmytuno gonuc Casjery Espone y Bocun u Xepuerosunu, [enerauuju



EBpornicke yHuje, MeljyHaponHoj opranu3almju pana, OpraHusauujy 3a CHIypHOCT M capaamy y EBporm u
Cagjery 3a pernoHaJHy capansmy kKao H MHpopMalmjy y Be3u ca OTIYLITEHHM pagHuiMMa u3 Pemybnuke
Xpearcke y nepuony 1991-1995. roaune ca nogauumMa o yKynHoMm 6pojy rpahana Bocre u Xepuerosune
KOjH Cy OTIyIUTeHH ca nocna. C 063upoM ja je oBaj npobiaeM OKapaKkTepHCaH Kao perMoHaIHH npobieM,
MCTH CY YIO3HaTH ca norpeboM ycrnocraBibama capajiibe pagd eBeHTyaaHor yyemha y pjelnaBamy
npob6nema. OaroBop Ha OBaj JOMHKC A0 JaHAC HHCMO 3aNpPHMMIIM HH Ol jeIHE HaBeIeHe OpraHMu3aLHje.

V norneny peanm3auuje nere Mjepe MHHHMCTapCTBO LMBHJIHHX TOCHOBa bocHe M XeplEroBwHe je
HaJUIeXXHHM HHCTHTYLMjama bocHe u XepueroBune, eHTHTeTa U Bpuko auctpukra BocHe u Xepuerosune,
a 'y cBpxy npoBohema akTHMBHOCTH NpeABULEHHX OBOM MjE€pOM, HOCTaBIIO MOJATKE O YKYMHOM Opojy
npHjaBbeHHX rpaliaHa bocHe u Xepuerosuse oTiylTeHHX ca nocia y Peny6nuun XpBarckoj.

[Moncjehamo na je y crkiany ca 3akbydkoM ca 53. cjemnuue Ilpenctasnuuxor noma [lapnamentaphe
ckynmtiHe bocHe u XepuerosuHe, oxpxade 13. Maja 2009. roguse, u 3akby4koM ca 68. cjenHuue
IlpencraBanukor noma IlapnamenTapHe ckymurtuHe BocHe m XepueroBune, oa 30.12.2009. roamwe,
Cagjet munucrapa boche u XepuerosmHe je Ha ¢B0joj 13 1. cjexnnuu onpxanoj 26.08.2010. roxune 1oHHO
,OnnyKy o onobpaBamy cpencrasa u3 Oyuercke pesepBe Byuera uHctuTyndja BocHe m Xepuerosuse u
meljyHapoanux o6ase3a bocHe u Xepuerosune 3a 2010. roauny 3a pjeiuasame npobneMa pagHHKa KOju Cy
y Permy6nunu XpBarckoj octanu 6e3 mocna y nepuoxy ox 1991. no 1995. rooune* (,,Cryx6eHu r1aCHHK
buX®, 6poj 79/10) y ykynHoM usHocy oz 200.000,00 (nBuje crotune xwrana) KM, a y uwby npasHe
NoMORH y CyICKHM CIIOPOBHMA.

Ha npujeanor MuHucTapcTBa IIMBHIHMX nocioBa BocHe u XepueroBune, Casjer muHucTapa boche u
XepuerosuHe je Ha 168. cjenHuum onpxkanoj 7.12.2011. rogune pasmotpuo u ycBojuo Mudopmaumjy y
Be3H ca peanmsaumnjoM Otyke o ogobpaBamy cpeacTaea u3 Oyyercke pesepee byyera uHctutymmja bocne
u XepuerosuHe M MehyHaponnux obaBesa bocHe u Xepueroeune 3a 2010. romuHy 3a pielaBame
npobneMa pagHuka koju cy y Pemybmumim XpBatckoj octanu 6e3 mocna y mepuody ox 1991. mo 1995.
FOIMHE, Ca NPEUIOKEHHM 3aK/bYYKOM.

Takobhe, Casjer MuHHCcTapa BocHe 1 Xeplieropuse je Ha cBOjoj 3. cjeaHuun, oapxanoj 07.03.2012. ronuHe
YCBOJHO IOKYMEHT AKYuoHu niaw 3a npegasunaxyceroe nocmeouya npucmynarea Penybauxe Xpeamcke
Eeponckoj ywuju, T€ 3aIyXMO HaJUIe)KHa MUHHCTAapCcTBa M Apyra THjela ynpaBe Ha OpPXaBHOM H
€HTHUTETCKOM HHMBOY gHa capalyjy ¢ Jlupekumjom 3a eBporicke uHTerpaumje bocHe ¥ Xepuerosuue u
NOCTaBJbajy HMH(OpMalLHje O NpoBohemy aKTHBHOCTH CaapKaHMX Yy HOKYMEHTY AKUMOHM IUIaH 3a
npeBasiaxewhe Mochbenrla npucrynama Penybnuke Xpeatcke EBponckoj yHuju. MuHHCTapcTBO
UMBHWIHHX TnocnoBa bocHe u XeplieroBuHe y MpHiOry 3a u3paly AKUMOHOT IUlaHa, W3Mely octanmux
NPEJIOKHIIO U NOKpemarse NOCMyNKa paou pjeuasarsa padHo-nPagHoz U COYUJIHO2 Cmanyca paoHuxa
u3 Bocne u Xepyezoeune zanocnenux y Xpsamckoj, koju cy y nepuooy 1991-1995. 200une omnywumenu ca
nocna, umerosare npedcmasnuxka Cagjema munucmapa Bocne u Xepyezoeune xoju he cmynumu y
KOHmMaxkm u 002060pumu pas2o080p ca npedcmasnuyuma Brade Penybauxe Xpeamcke, me no nompebu
npucmynumu uspaou Ilpeonaypma cnopazyma usmelhy Cagjema munucmapa Bocne u Xepyezoeumne u
Bnaoe Xpsamcke o pjewasarsy cnoprux numarba omnyumenux paonuxa uz Bocue u Xepyezoeune.

VY umwby peanusauuje NOMEHYTHX akTHBHOCTH u3paheHa je MHbopmaumja koja he Ouru ymyheHa Ha
ycBajabe CapjeTy MuHHMcTapa BocHe u XepuerosuHe, a 4YMjH C€ 3aK/by4lld OJHOCE HAa HMMEHOBAME
Jenerauyje cactaBjbeHe o npexacraBHuka Casjera muHucrapa BocHe u Xepuerosune, koju he
YY€CTBOBaTH Ha NPHIPEMHUM IIPErOBOPHMaA Ha €KCIIEPTHOM HHBOY ca npeacrasHMuuMa Brane Pemy6nuke
XpBarcke paaH pjelllaBaia pafHO-NPABHOT H COLMjAJIHOT CTaTyca Ap)kaBjbaHa bocHe u XepuerosuHe koju
cy 6uiM 3anocneny y XpBaTckoj, a Koju cy y nepuoay 1991-1995. roarse oTnyirreHy ca nocia.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Dom naroda-

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na izaslani¢ko pitanje, dostavlja se

Vijede ministara Bosne i Hercegovine je na 13. sjednici odrZanoj 12. 7. 2012. godine
utvrdilo Odgovor na pitanje koje je postavila Nermina Kapetanovi¢, izaslanica u Domu
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegova dostavljanja izaslanici.

S poStovanjem,
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-1570-3/12
Sarajevo, 16. 7. 2012. godine

Nermina Kapetanovi¢, poslanik u Domu Naroda Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, na 15. sjednici ovog doma odrZanoj 15.05.2012.godine, postavila je sljedeée
poslani¢ko pitanje:

1. ,,Kad ¢e Vijece ministara BiH dostaviti Parlamentarnoj skupstini BiH izvjestaj o realizaciji
zaklju¢aka sa 62. sjednice Predstavni¢kog doma PSBIH, odrZane 14.10.2009. godine, u vezi s
provodenjem mjera i aktivnosti za rje3avanje problema gradana Bosne i Hercegovine koji su
bili zaposleni i nastanjeni u Republici Hrvatskoj, a u periodu od 1991. do 1995. godine su
otpusteni s posla, a koja ¢e sadrZavati aktivnosti koje su iz svojih nadleZnosti preduzeli
Ministartsvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH*.

Na postavljena pitanje, Vijee ministara Bosne i Hercegovine je na sjednici /4. odrZanoj
. #-Zo/d. godine, utvrdilo sljedeéi

ODGOVOR

1. Odlukom Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine broj 243/10 od 26.08.2010.godine,
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 79. od 27.09.2010.god.), na incijativu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine i Ministarstva vanjskih poslova BiH, a na prijedlog Ministarstva
civilnih poslova Bosne i Hercegovine, dodjeljena su sredstva podrske iz budZetske rezerve,
BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za
2010.godinu, UdruZenju otpustenih radnika iz Republike Hrvatske ,,UGOR* Jelah u iznosu
od 100.000 KM. Navedena sredstva su dodjeljena u svrhu rjesavanja problema radnika, koji
su u Republici Hrvatskoj ostali bez posla u periodu od 1991. do 1995.godine. Istom odlukom
su dodjeljena sredstva i drugom udruZenju, ,Republitka udruga radnika i invalida rada
izbjeglih iz Hrvatske, drzavljana Bosne i Hercegovine* Banja Luka, u iznosu od 100.000

KM.

Buduéi da UdruZenje otpustenih radnika iz Republike Hrvatske ,,UGOR* Jelah, nije utrosilo
sredstva u visini od 84.903.18 KM, u cilju rje$avanja ovog slutaja, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH je zatraZilo misljenje o relizaciji predmetne Odluke od Ministarstva finansija
BiH, Ministarstva pravde BiH i Ministartsva civilnih poslova BiH. Nakon $to su navedena
ministarstva dostavila svoja misljenja, Ministatsvo vanjskih poslova BiH u koordinaciji sa
Ministarstvom civilnih poslova BiH odrZalo je sastanak, na kojem je zakljueno da
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, saini Informaciju o kriterijima za dodjelu preostalih
sredstava dodijeljenih Odlukom sa 131. sjednice Vije¢a ministara BiH, UdruzZenju otpustenih



radnika iz Republike Hrvatske ,,Ugor” i istu uputi na misljenje Ministarstvu pravde BIH,
Ministarstvu finanasija i trezora BiH, Uredu za zakonodavstvo BiH, te nakon dobijenog
miljenja od nadleznih ministarstava kompletan prijedlog uputiti na razmatranje i usvajanje
Vije¢u ministara BiH. Ministarstvo vanjskih poslova BiH je dana 10.06.2011. godine uputilo
Odluku sa Skupstine udruZenja gradana otpustenih radnika iz Republike Hrvatske ,,Ugor* o
dopuni Odluke o utvrdivanju kriterija koristenja odobrenih sredstava iz budZetske rezerve,
Budzeta institucija BIH i meduanrodnih obaveza BiH za 2010. godinu, za rjeSavanje
problema radnika koji su ostali bez posla (1991-1995.g.),Uredu za zakonodavstvo BiH na
misljenje.Ured za zakonodavstvo BiH je u obrazloZenju naveo, da je za relizaciju predmetne
Odluke nadlezno Ministarstvo finansija i trezora BiH i Ministarstvo civilnih polosva BiH, te
da ,,polaze¢i od zakonskih odredbi, Ured za zakonodavstvo nije mjerodavan za tumacenje ili
pojasnjenja o aktima koje je donijelo Vijece ministara BiH, odnosno aktima institucija BiH“.
O misljenju Ureda za zakonodavstvo BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je obavijestilo
Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo finanasija i trezora BiH, kao i UdruZenje
,sugor“Jelah.

Imajuéi u vidu cjelokupan tok vodenja postupka realizacije Odluke Vije¢a ministara BiH o
utroSku dodijeljenih sredstava, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je poduzelo sve radnje i
aktivnosti u cilju rjesavanja problema otpustenih radnika iz Republike Hrvatske iz svoje
nadlezZnosti.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Dom naroda-

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na izaslani¢ko pitanje, dostavlja se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 13. sjednici odrzanoj 12. 7. 2012. godine
utvrdilo Odgovor na pitanje koje je postavila Nermina Kapetanovi¢, izaslanica u Domu
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi-n jegova dostavljanja izaslanici.
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 1o -4- N70-6//2
Sarajevo, A 7 /4. godine

Nermina Kapetanovi¢, delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, na 15.
sjednici Doma naroda odrZanoj 15.5. 2012. godine, postavila je sljedeée delegatsko pitanje:

,» kada ¢e Vijeéa ministara BiH dostaviti Parlamentarnoj skupstini BiH izvje3taj o realizaciji zakljugaka
sa 62. sjednice Predstavni¢kog doma PSBiH, odrZzane 14.10.2009. godine, a u vezi s provodenjem mjera i
aktivnosti za rjeSavanje problema gradana BiH koji su u R. Hrvatskoj bili zaposleni i nastanjeni, a u
periodu od 1991. do 1995. godine otpusteni sa posla, a koja Ce sadrZavati aktivnosti koje su iz svojih
nadleZnosti preuzeli Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH".

Na postavljeno pitanje, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na_/3. sjednici odrzanoj /%- %
2012. godine, utvrdio sljedeéi:

ODGOVOR

U dijelu u kojem je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nosilac aktivnosti u realizaciji Plana mjera
za rjeSavanje problema gradana BiH koji su bili zaposleni u R. Hrvatskoj i otpusteni sa posla u periodu od
1991.-1995. godine, koju je Vjece ministara BiH usvojilo na svojoj 78. sjednici odrzanoj 26.2.2009.
godine, Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH na 53. sjednici od 13.5.2009.godine, podrZao je
navedeni plan mjera, i shodno tome, obavjestavamo Vas o sljedeem:

Prema naprijed navedenom Planu mjera, kako je predvideno drugom mjerom Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH, kao nosilac aktivnosti je bilo u obavezi da utvrdi medunarodne pravne izvore koji
obavezuju obje drZave i analizira eventualne diskriminirajuée odredbe pravmnih propisa R. Hrvatske
kojima su kr§ena prava gradana BiH.

Naprijed navedena analiza uradena je radi realizacije ostalih mjera predvidenih Planom mjera usvojenih
na sjednici Vijeca ministara BiH, a treba posluziti bh strani, kod razgovora sa hrvatskom stranom kod
rjeSavanja pitanja BiH gradana, koji su bili zaposleni u preduze¢ima u R. Hrvatskoj i otpusteni sa posla u
perodu 1991.-1995. godine., jer ukazuje da je bilo povreda osnovnih ljudskih prava gradana Bosne i
Hercegovine, prema navedenim medunarodnim dokumentima.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je u potpunosti i blagovremeno ispunilo svoju obavezu i
napravilo dole navedenu analizu koja je aktom ministarstva broj: 08-07-1634-3/09 od 8.9.2009. godine,
dostavljena i Vije¢u ministara BiH- Generalnom sekretarijatu:

Posebno isti¢emo, da su na Okruglom stolu koji je odrZan 14.5.2012. godine, u organizaciju Zajednicke
komisije za ljudska prava, prava djeteta, useljenistvo, izbjeglice, azil i etiku Parlamentarne skupstine BiH,
pod naslovom ,,Kako do¢i do rjeSenja problema drZavljana BiH koji su bili nastanjeni u R. Hrvatskoj, a u
razdoblju od 1991-1995. godine i otpusteni sa posla“, aktivno uée$ée imali i predstavnici Ministarstva za

ljudska prava i izbjeglice BiH.
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ANALIZA MEDUNARODNIH PRAVNIH IZVORA KOJI OBAVEZUJU BiH i R. HRVATSKU

Pitanje pravne zaStite gradana Bosne i Hercegovine, koji su bili zaposleni u Republici Hvatskoj i
otpusteni sa posla, moZe se posmatrati i kroz medunarodne pravne izvore koje su obje drzave potpisale i
koje ih obavezuju i to:

SPORAZUM O PITANJIMA SUKCESLJI

je pravno obavezujuéi akt za drzave nasljednice bivie SFRIJ, za ostvarivanje stedenih prava gradana na
teritorijama svih drzava nasljednica bez diskriminacije po bilo kom osnovu i bez uslovljavanja
priznavanja i ostvarivanje tih prava danasnjim ste€enim drZavljanstvom.

Republika Hrvatska je Sporazum o pitanjima sukcesiji ratifikovala 03.03.2004. godine, a Bosna i
Hercegovina ga je ratifikovala 28.11.2001. (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori* br.43/01).

Shodno &lanu 9. ,drZave nasljednice ée sporazum implementirati u dobroj volji i u duhu povelje
Ujedinjenih nacija i u skladu sa medunarodnim pravom “.

Aneks E /penzije/

u ¢lanu 1. propisuje ,da ce svaka driava preuzeti odgovornost za zakonski stecene penzije koje je
finansirala ta drava u ranijem svojstvu konstitutivne Republike bivse SFRJ i redovno ée ih isplaéivati
bez obzira na nacionalnost, drzavljanstvo, mjesto stanovanja i domicil korisnika “.

Aneks G /privatno vlasni$tvo i steéena prava/

U ¢lanu 1. propisuje ,,da e privatno viasnistvo i steéena prava gradana i drugih pravnih lica bivse SFRJ
biti zasticena od strane drZava nasljednica“.

U ¢lanu 2. propisuje ,,da ce svi ugovori zakljuceni od strane gradana ili drugih pravnih lica bivse SFRJ od
31. decembra 1990 ukljucujuci i one zakljucene od strane driavnih preduzeéa, ée se postovati bez
diskriminacije. DrZave nasljednice ¢e osigurati izvriavanje obaveza po takvim sporazumima gdje je
ispunjavanje takvih obaveza sprijeceno raspadom bivse SFRJ*.

EVROPSKA KONVENCIJA ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA I OSNOVNIH SLOBODA

Bosna i Hercegovina i Republika Hrvatska, kao &lanice Vije¢a Evrope su pristupile i prihvatile Evropsku
konvenciju za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa protokolima. Ovaj dokument nema samo
karakter medunarodnog instrumenta, ve¢ karakter propisa unutra$njeg prava i to najvie pravne snage.

Clan 6. - Pravo na pravi¢no sudenje

Stavom 1. ¢lana 6. garantovano je da

» Prilikom wtvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili osnovanosti bilo kakve kriviéne optuzbe protiv
njega, svako ima pravo na praviéno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i
nepristrasnim, zakonom ustanovljenim sudom. Presuda se izrice javno, ali se novinari i javnost mogu
iskljuciti s Citavog ili jednog dijela sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne sigurnosti u
demokratskom drustvu, kada to nalazu interesi malotjemika ili zastite privatnog Zivota strana u sporu, ili
kada to sud smatra izricito neophodnim zato $to bi u posebnim okolnostima publicitet mogao nanijeti
Stetu interesima pravde. “
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Clanom 33.- MedudrZavni sporovi

Garantovano je da , Svaka visoka strana ugovornica moZe ukazati Sudu na svaku povredu odredbi
konvencije ili protokola uz nju koju je navodno pocinila neka druga strana ugovornica stranka moze se
obratiti sudu. “

Clanom 34. - Pojedina¢ne predstavke

Garantovano je da ,,Sud moZe da prima predstavke od svake osobe, neviadine organizacije ili grupe lica
koji tvrde da su Zrtve povrede prava ustanovijenih Konvencijom ili protokolima uz nju, u¢injene od strane
neke visoke strane ugovornice. Visoke strane ugovornice obavezuju se da ni na koji nacin ne ometaju
stvarno rjeSenje ovog prava. “

Protokol I uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 1. - Zastita imovine
wvako fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano uzivanje svoje imovine. Niko ne moZe biti lisen
svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i opéim nacelima
medunarodnog prava.“

UGOVOR O SOCIJALNOM OSIGURANJU IZMEDU BIH I R. HRVATSKE

Bosna i Hercegovina sa Republikom Hrvatskom zakljugila je Ugovor o socijalnom osiguranju

(»Sluzbeni glasnik BiH-Madunarodni ugovori®, br. 6/01), koji je stupio na snagu 2001. godine. i
Administrativni sporazum o provedbi ugovora o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Hrvatske.

Navedeni ugovor reguliSe prava iz oblasti: zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zatite, penzijsko-
invalidskog osiguranja, osiguranja za slugaj nesreée na poslu i profesionalne bolesti i osiguranja za sluéaj
nezaposlenosti.

U Odjeljku V- Prelazne i zavrine odredbe

u ¢lanu 40 (4) navedenog ugovora , navedeno je da “Ovaj ugovor se primjenjuje na podrucia penzijsko-
invalidskog osiguranja i na osigurane slucajeve nastale prije njegovog stupanja na snagu”.
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BOSNA 1 HERCEGOVINA

RADNA GRUPA ZA PRIPREMU PLANA MJERA KOJE JE POTREBNO
PREDUZETI ZA RJESAVANJE PROBLEMA GRADANA BiH KOJI SU BILI

ZAPOSLENI U REPUBLICI HRVATSKOJ I OTPUSTENI SA POSLA U PERIODU
1991.-1995. GODINE

PLAN MJERA KOJE JE POTREBNO PODUZETI ZA RJESAVANJE
PROBLEMA GRADANA BiH KOJI SU BILI ZAPOSLENI U
REPUBLICI HRVATSKOJ I OTPUSTENI SA POSLA U PERIODU
1991.-1995. GODINE

Sarajevo, novembar 2008. godine



PLAN MJERA KOJE JE POTREBNO PODUZETI ZA
RIESAVANJE PROBLEMA GRADANA BOSNE I
HERCEGOVINE KOJI SU BILI ZAPOSLENI U PREDUZECIMA
U REPUBLICI HRVATSKO]J I OTPUSTENI SA POSLA U
PERIODU 1991-1995. GODINE

Vije¢e ministara BiH je na 46. sjednici, odrzanoj 08.05.2008. godine, formiralo
Radnu grupu za pripremu Plana mjera koje je potrebno preduzeti za
rjeS8avanje problema gradana BiH koji su bili zaposleni u Republici Hrvatskoj i
otpudteni sa posla u periodu 1991.-1995. godine (,Sluzbeni glasnik BiH",
br.52/08), a u skladu sa zakljuécima Predstavnitkog doma Parlamentame
skupstine BiH sa 71. sjednice odrZane 21.12.2005. godine. Zadatak pomenute
radne grupe je iznalaZzenje modaliteta za rjeSavanje problema gradana BiH,
koji su bili zaposleni i otpusteni sa posla u Republici Hrvatskoj u periodu
1991.-1995. godine.

UvoD

Od 2004. godine se institucijama BiH i entitetskim institucijama u viSe navrata
obracalo UdruZenje gradana otpustenih radnika iz Republike Hrvatske "UGOR"
iz Jelah-Tesnja ( u daljem tekstu udruZenje "UGOR") i Republicko udruZenje
radnika i invalida rada izbjeglih iz Hrvatske drZavljana BiH - Banjaluka, kao i
pojedinci, zahtijevajuéi da se pokrene pitanje rjeSavanja njihovog radno-
pravnog i socijalnog statusa, po osnovu rada u preduzedima u Republici
Hrvatskoj, a koji su u periodu 1991-1995. godine otpusteni s posla.

Radi se o gradanima BiH koji su imali su uspostavijen radno-pravni status u
preduzeima koja su djelovala na podruéju Republike Hrvatske, a na osnovu
rjeSenja po kojima su bili rasporedeni na poslove i radne zadatke utvrdene
pravilnicima o organizaciji poslova i radnih zadataka preduzeca. Najéesce
navodeni razlozi za otpustanje radnika su bili: ratno stanje, primjena Zakona
0 strancima Republike Hrvatske, tehnolo3ki visak, sporazumni prekid radnog
odnosa, rad na odredeno vrijeme, stefaj preduzeéa, prestanak rada
poslodavca, samovoljno napustanje posla, bolovanje, izjave radnika,
neprihvatanja prekvalifikacija ili premijeStanja i reorganizacija preduzeéa.
Medutim, u vedini slu¢ajeva prestanci radnog odnosa ovim radnicima su
urucivani nakon to su radnici upuéivani na koriétenje godignjih odmora, a koji
su bivali prekidani iznenadnim otkazima, 3to je na kraju imalo za rezultat
gubitak radnih mjesta, bez prava na otpremnine, a za neke od njih i
invalidnine, ili drugi vid zbrinjavanja koja su ih po odredbama tada3njih
vazecih zakonskih propisa iz radnih odnosa pratila kao subjekte gradanskih
prava. Jasno je da su ovakvi nezakoniti postupci uticali i na ostvarivanje
njihovih steCenih prava — kao $to je: pravo na rad, pravo na penziju, pravo na
zdravstvenu zastitu, pravo na invalidninu i dr.



Trenutno nije moguce utvrditi broj radnika koji su bili zaposleni u
preduzed¢ima u R. Hrvatskoj i otpusteni sa posla u ranije navedenom periodu.
Radna grupa je imala na raspolaganju samo dokumentaciju koju je dostavilo
udruZenje "UGOR". Napominjemo da iako je traZila, Radna grupa nije
zaprimila podatke o Clanstvu Republitkog udruZenja radnika i invalida rada
izbjeglih iz Hrvatske drzavljana BiH — Banjaluka. Udruzenje "UGOR" je
dostavilo spisak na kojem je poimenitno naveden 4.871 Clan sa svim
osnovnim podacima i kontakt telefonima. Pored toga, navedeno udruZenje
posjeduje, izmedu ostalog i sljedece spiskove razlicitih kategorija radnika:

o koji su otpusteni s posla, a do danas nisu nasli nikakvo zaposlenje
(3.575 radnika);
koji su se u meduvremenu zaposlili (518 radnika);
koji bi ostvarili pravo na punu penziju da nije bilo nezakonitih otkaza
(255 radnika);

o invalida rada koji su dobili otkaz (131 radnik);

o koji bi ostvarili pravo na mirovinu kao demobilisani borci, ukoliko bi se
radni staZ ostvaren u drugim drzavama uvaZavao u ispunjavaniju uslova
lak3eg penzionisanja (83 radnika);

o koji su ostvarili prvo na penziju u Hrvatskoj ali nisu dobivali penzije u
odredenim periodima (73 radnika);

» kojima su firme u Hrvatskoj ostale duzne plate zaradene u inostranstvu

(181 radnik). Ovim spiskom su obuhvaceni i radnici kojima su izdata

rjedenja o materijalnom obezbjedenju, koje nije ipslaéeno, kao i radnici

koji su potpisivali ugovore o sporazumnom raskidu radnog odnosa, a

Sto preduzeda ni u jednom slu&aju nisu ispo$tovala;

koji vode sporove pred sudovima u Republici Hrvatskoj (41 radnik);

koji nisu ostvarili povrat uplac¢enog Zivotnog osiguranja (46 radnika);

koji su uplaivali dionice u preduzecima (32 radnika);

koji ostvaruju pravo na beneficirani radni staz (9 radnika).

UdruZenje "UGOR" navodi da staZ ovih radnika iznosi u prosjeku 20 godina, tj.
da su radni vijek proveli pretezno radeéi u gradevinskim preduzeéima i dali
znalajan doprinos u izgradnji objekata Sirom R. Hrvatske, ali da njihov status
nije mogao biti regulisan Ugovorom o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i
Hercegovine i R. Hrvatske (,Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori®,
broj: 6/01). Ovi radnici traze ostvarivanje prava na rad, prava na socijalnu i
zdravstvenu zaStitu, prava na otpremninu po tada vaZedim hrvatskim
propisima, prava na materijalno zbrinjavanje za vrijeme nezaposlenosti,
ucestvovanje u privatizaciji, itd.

UdruZenje "UGOR" istie da &lanovi udruZenja predstavijaju samo mali dio od
ukupnog broja otpustenih radnika, jer vecina njih nisu &anovi ovog ili drugih
udruZenja, tako da u navedenom udruZenju procjenjuju da je blizu 60.000
radnika iz BiH otpusteno sa posla u periodu 1991-1995. godine u R.
Hrvatskoj.



Helsingki komitet za ljudska prava u BiH, kojem su se navedena udruZenja
obracala za zadtitu, zapazio je ufinjene povrede prava, te je misljenja da
ovakav tretman prema hiljadama radnika obavezuje i imperativno nalaze
najopseZniju pravnu i polititku zastitu. Dakle, hiljade radnika, osim Sto su
uskraceni za prava iz radno-pravnog statusa ste¢ena u Republici Hrvatskoj,
kao gradani BiH, ne mogu ostvariti svoja prava prema zakonima BiH.!

U prethodnom periodu, predsjedavaju¢em Predsjednistva BiH Sulejmanu
Tihi€u obracali su se predstavnici udruZenja "UGOR", s namjerom iniciranja
odgovarajucih aktivnosti koje bi mogle dovesti do rje$avanja problema. 2
Nadalje, dana 21. decembra 2005. godine, Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine BiH je usvojlo zakljutke za rje3avanje problema gradana udruZenja
"UGOR" kojima se, izmedu ostalog, traZi da se po ovom pitanju angaZuju
Predsjednidtvo BiH, Ministarstvo spoljnih poslova BiH, Ministarstvo civilnih
posiova BiH | Ministarstvo pravde BiH, te da se osnuje komisija sa zadatkom
da pomogne ostvarivanje prava radnika i invalida rada — drZavljana BiH,
izbjeglih iz Republike Hrvatske itd.

Potrebno je napomenuti da je na 10. sjednici MedudrZavnog vijea za
saradnju izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske, odrZanoj 20.
aprila 2006. godine, spomenuto i ovo pitanje. Medutim, hrvatska strana je bila
stava "da se to pitanje treba rjeSavati individualino pred nadleZnim
sudovima". Prema navodima udruZenja "UGOR", obradanje nadleZnim
sudovima R. Hrvatske nije dalo rezultata, jer su sudski sporovi rijetko
okoncavani. Takode, navode da i u desetak slutajeva kada su sudovi u
Republici Hrvatskoj donijeli pozitivne odluke, iste nisu mogli sprovesti zbog
ste€aja ili prestrukturiranja preduzeéa u kojima su radili.

Republitko udruZenje radnika i invalida rada izbjeglih iz R. Hrvatske drZavijana
BiH - Banjaluka obracalo se i predsjedavajuéem Predsjedni$tva BiH dr. Harisu
SilajdZicu, isti¢udi izmedu ostalog probleme neisplacenih penzija i invalidnina u
Republici Hrvatskoj, nakon €ega je PredsjedniStvo BiH od Vije¢a ministara BiH
trazilo da mu se dostave informacije od strane resornih ministarstava.’

Napominjemo da je pitanje otpuStenih radnika ponovo aktuelizovano na
neformalnom sastanku predsjedavajuéeg Predsjednistva BiH dr. Harisa
SilajdZziéa i predsjednika Republike Hrvatske Stjepana Mesiéa, dana
20.07.2008. godine.

Vijece ministara BiH se na 39. sjednici, odrzanoj 14.02.2008.godine, upoznalo
sa pitanjima implementacije zakljutaka Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skup3tine BiH u slucaju "UGOR", te zaduZilo Ministarstvo civilnih poslova BiH
da pripremi i Vijeu ministara BiH dostavi Prijedlog odluke o formiranju radne
grupe za pripremu Plana mjera koje je potrebno preduzeti za rjeSavanje

! Akt Helsinskog komiteta za ljudska prava u BiH od 05.10.2004. godine
2 Akt Kabineta predsjedavajuceg Predsjednistva br, 01-247/04 od 07.10.2004, godine
* Akt Kabineta predsjedavajisceg Predsiednistva br. 01-46/07 od 05.03.2007. godine



problema udruZenja gradana "UGOR" (pomo¢ u ostvarivanju prava radnika i
invalida rada). Sugerisano je da radnu grupu sadinjavaju predstavnici
Ministarstva vanjskih poslova BiH , Ministarstva civilnih poslova BiH,
Ministarstva pravde BiH i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Kao 3to je veé navedeno, Vijece ministara BiH je na 46. sjednici, odrzanoj
08.05.2008. godine, formiralo Radnu grupu za pripremu Plana mjera koje je
potrebno preduzeti za rjeSavanje problema gradana BiH koji su bili zaposleni
u Republici Hrvatskoj i otpusteni sa posia u periodu 1991.-1995. godine. U
skladu sa svojim mandatom Radna grupa je sainila sljededi:

PLAN MJERA

1. Uraditi analizu stanja sa brojcanim pokazateljima o gradanima
BiH koji su bili zaposleni u preduze¢ima u R. Hrvatskoj i otpusteni
sa posla 1991-1995. godine, na osnovu podataka kojima
raspolazu nadleZzne institucije BiH, entitetima, kantonima i Brcko
Distriktu BiH, kao i udruzenja gradana otpustenih radnika iz R.
Hrvatske. .

AKTIVNOSTI:

o Uputiti javni poziv gradanima BiH koji su bili zaposleni u Republici
Hrvatskoj i otpusteni sa posla u periodu 1991.-1995. godine. da se
prijave radi evidentiranja nadleznim zavodima za zapo$ljavanje po
mjestu prebivalidta.

o Oformiti jedinstvenu bazu podataka po kategorijama za otpustene
radnike iz R. Hrvatske, a prema podacima sa kojima raspolaZu
udruZenja gradana i nadlezne ustanove u BiH (Agencija za rad i
zapoSljavanje BiH u saradnji sa zavodima za zaposljavanje entiteta,
kantona, Bréko distrikta BiH, zavod/fond za PIO/MIO u entitetima i
dr.)

NOSILAC AKTIVNOSTT.

Agencija za rad i zapo3ljavanje u saradnji sa zavodima za zapos$ljavanje

entiteta, kantona Br&ko distrikta BiH, zavod/fond za PIO/MIO u

entitetima i dr.

ROK:
Mart 2009. godine

2. Uraditi analizu pravnih propisa R. Hrvatske koji su bili na snazi u
periodu 1991-1995. godine i analizu medunarodnih pravnih
izvora koji su eventualno prekrSeni a u konkretnom slucaju
obavezuju obje drzave ugovornice /BiH i R.Hrvatsku/.

AKTIVNOSTT
e Napraviti analizu pravnih propisa R. Hrvatske koji su bili na snazi
1991-1995. godine na osnovu kojih je eventuaino doslo do krienja



ljudskih, socijalnih i ekonomskih prava gradana BiH, kao Sto su
pravo na penziju, otpremninu, zdravstvenu zastitu, privatizaciju,
invalidninu i dr.

e Utvrditi medunarodne pravne izvore koji obavezuju obje drZave i
analizirati eventualne diskriminirajuce odredbe pravnih propisa R.
Hrvatske kojima su kr3ena prava gradana BiH.

NOSILAC AKTIVNOSTY.
Ministarstvo pravde BiH,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH.

ROK:
Mart 2009. godine

3. Pokrenuti inicijativu prema R. Hrvatskoj radi rjeSavanja pitanja
gradana BiH, koji su bili zaposleni u preduzeéima u R. Hrvatskoj i
otpusteni sa posla u periodu 1991-1995. godine.

AKTIVNOSTL.

e Uputiti notu hrvatskoj strani traZze¢i razgovor radi rje$avanja ovog
problema;

e Upoznati institucije R. Hrvatske sa zahtjevom BiH za rjeSavanje
pitanja BiH gradana, koji su bili zaposleni u preduzeéima u R.
Hrvatskoj i dobili otkaze;

o Pripremiti platformu za bilatelarne razgovore a na osnovu Prijedloga
mjera koji usvoji Vije¢e ministara BIH;

» PredlozZiti Predsjednistvu BiH, da pred Medudrzavnim vijeéem za
saradnju izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske ponovo
pokrene rjeSavanje ovog pitanja;

o Uz prethodnu saglasnost hrvatske strane saciniti Prijediog
sporazuma izmedu Vijea ministara BiH i Viade R. Hrvatske o
rjeSavanju pitanja otpustenih radnika iz BiH.

NOSILAC AKTIVNOSTI.
Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
Ministarstvo civilnih poslova BiH.

ROK:
Mart-juni 2009. godine

4. Traziti ukljucivanje medunarodne zajednice i organizacija OSCE-
s U a, ILO, Evropske komisije, Vije€a Evrope, Vije¢a za regionalnu
A ; | O saradnju i dr. za rjefavanje pitanja otpuitenih radnika iz
preduze¢a u R. Hrvatskoj koji su gradani BiH kao regionalnog

problema.

AKTIVNOSTI:




e Upoznati se dobrim praksama u rjeSavanju problema otpustenih
radnika iz bivSih republika SFRJ;

e Uspostaviti saradnu sa predstavnicima medunarodne zajednice i
organizacija OSCE-a, ILO, Evropske komisije, Vijeéa Evrope,
Vijeca za regionalnu saradnju i dr., radi pomodi BiH u rjeSavanju
ovog problema.

NOSILAC AKTIVNOSTL.
Ministarstvo civilnih poslova BiH,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

ROK:
Mart 2009. godine

5. Ukljuditi relevantne organe i institucije u BiH prema vaZeéim
propisima u BiH /entiteta, kantona i Bréko Distrikta BiH/
uvazavajuéi tezak polozaj ovih radnika, a radi ostvarivanja
njihovih prava na:

* besplatnu pravnu pomoé¢;

« zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje za
njih i €lanove njihovih porodica;

= socijanu zastitu, ukoliko su u stanju krajnje
socijalne potrebe;

= penzijsko-invalidsko osiguranje.

AKTIVNOSTI:

e Analizirati vaZzece propise u BiH;

o Ostvariti saradnju sa nadleznim organima u BiH radi rjeSavanja
ovog problema.

NOSILAC AKTIVNOSTT:

ministarstva pravde eniteta i kantona;

Ministarstvo civilnih poslova BiH;

entitetska ministarstva za socijalnu politiku;

kantonalna ministarstva nadlezna za socijalnu politiku;

odjeli Bréko distrikta za zdravstvo, rad i zapo3ljavanje i sodijalnu
zastitu;

Zavod/fond za PIO/MIO u entitetima;

centri za socijalni rad.

ROK:
Kontinuiran

OBRAZLOZENJE

1. PRAVNI OSNOV



Pravni osnov za donoZenje ovog prijedloga mjera sadrzan je u Clanu 17.
Zakona o Vije¢u ministara BiH a u vezi sa zaklju¢cima Predstavnickog doma
Parlamentame skupétine Bosne i Hercegovine i Odluci Vije¢a ministara BiH o
formiranju Radne grupe za pripremu Plana mjera koje je potrebno preduzeti
za rjeSavanje problema gradana Bosne i Hercegovine koj su bili zaposleni u
preduzeé¢ima u Republici Hrvatskoj i otpusteni sa posla u periodu 1991-1995.
godine (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 52 od 30.06.2008. godine) donesenoj na
46. sjednici, odrzanoj 08.05.2008. godine.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE PRIJEDLOGA MJERA

Tezak polozaj gradana BiH koji su bili zaposleni u preduze¢ima u Repubilici
Hrvatskoj i otpusteni sa posla u periodu 1991-1995. godine, a koji su se u vise
navrata obracali organima i institucijama u BIH, opredieliio je Vijece ministara
BiH da od predstavnika/eksperata Ministarstva vanjskih poslova BiH,
Ministarstva civilnih poslova BiH, Ministarstva pravde BiH i Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH formira Radnu grupu za pripremu Plana mjera
koje je potrebno preduzeti za rjeSavanje problema gradana Bosne i
Hercegovine koj su bili zaposieni u preduze€ima u Republici Hrvatskoj i
otpusteni sa posla u periodu 1991-1995. godine, s ciliem iznalaZenja
modaliteta za rjesavanje problema ove kategorije gradana BiH.

3. FINANSIRANIJE

Najvedi broj aktivnosti za realizaciju Prijedloga mjera ne zahtijeva posebna
finansijska sredstva, jer se ona mogu uklopiti u redovne aktivnosti nadleZnih
organa i institucija u BiH.

Medutim, ukoliko za realizaciju pojedinih aktivnosti i mjera budu neophodna
posebna sredstva ona ¢e se modi osigurati iz budZetskih sredstava institucija
BiH ili entiteta, kroz redovnu proceduru izrade zahtjeva za budZetska sredstva
ili putem donacija medunarodnih organizacija.

Radna grupa: ;
1. Sidik Spahic, predsjedavajuéi Radne grupe ~ A~~- ’\
(iz Ministarstva vanjskih poslova BiH); —

2. Slavica Vuci¢, ¢lan Radne grupe ¢ 7& i o /{'
(iz Ministarstva civilnih posiova BiH); i .{} bl
/ -y
3. Helena Tavra, ¢lan Radne grupe @ V2 )
(iz Ministarstva pravde BiH); 2 e Y w i dis
4. mr. Azra HadZibegi¢, ¢lan Radne grupe :}é},{ I k“/
(iz Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH) i TR
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BOSNA I' HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo /4 6. 2o /R

04-50-C - /6 ,/r//.g
Broj: 05-50-1-1570-4/12
Sarajevo, 18. 7. 2012. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Dom naroda-

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na izaslani¢ko pitanje, dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 13. sjednici odrZanoj 12. 7. 2012. godine
utvrdilo Odgovor na pitanje koje je postavila Nermina Kapetanovi¢, izaslanica u Domu
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegova dostavljanja izaslanici.

S poStovanjem,
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BOCHA U XEPIIEI'OBHUHA
CABJET MUHUCTAPA

Bpoj: 05-50-1-1570-4/12
CapajeBo, 16.7.2012. rogune

HepmuHa Kanetanosuh, generat y fJomy Hapoaa MNapnameHTapHe ckynwTuHe bocHe u
XepuerosuHe, Ha 15. cjegHuun oBor aoma oapwaHoj 15.04.2012.roguHe noctaBuna je
cenehe generaTtcko nuTakbe:

»4@ NV Je TauaH, WOKaHTaH NoAaTaK Aa Ce CNUCAK HEKPETHUHA KOje Ce Hanase y BAAaCHUIWTBY
BuX y Xpsatckoj saBpwasa Ha 6pojy 7, uako crBapHM 6poj TMX HeKpeTHMHaW3pa)Kasa
X4/banama a BpUjeAHOCT Mjepu peceTuHama mununjapgu mapaka? OBa uHopmaumja je
caapwana y cnyxbenom ponucy Cektopa MuHucTapcTBa puHaHCHja u Tpesopa 3a nposenby
cykuecuje 6uswe COP) u ynpaB/mbarba UMOBUMHOM MHCTUTYUMja BuX ynyhedom 15.08.2011.
Tagawrsem MUHUCTPY [lparany BpaHkuhy.”

Ha peneratcky vHuumjaTuey, CasjeT muHucTapa bocHe u XepueroeuHe Ha /3. cjeaHnLM
oppwanoj 2. 7 3ok, topune, yrepano je coeaehu:

oarosore

YsawaBajyhu capawwy ycraBHO-NpaBHy CTPYKTYpy Y BOCHWM u Xepuerosuuu, raje je
eHTUTeTUMa AoAje/beHa M3PUYMTA OLrOBOPHOCT 33 UMOBUHY KOja Ce HanNasn Ha HUXOBO]
TEPUTOPKjA, KAO M NpaBa Ha MMOBUHY U obapese y ApyruMm ApwaBama HaUbeaHUUAMa
6uswe COPJ, a ¢ ynmwem axypupara obasesa HaanexHwx oprana, Casjem muHucmapa
bocre u Xepyezosune doHuo je OOnyky o obaee3u 3awmume Opx@caeHe UMOBUHe,
uHaHcujckux nompaxcuearsa u dy206arba npasHux Auya u3 buX y dpyzum dpxmcasama
6uswe COPI (,,Cayncberu 2nacnuk buX*, 6p. 2/ 04).

Y unany 1. oee Odnyxke npeyusHo je HasedeHo Oa npaeo u oboeesy axmuewe
neaumumayuje 3a 3awmumy cmeapu u npaea uckazaHdux y llacueHom nodbunaxcy uma
Azernyuja 3a npueamusayujy y ®edepayuju bocHe u XepyezosuHe u MuHucmapcmeo 3a
exoHomcke odHoce KoopduHayujy y PC-y, cada PazeojHa 6anka Peny6auxe Cpncke.
LUnjenehn 3Hauaj osor nuTaka, 33 CBe HMBOE BNacTM Y BOCHU M XepLeroBuHn, a € LU/bem
obesbjeherba aaeKkBaTHUX KanauuTeTa 3a ynpas/batbe OBOM MMOBWHOM, Y BUWE HaBpaTa,
ynyhen je 3axtjes ®egepaumju BocHe u XepuerosuHe, 3a aKypuparbe aKTUBHOCTW Ha
ycnoctasu u opraHusaumju papga fupekyuje 3a ynpaemare flacueHum nodbunarcom
npedy3eha u 6anaka y Pedepayuju Bocne u Xepyezoeure. Haume, ynarHom 356. do 35k.
3akoHa o usmjeHama u donyHama 3axoHa o novemuom 6unaHcy cmarea npedyseha u
6anaxa; (,Cnywbene HosuHe dedepayuje bocve u Xepyezoeuwe”, 6p. 47/06), npaso
aKTUBHE neruTumaumje 3a [lacuBHM noabunaHc HOMUHUPaAHO je Ha Jupexyujy 3a
ynpaemare [lacueHum nodbunancom npedyseha u GaHaxka y ®Pedepayuju bocHe u
Xepyezoasune.

Ao paHac, Huje ycnoctas/beH pag 0Be Aupekumje, y NYHOM KanauuTeTty. TPEHYTHO Cy Y TOKY
aKTMBHOCTU 3a GOpMUpPabE OBE anpeKuuje.



Wmajyhu y Buay Hanpujen HaBeaeHo, Kao v akTyenHoCT NuTarwa, CasjeT muHucTapa bocHe
XepuerosuHe AOHMWO je 3ak/byyak Aa ce “3adyiyjy opzanu Koju umajy npaeo akmueHe
nezumumayuje 3a cmeapu u npaea uckazava y facueHom nodbunawxcy; azexyuje 3a
npueamusayujy y ®edepayuju bocHe u XepyezosuHe u MuHucmapcmeo 3a eKoHOMCKe
odHoce u KoopduHayujy y PC-y odnocHo PaseojHa Gawka y Penybauyu Cpnckoj, da
axcypupajy ceoje obaeese xoje cy ymephene y Odnyyu Casjema muHucmapa bocve u
XepyezosuHe 0 obaae3u 3awmume umMosuHe UcKazaHe y MacueHom nodbunawcy.”

OKBUPHUM 3aKOHOM O NpuBaTU3auuju npeayseha u 6anaka, ( ,Cnyx6enn rnacHuk BuX” 6p.
14/98), unanom 2. cras 1. je npeunsnpaHo Aa: ,y cknady FPAll, oeaj 3axoH uspuyumo
npusHaje npaeo enmumema, Aa npusamu3supajy npedyseha u 6aHke, cmjewmene Ha
HUX080M mepupopujy, Koju Rucy y npusamHom énacHuwmey”. [lakne, 0BUM 3aKOHOM je
npeunsnMpaHo NPaBo eHTUTETa Ha NPUBATU3aLMjy UMOBMHME NpUBpeaHNX cybjeKkaTa, Koja ce
HaNasn Ha HUXOBOM TEPUTOPHjY, Kao U UMOBUHE NPUBPeaHUX CybjekaTa, Koja ce Hanasuy
APYIMM Ap)aBama HaC/beaHULAMA.

EHTUTETCKM HMBOW BNACTV CBOJUM CYy NPONUCMMA NPEHUjENN BNACHUYKA OB/ALLUTEHa Ha
Avpekumjy 3a nacueHM nopbunaHe, y deaepaumnju BocHe n XepuerosuHe, y Penybavum
Cpnckoj Ha Pa3BojHy 6aHKy y OAuctpukty Bpukko bocHe n XepuerosuHe Ha KaHuenapuja 3a
npueaTtusaumjy Bnage bpuko Auctpukra bocHe u XepuerosuHe.

Umajyhu y Buay Hanpujen HaBeaeHO, Kao W aKTyeNHOCT NuTara, CasjeT MuHucTapa bocHe u
XepueroBvHe AOHMO je 3aKk/byyak Aa ce “3adyxyjy oOp2aHu Koju umajy npaso akmusHe
neaumumayuje 3a cmeapu u npaea uckasaHa y facueHom nodbunawcy; azeHyuje 3a
npueamusayujy y ®edepayuju bocHe u XepyezoeuHe u MurHucmapcmeo 30 eXOHOMCKe
odHoce u KoopduHayujy y PC-y odHocHo Paseojna 6amka y Penybauyu Cpnckoj, da
axypupajy ceoje obaeese Koje cy ymephene y Odnyyu Casjema munucmopa BocHve u
Xepyezosune o ob6asesu 3awmume umoeauHe uckazade y lMacueHom nod6unarcy.”

Bujehe muHucrapa bocHe u Xepu,er'oste, Ha 76. cjearuum, oap:aHoj 22.02.2005. roguHe,
pasmartpano je UssjewTaj EkcnepTtHe aeneraumje BocHe n XepuerosuHe, 0 Nperosopuma ca
Aeneraynjom Penybnnke Xpsatcke, o0 HaupTy BunatepanHor yroBopy O MMOBWHCKO -
NPasHUM 0QHOCMMA M TOM NPUNMKOM AOHMWjEN0 3aK/by4ak, 0a ce 00 enada eHmumemad U
bpuxko [fucmpuxkma buX, 3ampamu usejewmaj 0 esudeHYUju UMOBUHE NACUBHOR2
nod6unaxca npasHux auya ca mepumopuje Penybauxe Cpncxe, Pedepayuje Gocre u
Xepyezoeune u Bpyko fQucmpukma BuX, y dpy2um Opicaeama HacreedHuyoma buswe
CPoPJ.

Noctynajyhu no HasegeHom 3awbyuky Bujeha muHuctapa BocHe u  XepuerosuHe,
MuHuctapcTso ¢puHaHcuja U Tpesopa - CexTop 33 nocnose cykuecuje uswe COPJ je gaxa
14.03.2005.roauHe, nucmeHo 3aTpaxuo oa Bnaaa eHtuteta u Bnage AncTpukta Bpuko BuX
“3BjewTaj 0 eBMAEHUWjM MMOBMHE M3 NACMBHOI NoabunaHca NPaBHUX /NMuUa, uuje ce
cjeauwTe Hanasu Ha Teputopuju Peny6auke Cpncke, Penepaumnje BocHe n XepuerosuHe u
Auctpukta Bpuko BocHe U XepuerosuHe, 0 UMOBUHU KOja ce Hanasu Ha TePUTOPUju APYrux
APMaBa Hac/bearuua Buswe COP),

NACUBHU NOABUNAHC Y PENYBNAHULMU CPNCKO)
MuHucTapcTBa dUHaHCHja U Tpesopa buX AocTaB/bern Cy Nogaum Koju Cy CUCTEMATUINPaHU

Y CKnagy ca MeToaonorvjom Kqjy je nponucana Bnaga Penybnnuke Cpncke. Y cknagy ca
3akoHoM o nodeTtHom noabunancy npepyseha u bHanaka Penybnuke Cpncke, Bnoda



Peny6auxe Cpncke je doHujena Ypedby Kojom je nponucana memodonozujy npukasuearsa
cmeapu u npaea y npoyecy npusamusayuje, a Koja ce o@Hocu HA cmeapu u npasd
uckazana y MNacusHom nodbunarcy. Oaom Ypedbom cy cucmemamu3supaHu nodayu npemd
Kpumepujy egekmusHOCMU NOMPAaXKUsaba U.

Nmajyhu y Buay ogpenbe Ypeabe, kojom je nponucaHa meTognoruja cucremartmsauuje
NOAATaKa, Kao M HAa4MH Ha KOjW CYy MCKA3aHW OBW NOAABLM, MOMXE Ce KOHCTaToBaTh cbeaehe:

Y u3BjewTajy Cy NPMKasaHu NOAaLmM Koju ce 04HOCE Ha Nepuoa, 0 MOMEHTA NpuBaTu3auuje.

Mehytum, AHekcom [ je pedmHucaHa 3awTuTa CTBapu M NpPaBa MCKasaHux y MacnBHOM
rfopbunancy Ha aaH 31. 12. 1990. roanHe 1 KacHuje, WTO jacHo noTsphyje YMreHnLy Aa cy
0Ba npaBa ca mefyHapogHOM npaBHOM 3awTUTOM. C unM/bem aypuparsa obasesa cybjekara
KOju MMajy NpaBo aKTUBHE NeruTumaluumje Ha 3aWTUTM CTBapM M Npasa MCKasaHux y
MacusHom noabunaHcy

5 T e = |
b :9':: : : . " A §f
i ik 2 ek i 4 4 R LT
1. P. XPBATCKA
a) JouMpaHa cpeacrsa 2.228.972 2.601.100 344,102 4.485.970
6) HenouMpaHa cpeacTea 2.047.757 4.483 5.144.464 | -3.092.224
YKYITHO 4276729 2605503 1:393.746
2. P. CJIOBEHHJA
a) ToUMpaHa CpeacTBa 148.138 1.664.345 389.083 1.423.400
6)HenouMpana cpencraa 5.300 127 818 619.283 -486.165
YKYITIHO 1.792:163: 937.235
3. P. CPBHJA
a) nouupaHa cpencTBa . 1.232.473 4.279.029 926.860 | 4.584.642
6) HenouupaHa cpeacrsa 48.127 100.658 633.131 -484 346
YKYTIHO 4379687 4.100.296
4. b.P. MAKEJOHHJA
a) JoUHpaHa CpeacTsa 299.501 200.357 48.003 451.855
0) HenounpaHa cpencTaa - 3.433 326 3.107
YKYITHO HeE 00050 1 203,790 8.329 454.962
S.P. IL.'OPA
|d) TouMpaHa cpeacTsa 17.660 23.646 9.245 32.061
6) Henoumpaua cpenctsa 290.304 260.017 164 550.157
YKYTIHO 1307.964 | 283.663 9409 582.218
= o} SOmmAEGHeATTY 3.926.744 8.768.477| 1.717.293 | 10.977.928
T B i 2.391.488 496.409 6.397.368 | -3.509.471
IYKYTHO OR 110 If 5 3 . | —— Bl
OETEPAIUJA BUX
JIOUMpaHa CpeacTaa 5.496.574 16.412.830 | 76.123.805 | -54.214.401




HEJIOUMpaHa CpeacTea 1.524,596 2.998.061 | -1.378.333
YKVITHO 7.937.426 | 121.866 5.592.734

NACUBHU NOABUNAHC Y SEAEPAUUIN BUX

Byayhu pa y ®BUX jow yBujek Huje ycnocTasben pag Aupekumje 3a nacueHu nogbunaxc,
nogaun o u3 MacmeHor nopbunanca npeayseha u3 PBUX aocTaBbeHU cy AreHuuju 3a
npusatusaumnjy ®buX, koja je ncTe cucTemaTusosana u obpaguna, Tako ga cy y cweaehoj
Tabenn gaTm nopaum ca KojuMa TPEHYTHO pacnonaxe MUHUCTapCTBO dUHAHCKHja M Tpe3opa
BuX, Koju ce y cBaKOM cnyuajy MOry cmaTpatit HENOTNYHUM.

YKM

ed 3
1 2 3 4 5
172.686.604,00 915.345,00 | 113.539.789,00 712.124,00
YKYNHO HeKpeTHUHa 368 5 157 5
- oA Tora 6e3 (46) (0) (49) (2)
BpUjeaHOCTH '
YKYMHO 1172.686.604,00 345,00 712,124,00

Wmajyhu y suay uurbeHuuy, Aa 360or HeaocTaTka NojaTaka O eBUAEHUMU WMOBUHE
NacueHor nopbunaHca npepyseha Koja ce Hanasu y Apyrum ApskaBama Hac/begHWuama
6uswe COPJ, HuCMO 6unn y moryhHocT pna caumHumo Undopmauumjy o peannsaumju
3aK/byyaka Bujeha MmuHuctapa bocHe u XepueroBuHe ca 76 cjeaHuue oppKaHe
22.02.2005.ropyHe, Kao ¥ Aa ce carneda A3 Nv Cy awypupaHe obaBese oOpraHa W
MHCTUTYLMja KOjU UMajy NpaBO aKTUBHE NerMTUmaumje Ha Npekuay ToKa 3actape, OujeHuu
cmo aa je noTpebHO Aa MHPOpMULWEMO HaaNexHe opraHe o 0Boj npobnemaTtuum.

Y noctynky umnaemeHtauyumje Cnopasyma o nutarbuma cykuecuje 6mswe COPJ, Anekca I, y
Be3u NuTarba NpPeKknaa Toka 3actape NOoTpaxusarba ¢upmu U3 BocHe n XepuerosuHe, Koja
Ce Hanase y ApyrMm aApXasama Hac/beaHuuama buswe COPJ, npasoBpemeHO Cy ynosopeHu
ce cybjekte, A3 MOXe HaCcTyNUTM 3acTapa y NOCTynKy OCTBapuBara npasBa rpahaHa u
NpasHUX Nuua u3 buX, Ha MMOBKHK KOja ce HaNasn y ApYrMM ApPKaBamMa HaC/beAHULAMA.
HapnewHum areHumjama 3a npusatmsauumjy je ynyheHo nucmeHo ynosopewe, raje cmo
MCTaKIM BaHOCT NpeKkuaa TOoKa 3actape NoTparkusaksa M3 MNacusHor nogbunaHca, Kao u
pasyheHy oAroBOpHOCT 33 0By MMOBMHY. Ha npujeanor MuHucCTapcTBa OUHaHCHja M
Tpe3opa buX, Bujehe muHuctapa je ycsojuno Odnyky o obaee3u 3awmume OpicasHe
umosuHe, (PUHAHCUjCKUX nompaxcueca u Oy208arba npasHux ocoba u3 buX raje cy
npeumnsupaHe obasese NpasHUM AUUMMA KOjd umajy Npaso akmueHe nezumumayuje oa
mpeb6ajy xumHo nodysemu mjepe 3awmume, HaegedeHe y 00nyyu. [lakne, mjepe n pagre
Koje cy ycBojeHe y Oanyum Cy jeAHO3HaYHO yTBpAUIE OArOBOPHOCT NpaBHux cybjexaTta 3a
mjepe Koje je noTpebHO nogyseTn y Be3n nNpexkuaa TOKA 3acrtape NOTPaXKMBakba NPaBHUX
nuua u3 PbuX, Penybanke Cpncke u Aucrpukata Bpuko uX.



WU3mehy octanor , MuHuctapcreo ¢duHaHcuja M Tpesopa buX je y cknapy ca unavom 4
Cnopasyma o nutatbuma cykuecuje 6uswe COPJ, MOKPEeRYO nuTare eduKacHe
nmnnemeHTaymje Cnopasyma, OQHOCHO toeroBor AHekca [. Y  uumy edukacHe
umnniemeHtauuje Anekca I, npeg CTanHOM 3a3je4HMHKOM KOMUCUjOM BULLUX NPeACcTaBHUKA
Op)KaBa Hac/befiHMUA, 3aTParkeHa je npumjeHa ynaHa 8. Cnopasyma, o4 CTpaHe Apyrux
ApaBa HackbegHuua 6uswe COP), kojum je npegsvhéenHo, pa he cBaka Apaea
Hac/begHMUA, Ha OCHOBY peuunpouMTeTa nogysetu notpebHe mjepe y cknagy €a CBOjUM
MHTEPHUM 33KOHOM Oda_6u ocuzypana da ce odpedbe o002 cnopaszyma_npusHgajy u
cnposode y rweHum cydosuma, ynpasHum mpubyHanuma u_azeHyujoma u da_ocmane
Opxage HacrbedHuYe u wuxosu 2paharu umajy npucmyn mum cydosuma, mpubyHanuma
u gzeHyujama da 6u ce ocuzypana umnaemeHmayuja 0802 criopasyma.

bunatepanHu yrosopu 0 MMOBMHCKO NPaBHUM OLHOCMMA, KOjU HUCY 3aKbyueHu usmehy
3emasba HacsbeaHnuua buswe COPJ, Hucy npenpexa da cybjexmu Koju umajy npaeo
aKkmueHe nezumumayuje y ocmeapuedry npaea u3 nacueHoz nodbunaHca, nodysmy
mjepe sawmume HaaedeHe UMoOBUHE.

Bes 063npa wro je o6e3bjeheHa mehyHapoaHa NpaBHa 3alWTMTA OBUX NPaBa, NPaBOBa/baHy
NpeKnA TOKa 3acTape je oA CYLUTUHCKE BaXXHOCTU Yy Npouecy NOBpaTa NpaBa Ha MMOBUHY U3
NacusHor noabunanca . Ha 6asu noctojehux nponuca u mexaHM3ama npasHe 3aWTUTe, KAo
u3sopa npasa Koje je ycnoctasuo AHekc “I'”, oenawmewu opz2aHu Koju umajy npaeo
aKkmueHe ne2umumayuje, azeHyuje 3a npueamusayujy y ®edepayuju bocHe u
Xepyezoeure u Munucmapcmeo 3a exoHomcke oOHoce u KoopduHayujy y PC, Ttpebajy
noAysetn mjepe u pagre notpebHe 3a npekug ToKa 3actape, 6e3 o63upa wro je cybjekr
mehyHapogHor npaea apxasa BOCHa n XepuerosuHa, jep je ynaHom 2. OKBUPHOr 3aKOHa O
npusaTtnsaumnju npeanyseha u 6aHaka y bocHu u Xepuerosunu, ("Cay6eHu rnachuk 6uX",
6p.14/98), M3puuMTO NPU3HATO NpaBo eHTUTETa Aa npuBaTM3Mpajy npeayseha u Ganke
CMjeliTeHe Ha HUXOBOj TepUTOPUjU, OOHOCHO MO2y NMOoKpeHymu axmueHocmu Koje he
pexuHymu moK 3acmape 3a nompaxuedisa dupmu u3z bocHe u XepuyezoeuHe Koja ce

Hana3se y dpy2um dpiaeama Hacrbednuyama 6uswe COPJ.

Y uu/by NpBOBpEMEHOr NpeKknaa TOKa 3acTape 3a OCTBapuBaka OBWX Npasa, cybjexkTe Koju
WM3jy aKTUBHY NerMTumaumjy cmo mHdpopmucanu Aa je MUHKUCTApCTBO BakbCKUX NOCNOB3
bocHe n XepuerosuHe, o6jasuno 14. 09. 2004. roguHe ("CnywbeHu rnacHuk &uX", 6p. 6),
Aa je Cnopasym o nuTakwuMa cykuecuje buswe COPJ, noctao nyHoBakaH AaHa 2. jyHa 2004.
roauHe. [lakne, poxosu 3acTape 3a ocTBapuBarbe npasa no AHekcy [, 0AHOCHO 3a
notpaxuneara ¢upmn u3 bocHe n Xepuerosure wuckasaHux y MacusHom noabunamcy,
novenu cy aaTeky og 02. 06. 2004. rognHe no NpoONUCUMMA ApXKaBe Hac/beaHUUe.

Y panuje patTum nHpopmalmjama o NOAY3ETUM aKTMBHOCTMMA, Ha 3aWTUTU CTBapM W NpaBa
u3 NacusHor noabunaHca, ynosopunu cmo ga je sehuHa MMOBUHE ncKaszaHe y MNacMBHOM
nogbunancy, 6e3 upgeHTUTeTa. OBa UMHEHMLA NOKaslyje A3 HaANEKHA MWHUCTAPCTBa W
HagnexHe areHumje 3a npuBaTUsauMjy, HUCY NOCBETUAM [AOBO/BHO MNaXbe Ha
WAeHTUdMKaUMju OB UMOBUHE, LWITO AUPEKTHO MOKE MMATU HEraTMBHe penepKycuje y Besu
pOKOBa 3acTape.

Be3 063upa wro Cnopasym Huje OCTaBUO HMKAKBY MOryhHOCT ONCTpyKumje, og CTpaHe
Apase Hac/beaHuue, jep 6n ogpeh)eHUm ycnoB/baBarkbuMa M ONCTPYKUMjaMa y NpoBoherby
oapepaba Cnopasyma, pusukosana mehyHapogHu yraea v nospeay Moseme YjeanreHux
Hauuja, 360r He noAysumarba pafbu 33 NPeKMAarba TOKa 3acTape, MOry HacTynuTW BpNo
036u/bHe noc/beauue.




Nopaun Koju cy pam y WHPopmaumju o cTaky HekpeTHMHa y P.XpsaTtckoj op
15.08.2011.roanHe o0gHOCE Ce CaMO Ha HEKPETHUHE Koje Cy Gune y BAaCHUWITBY NHCTUTYUMja
6uswe CP bocHe n XepuerosuHe, Koje cy Gune npeamer nonuca o cTpaHe Panne rpyne 3a
yTBphuBame npkaBHe MMOBHHE BaH TepuTopHje BocHe u Xepuerosune, kojy je popMupano
Bujehie Munncrapa BuX Ha 32. cjeanunn oppxanoj 27.12.2007.roaune.
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