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MATI FRANJICEVICU
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BOSNE I HERCEGOVINE

Predmet: Odgovor na poslanicko pitanje
Postovani,

Kolegij Predstavni¢kog doma Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine na 21. sjednici,
odrzanoj 7. decembra 2011., razmatrao je VaSe pitanje s 14. sjednice Predstavnickog doma
Parlamentame skupstine BiH, odrzane 24. novembra 2011. godine, koje glasi:

»Iz materijala koji smo dobili uz 14. tacku dnevnog reda vidljivo je da je
Predstavnicki dom, nakon Sto je primio tekst informacije PravobranilaStva samo na
hrvatskom jeziku, zatraZio od podnosioca njegovo dostavijanje i na preostala dva jezika. Da
bi ovo traienje, koje je za svaku pohvalu, takvo i ostalo, potrebno je samo da me
informirate da li je ono principijelno, odnosno da li ste slicne molbe upudéivali i u svim
drugim slicnim slucajevima?“

Clanom 176. Poslovnika Predstavnickog doma regulirana je upotreba jezika, odnosno
nacin izrade i objave odredenih materijala. U stavu (2) istog ¢lana navedeno je da ,, poslanik u
pisanoj formi izjavljuje na kojem jeziku Zeli da prima materijale iz stava (1) ovog clana.”
Cijeneéi ovu odredbu Poslovnika Doma, institucije Bosne i Hercegovine trebalo bi, da prilikom
dostavljanja materijala u parlamentarnu proceduru, naglase da nisu u mogucénosti da dostave
materijale na tri jezika — srpskom, hrvatskom i bosanskom, kako bi Kolegij Doma bio upoznat s
ovom ¢injenicom, kao i poslanici Doma.

S poStovanjem,
PREDSJEDAVAJUCI
PREDSTAVNICKOG DOMA
dr. Denis Bedirovi¢
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TTPEAMET : OaroBop Ha HOCTAaHMUKO ITUTabe - Besa Baw mormc 6poj: 01/a-50-1-15-4-14/11

ITomrroraumu,

3aKOHOM O JPYIITBEMA 3a OCHTypame- y HajbeM TekcTy: 3ako (,CiykOeHH IIacHHK
Peny6muxe Cprcke®, 6poj: 17/05,01/06, 64/06u 74/10) ypehyje ce OcHHBame, MOCIOBAME,
Ha[30p M IpecTaHaK paja [pyIUTaBa 3a OCHIypame ¥ dunmmjara Koje obaBsbajy [jelaTHOCT
ocuryparma y Pemy6mumu CpIickoj u ocHEBa ATeHIHja 3a ocuryparbe Perry6imke Cpricke.

V uynany 6. craB 1. 3axoHa NpPOIMCAHH Cy J)ENATHOCT M I{MIJBEBH ATeHIHje 32 OCUTYpamhe
Peny6iuke Cpncke (y JabeM TeKCTy: AreHuuja). AreHIHja MMa PeryiaTopHy W Haa30pHY
byHKIM]y Y IHJbY 3alITHTE JIMIA Koja MMajy ocurypasajyhe mokpuhe i HaKHaIy U3 OCATypara,
Kao ¥ ZOOPOGHT MHAYCTpHje OCUrypara. Y H3BpIIEHY CBOjuX (QyHKIH]a AreHigja Jgjenyje Ha
HAYHMH KOJH je HAjIIOTOHHUH 32 HCIyE-aBarbe PEryJIaTOpHUX 1IbeBa. UiaHoM 6. cTaB 3. 3akoHa
Cy THpPONHCAHH DPerylaTopHH LHbeBW Arenmje. JemadH ol INIABHUX LHJbEBA je Haxzop Haj
IpHUMjeHOM 3aKoHa W MOJ3aKOHCKMX akaTa u3 obnactu ocurypama. IIpaBUIHHKOM O Haa30py
HaJ YJECHUIIMA Ha TPXKUIUTY OCHTYpama- y JlajbeM Tekcy: [IpaBuiHHK (,,CnyxOeHHU IJIaCHUK
Peny6muke Cprcke, 6poj:05/08), mponucyjy ce 0CHOBHE HaJIE)XHOCTH AreHIHje y MOCTYIIKY
HAJ30pa, crpoBohjeme W OATOBOPHOCT y MOCTYKY Haa3opa, yCMjepaBame M yHamnpeheme pana
JpYIITaBa 33 OCHTYpPare U JPYTHX YIECHHUKA HA TPXHIITY OCHIyparba.

AreHnmja, y ckmagy ca uianom 7. IIpaBminuka crpoBojm cienehie BpcTe Haazopa U TO:
peloBHE KOHTpOJE, BaHpeJHE KOHTPOJE M KOHTUHYHPAHH Haazop. PenoBHe KoHTpone ce
CIIpoBOZE Y cKyamy ca I1naHoM peXoBHUX KOHTPOJA KOje TOHOCH ATCHIH]a.

VY toky 2010. rogune,y ckiany ca [lnanom peqoBHHX KOHTpOJA, Arennuja je usspimmia 10
PENOBHHX KOHTpONa (PeIOBHA KOHTPOJIa 00yXBaTa KOHTPOIY LjEIOBUTOTr MOC/IOBAa APYIITEA
3a OCHTypame Wik ¢uinjaie), 156 BaHPETHUX KOHTPOIA Kao ¥ 9 KOHTHHYMPAHUX Ha[30pa. bpoj
xoHTpona y 2011. ronunu he Guty npubimkHO HcTH Gpojy korTpoia y 2010. roa. Y penoBHHM
KOHTpOJIaMa Kao MpeAMeT KOHTPoJe 00aBe3HO je M IOCTYNaK KOHTpOIE €BHICHIU]E |
pjellaBama ONIITETHUX 3axTjeBa. OBnamheHa juna AreHuuje, y HOCTYNKY HENOCDEIHOT
Haz3opa (on-site), KOHTPOIHMIIY YCBOJEHH aKT IIOCITOBama IPYLUTBA KOjUM je mpomucaHa
npoleAypa pjelasama OIITETHOT 3aXTjeBa (IPaBHU, TEXHMYKH U €KHOMCKH JHO polenype)
Ka0 M IjeXOBHTH NOCTYNAK pjellaBamba OALITETHHX 3aXTjeBa (0l MOMEHTA IPHjaBe OJIITETHOL
3axTjeBa N0 KOHAuHe HCIUIATe OJIUTETe, y3 KOHTPOJY 3aKOHOM MHPONHCAHHWX PpOKOBa 32
pjelnaBame 1 UCIUIaTy OJIITETHHX 3aXTjeBa). 3Hayajan 6poj BaHPETHNX KOHTPOJIA €€ ONHOCH Ha
KOHTPOIy O IIpujaBaMa OCHIypaHHKAa Ha HENONITOBAaEEe 3aKOHCKMX pPOKOBA pjelaBama
OJIIITETHUX 3aXTjeBa U KCILJIATE OMIITETE.




AreHIMju ce, Ha OCHOBY ycBojeHe OmIyke O HW3BjellITajuMa ApYyLITaBa 32 OCUTYparme U
nponucanor oopacia “III“- u3Bjemraj o mTeTaMa, 10CTAB/HA)y MjECEYHH M3BjENITajH APYIITaBa
3a OCHTypama O pjellleHHM OXIIITETHHM 3aXTjeBHMa. Ha OCHOBY U3BpIICHE aHAIM3€
JOCTaBJbCHUX H3BjEINTaja HHHUIMPA C€ KOHTpOJIA I[jeIOBUTOT ITOCTYIIKA pjellaBamba OMIITETHHX
3axTjeBa W MCIUIATE INTETA HEMOCPETHO Yy JAPYINTBHMA 3a ocurypame. [la Ou ce crame
yHampujeauino, AreHi@ja Jjenyje NpPEeBEHTHBHO W KOPEKTHBHO, YKIbYdyjyhn ©u Mjepe
(pexpInajHu HAJIOT, MPEKPINAjHHU MOCTYIAK , Mjepe 3a0paHa 3aKbydyeHa MOJIHICA OCUTyparba O
AO Ha onpeheHH BpeMEHCKH IEPHOI H CJ.), a KOje ce Mpeay3uMajy IPOTHB OHMX KOJH KpIIe
3aKOHCKE W IIOA3aKOHCKE TPOTIHCE.

VYkynan Opoj M3MaTHX TMpeKpIIajHUX Hajora APYINTBHMa 3a OCHIYypame€ U OJATOBOPHAM
JMIAMA Y IPYUITBEMA 32 OCHTypame 300T HENONITOBamkha 3aKOHOM IIPOMKCAHOT POKa 3a MCILIaTy
mrrere, ox 2008. rommme mo mamac, je 59. Ox Tor Opoja y 2010. rogunm uzgaro je 12
IIpEKpIIajHUX Hajora , a y Toky 2011. roa. mo uCTOM OCHOBY M31aTO je 8 mpexpluajHuX Hajora.

[Topen Ham3opa Koju ciayxOe AreHIuje Bplile Hal IMOCIOBAKEM APYIITABa 33 OCUIYPabe, O
2008. roauHe, Kao jenaH Of BHIOBA JOJATHE 3alITHTE IPaBa OCUTYPAaHUKA, Y OKBUPY ATCHIIMJE,
OCHOBaHa je Kannenaprja OmMOyacMaHa y OCHTYpamy, ca IUJbEM 3allTHTE JIETUTUMHUX IpaBa U
HHTEpeca OCHIYPaHHMKa, KOPUCHHKA OCHrypama M Tpehnx omreheHuX Juna y cirydajy COPHUX
0JTHOCA HACTAJIMX U3 OCHOBA OCUT'ypamba ca JIPYIITBUMA 3a OCUTypambe.

V cxiaay ca 3aKOHOM, ATEHIIMja IyTeM CBOjUX MONYTOAMIIENX U rogummsux M3pjemraja o
CTamy ceKkTopa ocurypama y Penybmunu Cprckoj unpopmumne Bnany Peny6nuke Cprcke u
Hapomny Ckymmtuny PemyGnuxe Cprcke, m3Mel)y octajor W o pjelnaBamby M HCIUIATH
OINTETHHX 3axTjeBa, IMOCeOHO 3a >KUBOTHO MW HEXHBOTHO ocurypame. CBakako ga je
Haj3HayajHHja MIO3MTHMBHA IPOMjeHa Ha TPXKHIUTY OCUrypama PemyOmmke CpIicke Koja ce
onHocH Ha OeHM(WTE OCUTypaHHKa 3HA4YajHO MOOOJBIIAHO CTamke Koj oOpage M HCILIare
ONIITETHUX 3axTjeBa. ¥ 2006. roauuy , Kaja je ¥ OCHOBaHa ATEHIMja 3aTEYEHO j€ IPEKO LIECT
munrona KM HeucrulaheHux OMIITETHUX 3axTjeBa A0K je Ha 31.12.2010. rogune Taj U3HOC 3a
mecT nyra Mami ( jegan mmwiod KM), y3 HarmoMeHy Aa ce y TOM M3HOCY Hajla3e W OJIITETHH
3aXTjeBH KOjH CY JIMKBHUAMPAHH y3 HAJOT 33 MCIUIATy HOK C€ OJUITETHH 3aXTjeB jOII YBH]EK
HaJIa3¥ Y POKY pjelaBama.

Iogauu Koju ce OXHOCE HA MPEMHjY OCHTyparma Kao W mojany o HciulaheHHM InTeTama,
1I0jeIMHAYHO TI0 CBUM IPYINTBUMA 3a OCHTYpame Kao M CeKTOp OCUrypama y njernusn of 2007.
roJMHe [0 JaHac, Haja3e Ce Ha MHTEPHET CTpaHUIK ATCHIMje WWW.azors.rs.ba.
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; BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
AGENCIJA ZA NADZOR OSIGURANJA INSURANCE SUPERVISORY AGENCY OF
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Broj: 1.0.-059-2038/11 BOSNA | HERCEGOVINA
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- PREDSTAVNICKI DOM
Parlamentarne skupstine BIH

PREDMET: Odgovor na poslani¢ko pitanje

VEZA: Vas akt broj: 01/a-50-1-15-14/11

U vezi poslanlckog pitanja koje je na 14. sjednici Predstavniékog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, odrzanoj dana
24.11.2011.godine, postavio poslanik Mato FranjiGevié, a koje glasi:

»ovjedoci smo velikih poteSkoca s kojima se susreéu gradani pri naplati
Stete od pojedinih osiguravajuc¢ih drustava. Imate li spoznaje o ovom
problemu, te Sto planirate poduzeti kako bi se on rijesio?“

daje se slijedeci

ODGOVOR

Obzirom da u VaSem pitanju nije precizirano na koja se drustva skrecée
paznja i za koje vrste osiguranja, Agencija za nadzor u odgovoru uzima u
obzir sva drustva za osiguranje i sve vrste osiguranja.

Obvezno osiguranje od odgovornosti za motorna vozila ureduje se
Zakonom o obveznom osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i
ostale odredbe o obveznom osiguranju od odgovornosti («Sluzbene novine
Federacije BiH», broj 24/05 ).

SARAJEVO, Ul.Kolodvorska 12.-Tel +387 (0)33 61 08 90: 61 08 96: 61 08 97: Fax- 61 11 14 F.-nmil:nados’ﬂ-nados_bal www.nados.ba
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Ostala osiguranja ureduju se Zakonom o drustvima za osiguranje u
privatnome osiguranju ( , Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 24/05 i
36/10 ) i podzakonskim aktima.

Ugovori o osiguranju su dvostrani ugovori. Osiguranici su ti koji biraju
drustvo za osiguranje prema vlastitim Kriterijima, s tim da u sluéaju
pravnih lica u najvecem broju slucajeva u primjeni je obvezno postupanije
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Uocen je veliki problem Sto osiguranici u veéini slu¢ajeva ne proéitaju ili
se ne zele upoznati s odredbama ugovora o osiguranju niti odredbama
pripadajucih uvjeta osiguranja prilikom sklapanja ugovora veé to ¢ine tek
nakon Sto se osigurani slucaj desi i pod okolnostima u kojima se desi. U
uvjetima su sadrzane odredbe kojima se detaljno ureduju odnosi izmedu
osiguravatelja i osiguranika iz ugovora o osiguranju, te je njihovo
poznavanje vazno za razumijevanje prava i obveza iz odredene vrste
osiguranja. Navedeno izaziva u veéem broju slucajeva nezadovoljstvo
osiguranika i prituzbe druStvima i Agenciji, iako njihove prituzbe ne
bivaju opravdane.

Agencija za nadzor je u toku 2011.godine provela, pored posrednih
nadzora, i neposredni nadzor u drustvima u kojima je ocijenjeno na
osnovu analiza izvjeS¢a da postoje izvjesne nepravilnosti u poslovanju, te
na osnovu utvrdenog izdavala rjeSenja o naloZenim mjerama, koja su
ukljuCivala i izrade i donoSenje planova za financijski oporavak, pratila
postupanja po nalozima, te sukladno ovlastima pokretala aktivnosti na
realizaciji istih.

Na prituzbe osiguranika i oStedenika koje su dostavljene Agenciji,
Agencija je zatrazila izjaSnjenje od drusStava i nalagala postupanje po
istim ukoliko u meduvremenu drustvo nije postupilo, u cilju zastite
osiguranika i oStecenika.

Dio prituzbi odnosio se i na drustva kojima je oduzeto odobrenje za rad i
pokrenut likvidacioni postupak na sudu, medutim u tim sluéajevima
Agencija nije nadleZna institucija nego sud, te od postupaka suda ovisi
dinamika isplate Steta.

Agencija za nadzor osiguranja je u 2011. godini inicirala izmjene i
dopune zakonske regulative kod resornog ministarstva Federalnog
ministarstva financija, izmedu ostalog, i u cilju efektivnije i efikasnije
isplate Steta, jasno ukazujuéi na probleme navedene oblasti. Intenzivne
daljnje aktivnosti su u toku.

Pored navedenog zapocete su i aktivnosti na razmjeni knjiga Stetnika
izmedu drustava za osiguranje koja imaju dozvolu za obavljanje poslova
osiguranja od odgovornosti za motorna vozila uspostavljajuéi time
programsko rjesenje jedinstvene knjige Stetnika, Cija primjena je u
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direktnoj vezi s izdavanjem polica osiguranja AO, primjenom sustava
bonus-malus i evidencijama odstetnih zahtjeva.

S poStovanjem,

BIREKT

Ivan Brki
Dostavljeno: N
- naslovu 2x

- predmet
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BOSNA 1 HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

Broj: 05-50-1-2469/11
Sarajevo, 27.2.2012. godine
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- Zastupnicki dom - of-So-44 44.1;.3/44
SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ku inicijativu — dostavlja se
~

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 2. sjednici odrzanoj 23.2.2012.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnitku inicijativu koju je uputio Mato
Franjievié, zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,

L™
A . / ."|l "'j
— [ /
KGENERA H’;y
Zvonimir K rgia .
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-2469/11
Sarajevo, 23.2.2012. godine

MATE FRANJICEVIC, poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, na 14.sjednici ovog Doma odrZanoj 24. novembra
2011.godine, predloZio je Vijeéu ministara odnosno Ministarstvu sigurnosti BiH
sljedeéu poslani&ku inicijativu:

»Predlazem Zurnu izradu i usvajanje novih pravilnika o sistematizaciji
radnih mjesta za Grani¢nu policiju i DrZavnu agenciju za istrage i zaStitu-SIPA-u,
uskladenih kako sa Zakonom o zastiti tajnih podataka, take i s obvezama koje
proistje¢u iz Sporazuma o sigurnosti informacija izmedu BiH i NATO saveza, te
Sporazuma o sigurnosnim procedurama izmedu BiH i EU.%

Na postavljeno pitanje, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na .
sjednici odrZanoj23.2 . 20%godine, utvrdilo sljedeéi

~

ODGOVOR

Na predloZenu poslaniCku inicijativu Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine je odmah zatraZilo od Grani¢ne policije BiH i Agencije za istrage i
zaStitu BiH ocitovanje vezano za navedenu inicijativu, kako bi uputili sveobuhvatan
odgovor.

Od Grani¢ne policije BiH dobili smo oditovanje vezano za ovu poslani¢ku
inicijativu, koje Vam u cijelosti prenosimo:

-Granitna policija BiH je izradila Pravilnik o izmjenama i dopunama
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine i isti sa
obrazloZzenjem i pribavljenim misljenjem Ureda za zakonodavstvo Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i Ministarstva finansija
i trezora Bosne i Hercegovine svojim aktom broj 18-05-1-02-3-1356-8/10 sa datumom
05.07.2010.godine, putem Ministarstva sigurnosti, uputila Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine u redovnu proceduru usvajanja.



-U prijedlogu dostavljenog Pravilnika (u ¢&lanu 14.), a vezano za njegovo
uskladivanje sa Zakonom o zatiti tajnih podataka i obavezama koje proizilaze iz
Sporazuma o sigurnosti informacija izmedu BiH i NATO saveza, Sporazuma o
sigurnosnim procedurama izmedu BiH i EU, kao novina i sastavni dio djelokruga rada
Ureda za profesionalne standarde i unutradnju kontrolu tj. jedne od osnovnih
organizacionih jedinica Grani¢ne policije BiH predvidena je i aktivnost ,pracenja i
provodenja aktivnosti iz oblasti zaStite tajnih podataka i zadtite liénih podataka®, kao
sastavni dio djelokruga rada Graniéne policije BiH. Takode, u prijedlogu predmetnog
Pravilnika (u ¢&lanu 26.), predvidena je i sistematizacija novog radnog mjesta:
w»wAdministrator baze tajnih podataka — Samostalni referent®

U vezi gore navedenog neophodno je $to prije usvojiti prijedlog Pravilnika o
izmjenama i dopunama pravilnika o unutrainjoj organizaciji Grani¢ne policije Bosne i
Hercegovine, kako bi se implementirale predioZene odredbe Zakona o zastiti tajnih
podataka, te osigurali uvjeti za ispunjenje obaveza iz potpisanih sporazuma

Drzavna agencija za istrage i zaStitu je uputila sljedeéi odgovor:

-Driavna agencija za istrage i za§titu> SIPA je nakon preuzimanja poslova,
objekata, sredstava za rad i zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne
agencije za istrage i zastitu i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, usla u
proceduru dono3enja novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
Driavne agencije za istrage i zaStitu. S tim u vezi, u Prijedlogu Pravilnika (¢lan 26.),
a vezano za uskladivanje sa Zakonom o zatiti tajnih podataka i obavezama koje
proizilaze iz Sporazuma o sigurnosti informacija izmedu BiH i NATO saveza, te
Sporazuma o sigumnosnim procedurama izmedu BiH i EU, kao jedna od nadleZnosti
Odjeljenja za unutranju kontrolu predvidena je i ,,primjena sigurnosnih mjera u info i
elektronskom sistemu zatite i sprjeavanje gubitka podataka, onemogucavanje pristupa
podacima, preduzimanje radnji na prijemu, otpremi, uvanju, arhiviranju i vodenju
potrebnih  upisnika i evidencija zaStiéenih dokumenata stepena tajnosti
LPOVJERLJIVO*, ,TAINO“ i ,VRLO TAINO i dokumenata EU i NATO-a. Takode,
u Prijedlogu Pravilnika (¢lan 33.) u okviru navedenog odjeljenja, sistematizirano je
novo radno mjesto ,,7.3. — Referent- administrator tajnih podataka.

Vezano za predmetnu poslanigku inicijativu, realiziranjem ponudenih rjesenja
u Prijedlogu Pravilnika, a nakon donosenja istog,implementirale bi se odredbe Zakona
o zaftiti tajnih podataka i osigurali uvjeti za ispunjenje obaveza iz potpisanih

sporazuma.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -
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PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrZanoj 28.2.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na pitanje koje je postavio Mate Franji¢evi¢, zastupnik u

Zastupnitkom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S poStovanjem,

GENLRALN]/T
Zvonimir m‘f

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-2457/11
Sarajevo, 28.2.2013. godine

G-din Matc Franjidevié, zastupnik u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine
Bosne 1 Hercegovine, na 14. sjednici Zastupnitkog doma, odrzanoj 24. studenog,
2011. godine, je Vije¢u ministara BiH i Ministarstvu komunikacija i prometa BiH
uputio slijedecéu inicijativu:

«Dostavliavje informacije Parlamentarnoj skupstini Bifl o trenutacnom stanju u
realizaciji projekte digitalizacije u BiH, preprekama i perspektivama u kontekstu
identicnog procesa kako w EU, ifako i u zemliama okruZenja, s dinamikom i
rokovima?»

J Na upuéenu poslanicku inicijativu, Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na
b 40. _sjednici odrzanoj.&.2 . 208 godine, utvrdilo je slijedeci

ODGOVOR

Uvodenje digitalne zemaljske televizije u BiH, period prelaska sa analognog na
digitalno zemalijsko emitiranje i gaSenje analogne televizije je obveza Bosne i
" Hercegovine koja tzeba biti uradena u skiadu sa medunarodnim sporazumima iz ove
! oblasti. U period: od 15. svibnja do 16. lipnja 2006. godine, u Zenevi, Svicarska,
odrzana je Regionalna radiokomunikacijska konferencija (RRC-06) sa ciljem
uspostave novog medunarodnog sporazuma i njemu pridruzenog frekvencijskog plana
za digitalnc emitiranje. Konferencija je organizirana od strane Medunarodne unije za
telekomunikacije (ITU), a na inicijativu europskih zemalja.

Dana 20. 6. 2007 godine na 14. sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u
daljemn telzelu. Vijeée ministara) razmatrani su i usvojeni Izvjedée o uce¥éu Bosne i
Herc=govir< na Regionalnoj konferenciji o radiovezama za planiranje digitalnog
zemaljskog radiodifuzneg servisa u dijelovima regija 1 i 3, u frekvencijskom opsegu
od 174-23C MHz i 470-862 MHz (RRC-06, dalje: Konferencija) i Zavrsni dokument
sa Konferercije, te je Predsjednidtvo BiH 20. kolovoza, 2007. godine donijelo Odluku
o usvajenja istih dokumenata sukladno Zakonu o postupanju, zaklju¢ivanja i
izvriavanja medunarodnih ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 29/00). Zavrni
aki RRC-06 Jeneva ratificirani su 1 objavljeni u Sluzbenom glasniku BiH -
Medinarcdai ugovor, broj 9/08. Ovime je procedura ratificiranja potpuno zavriena,
§to obvezuic Eostu i Hercegovinu da postupa sukladno navedenom sporazumu.

Postupaju?’ « skladu sa medunarodnim obvezama, Forum o digitalnoj zemaljskoj
televiziji u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: DTT Forum) &iji su zadaci definirani




u Politici sektora emitiranja u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH®, broj:
18/07) izradio je Prijedlog strategije prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku
radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174-230 MHz i 470-862 MHz u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: Strategija). Putem Ministarstva komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) prijedlog Strategije dostavljen je
na razmatranje i usvajanje Vijetu ministara, te je Vijete ministara na 91. sjednici
odrZanoj 17.06.2009. godine i usvojilo dostavljeni prijedlog Strategije.

Strategija predstavlja struénu analizu postojeéeg stanja, utvrdivanje potreba i
moguénosti razvoja sektora komunikacija u Bosni i Hercegovini, vodeci racuna o
nuZnim pravcima i dinamici prelaska na digitalnu zemaljsku radiodufuziju.

U vezi sa gore navedenim pokrenut je niz aktivnosti vezanih za realizaciju preuzetih
obveza, te je tako u suradnji sa Ekspertskim timom javnih RTV servisa u BiH (u
daljera tekstu: Ekspertski tim), Vijeée ministara na 128 sjednici odrZanoj 14.07.2010.
godine, a na prijedlog Ministarstva usvojilo Projekat digitalizacije mikrovalnih veza
Javnih RTV servisa u BiH (u daljem tekstu: Projekat). Usvajanjem Projekta u
potpunosti je stvorena tehnitka pretpostavka za zamjenu postojecih analognih veza
javnik RTV servisa u BiH, &ime je jasno stvoren tehnicki okvir za prijenosnu mrezu.
Realizacija Projekta je definirana kroz dvije faze od kojih svaka ima svoje podfaze
(prva A - prva B, druga A - druga B). Kako bi se moglo pristupiti realizaciji, odnosno
zamjeni postojeée analogne opreme Javnih RTV servisa u BiH, na prijedlog
Ministarsiva Vijeée ministara je na svojoj 129. i 136. sjednici donijelo Odluke o
financiranju dijela Projekta (prva A i prva B faza) u ukupnom iznosu 6.784.000,00
KM. Sredstva namijenjena za realizaciju cjelokupne prve faze Projekta osigurana su
iz vitka prihoda nad rashodima Regulaorne agencije za komunikacije Bosne i
Hercegovine.

Nadalje, na prijedlog Ministarstva, Vijee ministara je na svojoj 161. sjednici
odrzanoj 15.09.2011. godine donijelo Odluku o uvrStavanju Projekta digitalizacije u
program viSegodisnjih kapitalnih ulaganja za period 2011-2014. godina (,,Sluzbeni
glasnik Bill“ broj 92/11). Usvajanjem ove odluke stvoren je okvir za financiranje
procesa digitalizacije u ukupnom iznosu cd 36.934.000,00 KM, a sredstva po ovoj
odluci bit ée izdvojena iz Proraduna institucija Bosne i Hercegovine, sredstava na ime
uplate dozvola za UMTS (Univerzalni Mobilni Telekomunikacijski Sustavi), te
sredstava viska prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i
Hercegovine. U skladu sa Strategijom predvideno je i subvencioniranje stanovnistva
Bosne i Hercegovine za kupovinu digitalnih zemaljskih prijemnika (set-top boxova),
te je u totn smislu Vijece ministara, na prijedlog Ministarstva na svojoj 169. sjednici
odrianoj 21.12.2011. godine, donijelo Odluku o usvajanju osnovnih tehni¢kih uvjeta
koje prijemnici za digitalno zemaljsko emitiranje (DVB-T) moraju ispunjavati u
Bosni i Hercegovini {,,SluZbeni glasnik BiH* broj 8/12), ime se daje svojevrsna
garancija gradanima da ée kupljeni digitalni prijemnik biti u potpunosti kompatibilan
prilikom digitalnog emitiranja u Bosni i Hercegovini.

Takoder, na prijedlog Ministarstva, Vije¢e ministara na svojoj 14. sjednici od 26.
srpnja, 2012. godine i 26. sjednici od 12. studenog, 2012. godine usvojilo je Projekat
primame emisijske mreze DVB-T (.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 98/12). Ovaj projekat
predstavlja nadogradnju Projekta digitalizacije mikrovalnih veza Javnih RTV servisa
u Bosni i Hercegovini sa 30 digitalnih odafiljaca velike snage &ime bi se pokrilo cca




80 posto podrucja Bosne i Hercegovine digitalnim signalom. Ovim projektom je
djelomiéno obuhvadena i sanacija infrastruktumih objekata Javnih RTV servisa, koji
imaju za obavezu da sami financiraju obnovu i sanaciju vlastitih infrastrukturnih
objekata. Prema informaciji dostavljenoj Ministarstvu od strane Odbora Javnog RTV
sustava veéina infrastrukturnih objekata za realizaciju prve faze Projekta je u veéem
dijelu u potpunosti sanirana i izgradena.

Sukladno Odluci o izmjeni odluke o nastavku rada Foruma o digitalnoj zemaljskoj
televiziji Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 54/10) koju je donijelo
Vijece ministara na svojoj 121. sjednici odrzanoj dana 20.05.2010. godine, formirano
je straéno povjerenstvo DTT Foruma sa zadatkom izrade Akcijskog plana prelaska sa
analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174-230
MHz i 470-862 MHz u tranzicijskoj fazi u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu:
Akcijski plan). Temeljem toga Strutno povjerenstvo DTT Foruma je dostavilo
Akcijski plan Ministarstvu, te je isti trenutalno u fazi prikupljanja mi$ljenja
relevantnih instimucija prije upucivanja na razmatranje i usvajanje Vijeéu ministara.
Akeijski plan detaljno e razraditi sve korake u provodenju Strategije, precizirati
aktiviost! sa mnjithovim nosiocima, rokove, izvore i natine financiranja, kao i
zaduZenja pojedinih insitucija svih razina viasti u Bosni i Hercegovini.

Nakon ¥o je osigurana pravna i financijska podrska ovom procesu, imenovano je
mjeSovitc povjerenstve sastavljeno od predstavnika Ministarstva, Ministarstva
financija i 1wezora, te po jedan predstavnik iz sva tri Javna RTV servisa u Bosni i
Hercegovini, za javnu nabavku digitalnih linkova na relaciji Sarajevo-Banja Luka i
Serajevo-Mostar, digitalnih linkova za uvezivanje pet informativno-tehnickih cenatara
u sustav digitalnih veza Javnih RTV servisa (ITC Isto&no Sarajevo, ITC Zenica, ITC
Tuzlz, ITC Bijeljina i ITC Bréko), te odasiljata za inicijalno pokrivanje digitalnim
signalom gradova Sarajeva, Banja Luke i Mostara. Povjerenstvo je u skladu sa
Zakonorn o javaim nabavkama BiH, putem ObavjeStenja o javnoj nabavei (,,Sluzbeni
glasnik BiH“ broj 9/11 i broj 95/11) dva puta objavljivalo otvoreni medunarodni
postupak nzbavke, te je zaprimilo ukupro Cetiri ponude u svakom od postupaka
nzbavke. Makon evaluacije i obavijesti o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u oba
shutaja zaprimcljene su Zalbe kod Ureda za razmatranje albi Bosne i Hercegovine (u
daljemn teksin: Ured), te je isti svojim rjeSenjem u prvom postupku nabavke broj U-
1192/11 ud $5.10.2011 i rjedenjem u ponovljenom postupku nabavke broj: UP2-01-
07.1-1108-54/12 od 10.01.2013. godine uvazio Zalbe ponudaca i ponistio cjelokupan
postupak. Svojim riedenjima Ured je postupak vratio na poletak, te se u ovom
trenutku vode aktivnosti oko objavljivanja treéeg (ponovljenog) postupka javne
nabz-k: opreme za prvu fazu Projekta u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u
Bosni | Hercsgovini.

Va¥no je istaknut] Einjenicu da je Uredu u oba sluCaja u predmetu po izjavijenim
yalbamea irebato uskoliko mjeseci za njihovo rjeSavanie, iako je Poslovnikom o radu
Ureda definitenc da je rok za rjeSavanje po Zalbi 15 dana, odnosno maksimalno 30
dana u odredenim slutajevima. Kao prilog tome navodimo ¢injenicu da je u
ponovijenom postupku javne nabavke jedan od ponudada izjavio Zalbu kod Ureda
dana 19.04.2012. godine, a da je Ured po istoj donio riesenje 10.01.2013. godine.

Vazno je spomenuti da Bosna 1 Hercegovina nije ispostovala vlastiti rok za potpuno
gaserje analognog signala u UHF opsegu, kako je to definirano Strategijom,
zakljuine sz 01.12.2011. godine. Imajuéi u vidu naprijed pomenuto Vijeée DTT

Py




Foruma je predloZilo da Akcijski plan definira novi rok potpunog gaSenja analognog
signala u Bosni i Hercegovini, te je u skladu s tim Stru¢no povjerenstvo DTT Foruma
u prijedlogu Akcijskog plana odredilo 01.12.2014. godine kao konaani datum
gaSenja analognog signala u Bosni i Hercegovini, §to je u skladu sa finalnim aktima
konferencije RRC-06 odrzane u Zanevi i medunarodnim obavezama koji prozilaze iz
finalnih akata i ratificiranog Sporazuma GE-06. Konalni rok za potpuno gaSenje
analognog signala u zemaljskoj radiodufuziji, definiran Sporazumom GE-06, je
15.06.2015. godine.

Ukolike Bosra 1 Hercegovina ne ispostuje preuzete obveze moZe se suoliti sa
breiaitn, kako administrativnim, tako i tehnidkim problemima. Prije svega Bosna i
Hercegovina ée prekrsiti veé ratificirani multilateralni medunarodni Sporazum GE-06
$to moZe uzrokovati niz neugodnih i Stetnih posljedica po drzavu Bosnu i
Hercegovinu od strane europskih zemalja i administracija Europske unije. Takoder, u
tehnikom smislu Bosna i Hercegovina, a prije svega Javni RTV servisi u Bosni i
Hercegovini, mogu se suoditi sa problemom razmjene programa sa zemljama regije,
kao i zemaljama diljem svijeta. Ono $to je svakako jedan od najvecih problema je
Gnjenica da nakoa 15.06.2015. godine, postoje¢i analogni frekvencijski pojas
dodijeljen Javnita RTV servisima u BiH, nece biti Sticen od strane domacih i
medutarodnii administraciia, te kao takav moZe biti iskoriSten za razli€ite namjene
od strane tredih osoba ili organizacija. Qvo znadi da bi u tom slu€aju Javni servisi u
BiH imali ogromaih tehnickih probiema u realizaciji svog programa zbog medusobne
inter{zrzrcije sa drugin: korisnicima kojima je dodjeljen isti frekvencijski pojas, a
graduni b svakako ostali uskraceni za signal Javnih RTV servisa u Bosni i
Hercegovini.

Sag'cauvajui identiéni proces digitalizacije u zemljama okruZenja, treba re¢i da su
maog: od 1jik ved 0 potpunosi predle na sustav digitalnog emitiranja programa, kao
Sto su Hrvatsia | Makedenija. Srbiia je krenula u proces digitalizacije sa novim
standusdom £igitalnog zemaljskog emitirasja tzv. DVB-T2, te u tom smislu nije u
potpunosi predia na digitalni sustav emitiranja, ali se ofekuje da ce to biti uradeno u
skladu sa rokovitaa iz Sporazuma Zeneva 2006. Kad je u pitanju Crna Gora, ona se
nalazi v situaciji sliénoj onoj u kejoj se nalazi i Bosna i Hercegovina. Sredstva za
nabavku opreme csigurana su od strane Europske komisije, te je procedura za
nabavka poovedena u sklade sa europskim zakonodavstvom. Odabrana kompanija
trebala je isporufii opremu do prosinca 2011. godine, ali je ugovor od tada
produzavan Zal t paiw. Posljednjim izmjenama Zakona o digitalnoj radio-difuziji
predvileno ju pomjeranje roka za digitalizaciju crnogorskih medija za tri godine,
oCznuauo Jo juna 2015, godine.

Kzd :u u pitanin zemlje Europske unije, prvobitni rok za potpuno gasenje analognog
signaia za sve Clanice bio je oznafen kraj 2012. godine. Medutim, ubrzo se uvidjelo
da jo =) ruk nereatan 1 da ¢e nekim zemijama ¢lanicama trebati viSe vremena da u
potpLaost Upase analogri signal tzv_swited-off. U konacnici je taj rok prolongiran i
usklades 2 1ekovima iz Sporazurna Zeaeva 2006, a zakljuéno sa 15.06.2015. godine.
MaGu iz, ovdjz irzba spomenuti &injenicu da je veina zemalja ¢lanica zapadne
Europ. © putporcsti presla na sustav digitalnog emitiranja, dok u isto vrijeme
pojedine zemlje Clanice istofne Europe jo3 nisu u potpunosti okontale zapogeti
preegs.




Tijekom same realizacije procesa digitalizaije svaka od drZava vodila je klju¢nu ulogu
kako bi pomogla zavrSetak zapodetih aktivnosti kroz razne poreske olaksice, dotacije,
subvenciju gradana za kupovinu digitalnih zemaljskih prijemnika, promotivne
kampanje itd. Kao jedan od uzroka problema u poletnoj fazi realizacije digitalnog
emitiranja, iz iskustva drugih zemalja, je svakako slaba penetracija digitalnih
zemaljskih prijemnika uslijed odsustva promotivno-informativne kampanje,
nedostatka dodatnih sadrZaja i subvencija gradanstvu za kupovinu digitalnih
zemaljskih prijemnika. Naravno jo§ jedan vaZan financijski faktor sa aspekta
emitiranja koji moZe biti problemati¢an je svakako vrijeme simultanog emitiranja i
analognog i digitalnog signala. Ovakav nadin emitiranja bi trebao biti §to kraéi kako
ne bi dodatno opterecavao emitere u financijskom smislu.
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