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Broj: 01-07-6-134-2/13
Sarajevo, 16.04.2013.godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI DOM
SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na poslanicko pitanje
- dostavlja se,

Ve za: Vas dopis broj 01/a-50-1-15-46/13 od 28.03.2013.godine
Postovani,

Povodom pitanja koje je na 46. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Herecgovine, odrzanoj 28.03.2013.godine, postavio poslanik Ismeta Dervoz, a koje je
zaprimljeno u Uredu za razmatranje Zalbi dana 08.04.2013.godine, Ured za razmatranje Zalbi u
ostavljenom roku od 30 dana dostavlja traZeni odgovor.

S postovanjem.

PRILOG: kao u tekstu
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ODGOVOR NA POSLANICKO PITANJE

Na 44. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, odrzanoj
28.03.2013.godine, poslanik Ismeta Dervoz postavila je poslani¢ko pitanje slijedece sadrzine:

»Zakon nalaZze da se u procesu javnih nabavki Zalbe moraju razmatrati i rjeSavati u roku od 15
maksimalno 30 dana. Pitam Ured za razmatranje Zalbi — Sta je dovelo do toga da se Zalba u
postupku javnih nabavki za potrebe digitalizcaije javnih emitera u BIH razmatrala devet
mjeseci.?*

S tim u vezi, Ured za razmatranje Zalbi daje slijede¢i odgovor:

Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 49/04, 19/05,
52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09 i 60/10 ) ne predvida rok za rjeSavanje Zalbe.

Prva od dvije zalbe ponudaca izjavljenih protiv odluka Ministarstva komunikacija i prometa BiH
kao ugovornog organa u ¢etvrtom ponovljenom postupku predmetne javne nabavke dostavljene
su Uredu za razmatranje Zalbi dana 09.07.2012.godine.

Zaklju¢kom Ureda za razmatranje Zalbi broj UP2-01-07.1-1108-8/12 od 29.07.2012.godine
izvr§eno je spajanje postupaka po zalbi ponuda¢a Konzorcija “AVC” d.o.0. Sarajevo i “MIBO
KOMUNIKACIHE” d.o.0. Sarajevo protiv Odluke o odbijanju prigovora ugovornog organa
Ministarstva komunikacija i prometa BiH broj: 01-07-16-3-2060-40/12 od 03.07.2012.godine, i
postupka po Zalbi ponudata “ERICSSON NIKOLA TESLA” d.d. Zagreb, protiv Odluke o
odbijanju prigovora ugovornog organa Ministarstvo komunikacija i prometa BiH broj: 01-07-16-
3-2060-39/12 od 03.07.2012.godine.

Nakon analize obimne dokumentacije koju je ugovorni organ dostavio Uredu za razmatranje
Zalbi, utvrdeno je da nije dostavljena sva potrebna dokumentacija pa je ista ponovo zatrazena od
ugovornog organa dopisom ovog organa od 31.07.2012.godine.

Nakon ponovne analize ranije i naknadno dostavljene dokumentacije koju je ugovorni organ
dostavio Uredu za razmatranje Zalbi dana 02.08.2012.godine, a koja se sastoji od ukupno 25
registratora formata A4, na sjednici Vije¢a Ureda za razmatranje Zalbi odrzanoj dana
12.09.2011.godine veéinom od pet glasova ¢lanova Vije¢a Ureda za razmatranje Zalbi, uz jedan
glas protiv, zakljuéeno je da se iz razloga predvidenih ¢lanom 174. Zakona o upravnom postupku
u predmetnom postupku po Zalbi izvede dokaz vjeStacenjem.

Imajuéi u vidu da je za provodenje vjeStatanja u ovom postupku Zalbenik Konzorcij “AVC”
d.o.o0. Sarajevo i “MIBO KOMUNIKACIJE” d.o.0. Sarajevo predloZio Hatuni¢ Emina, vjeStaka
informacijsko komunikacijske struke iz Tuzle, dok je Zalbenik “ERICSSON NIKOLA TESLA”
d.d. Zagreb za provodenje vjeStacenja predlozio Elektrotehnicki fakultet u Sarajevu, u cilju
ekonomi¢nosti postupka, ovaj Ured je pozvao Zalbenike da obavijeste ovaj organ da li mogu
posti¢i saglasnost da jedan od predloZenih vjeStaka predstavlja zajednicki prijedlog vjeStaka za
oba Zalbenika. Imajudi u vidu da je svaki Zalbenik ostao kod svog prijedloga vjeSataka, te da je
punomoénik Zalbenika “ERICSSON NIKOLA TESLA” d.d. Zagreb naveo da se protivi
prijedlogu za imenovanje Hatuni¢ Emina, na sjednici Vijec¢a Ureda za razmatranje zalbi odrZanoj
dana 26.09.2011.godine veéinom glasova ¢lanova Vijeca zakljuceno je da se ugovorni organ i
izabrani ponuda¢ pozovu da se da se u roku od tri dana od dana prijema dopisa od
27.09.2012.godine izjasne da li imaju primjedbi na predlozene vjeStake, kako bi nakon tog
oditovanja ovaj organ odlucio kojoj ¢e osobi povijeriti vjeStacenje u ovom postupku.



Zaklju¢kom Ureda za razmatranje Zalbi od 03.10.2012.godine za provodenje dokaza vjestadenjem
u Zalbenom postupku pred Uredom za razmatranje Zalbi, a povodom postupka javne nabavke
digitalnih mikrovalnih veza Javnih RTV servisa u BiH, digitalnih linkova za uvezivanje pet
informativno tehnickih centara u sistem digitalnih veza i odaSiljaéa za pokrivanje digitalnim
signalom podru¢ja Sarajeva, Banja Luke i Mostar, odreden je Elektrotehnicki fakultet
Univerziteta u Sarajevu, te je odredeno da se vjeStacanje ima izvrSiti na okolnost da li ponudag
koji je od ugovornog organa izabran kao najpovoljniji ponuda¢ u postupku javne nabavke iz tacke
1. zaklju¢ka u pogledu referenci koje je ponudio u svojoj ponudi dokazuje ispunjavanje
propisanih minimalnih uslova, tehni¢ke i profesionalne sposobnosti. Istim zaklju¢kom pozvan je
Elektrotehni¢ki fakultet Univerziteta u Sarajevu da u roku od pet dana od dana prijema istog
zakljucka dostavi Uredu za razmatranje Zalbi predradun troSkova vjeStacenja.

Nakon S§to su Zalbenici Konzorcij “AVC” d.o.0. Sarajevo i “MIBO KOMUNIKACIE” d.o.o.
Sarajevo i “ERICSSON NIKOLA TESLA” d.d. Zagreb predujmili dana 22.10.2012.godine na
ime troSkova vjeStacenja po 6.000,00 KM, tj. ukupno 12.000,00 KM, dopisom ovog Ureda od
22.10.2012.godine pozvan je Elektrotehnicki fakultet Univerziteta u Sarajevu da preuzme spis
ovog Ureda broj UP2-01-07.1-1108/12 radi vjeStacenja, tako da je ovlasSteni predstavnik
Elektrotehni¢kog fakulteta Univerziteta u Sarajevu preuzeo potrebnu dokumentaciju dana
30.10.2012.godine.

Postupak vjeStacenja zapocet je preuzimanjem dokumentacije dana 30.10.2012.godine od strane
ekspertnog tima Elektrotehnickog fakulteta Univerziteta u Sarajevu. IzvjeStaj o izvrSenom
vjeStacenju Elektrotehnickog fakulteta Univerziteta u Sarajevu dostavljen je ovom Uredu na dalji
postupak dana 30.11.2012.godine, s tim da isti nije dostavljen ovom Uredu u orginalnoj verziji u
dovoljnom broju primjeraka za sve stranke u postupku pa je ponovo trazena dostava istog u
orginalnoj verziji, te je ista dostavljena ovom Uredu dana 06.12.2012.godine.

Dopisom ovog Ureda od 12.12.2012.godine, a povodom primjedbi ugovornog organa od
05.12.2012.godine, kao i primjedbi Konzorcija “LANACO” d.o.0. Banja Luka i dr. od
06.12.2012.godine na Izvjestaj Elektrotehni¢kog fakulteta Univerziteta u Sarajevu o rezultatima
vjeStacenja sa prilozima od 30.11.2012.godine, u roku od tri dana zatraZeno je oéitovanje tima
Elektrotehnickog fakulteta Univerziteta u Sarajevu na dostavljene primjedbe.

TraZeno ocitovanje tim Elektrotehnickog fakulteta Univerziteta u Sarajevu dostavio je ovom
Uredu dana 17.12.2012.godine.

Dana 20.12.2012.godine ugovorni organ je dostavio ovom Uredu svoje o¢itovanje na IzjaSnjenje
Elektrotehni¢kog fakulteta Univerziteta u Sarajevu od 17.12.2012.godine.

Dana 24.12.2012.godine ponuda¢ Konzorcij “LANACO” d.o.o. Banja Luka i dr.je dostavio ovom
Uredu svoje oditovanje na IzjaSnjenje Elektrotehnickog fakulteta Univerziteta u Sarajevu od
17.12.2012.godine.

Dopisom ovog Ureda od 24.12.2012.godine, a povodom primjedbi ugovornog organa od
20.12.2012.godine, kao i primjedbi Konzorcija “LANACO” d.o.o. Banja Luka i dr. od
24.12.2012.godine na Izvjestaj Elektrotehnickog fakulteta Univerziteta u Sarajevu o rezultatima
vjeStatenja sa prilozima, u roku od tri dana zatraZeno je ponovno odcitovanje tima
Elektrotehni¢kog fakulteta Univerziteta u Sarajevu na dostavljene primjedbe.



Trazeno o¢itovanje tim Elektrotehnickog fakulteta Univerziteta u Sarajevu dostavio je ovom
Uredu dana 26.12.2012.godine.

Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi u ovom postupku doneseno je dana 10.01.2013.godine.

Imajucéi u vidu da je u ovom postupku vrSeno vjestacenje, to prema ¢lanu 18. Poslovnika o radu u
Ureda za razmatranje Zalbi (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 100/06 i 24/07) koji je vaZio u vrijeme
vodenja predmetnog postupka nije bila moguéa primjena roka iz ¢lana 11 istog Poslovnika.

Imajuéi u vidu nacelo materijalne istine iz ¢lana 9. Zakona o upravnom postupku koji propisuje: *
U postupku se mora utvrditi pravo stanje stvari, i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi
sve ¢injenice koje su od vaznosti za donoSenje zakonitog i pravilnog rjeSenja”, a koje ima vecu
pravnu snagu u odnosu na ¢lan 11. Poslovnika o radu u Ureda za razmatranje Zalbi, to duZina
trajanja predmetnog postupka nije bila iz neopravdanih razloga.

Pored naprijed navedenih razloga isti¢emo da Ured za razmatranje Zalbi ima preko 10.000
predmeta u radu, te da raspolaze sa nedovoljnim brojem osoblja, finansijskih sredstava i prostora
za svoj rad.

Napominjemo da je od 01.01.2012.godine pa do 31.12.2012. godine, Ured za razmatranje zalbi
zaprimio ukupno 2.165 Zalbi. U periodu od 2006. (kada je zaprimljeno 669 Zalbi) do 2012.godine
postojao je stalni porast broja zaprimljenih Zalbi. Najveéi broj Zalbi u Uredu za razmatranje Zalbi
zabiljezen je 2012.godine sa 23% viSe zalbi u odnosu na broj od 1.760 Zalbi zaprimljenih tokom
2011.godine.

U 2012.godini rije$eno je ukupno 2.133 Zalbe izjavljene na osnovu Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine ili preko 98% u odnosu na ukupan broj zaprimljenih Zalbi u istom periodu.
Uzimajuéi u obzir samo Zalbe zaprimljene tokom 2012.godine postotak rijeSenih Zalbi iznosi
91%.

Primjera radi sli¢ni organi u drzavama u regionu tokom 2012.godine zaprimili su broj Zalbi kako
slijedi:

- u Republici Crnoj Gori 504

- u Republici Sloveniji 600

- u Republici Makedoniji 658

- u Republici Srbiji 1320

- u Republici Hrvatskoj 1676

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave Republike Hrvatske ima nadleZnost

za rjeavanje Zalbi u postupcima javne nabavke i postupcima dodjele koncesije, tako da ima Sire
nadleZnosti u odnosu na sadas$nje nadleznosti Ureda za razmatranje Zalbi.

Naprijed navedeni podaci pokazuju da je broj zaprimljenih Zalbi u 2012.godini u postupcima
javne nabavke u Uredu za razmatranje Zalbi bio znatno veéi od broja Zalbi koji su zaprimili sli¢ni
organi u drzavama regiona, sa napomenom da isti imaju veéi broj stalno zaposienih u odnosu na
broj od stalno 17 zaposlenih u Uredu za razmatranje Zalbi. Ovi podaci pokazuje stepen
optere¢enosti Ureda za razmatranje Zalbi u 2012.godini.




