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PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 102. sjednici odrzanoj 25.6.2014.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnicko pitanje koje je postavﬂa Ismeta Dervoz,
zastupnica u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupnici.

S postovanjem,
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Zvon m:m Iiﬂﬂ‘em
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Ismeta Dervoz, zastupnica u Zastupniékom domu Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, na 65. sjednici Zastupnitkog doma odrZanoj 15.04.2014. godine, postavila je shiedece
zastupniéko pitanje:

, Vijebe ministara je na 8. sjednici odrianoj 26.04.2007. godine usvojilo sporazum o saradnji
sa NVO ( u daljem tekstu Sporazum ) a potpisan je 07.05.2007. godine od strame
predsjedavajuéeg Vijeca ministara Bosne i Hercegovine gospodina Nikole Spiriéa i
predstavnika civilnog druStva Fadila Sere. U sporazumu se Vijede ministara Bosne i
Hercegovine obavezalo da ée podriati stvaranje stimulativrog okrufenja za razvoj civilnog
drustva tako §to ée formirati Ured za saradnju sa civilnim druftvom, usvojiti Strategiju za
razvoj civilnog druftva, formirati Savjetodawno tijelo pri Vijelu ministara Bosne i
Hercegovine za razvoj civilnog drutva, a civilno drustvo se obavezalo da e formirati Odbor
za civilno druStvo. Molim vas u pismenoj formi informaciju $ta je od gore navedenoga
realizirano*

Na postavljeno pitanje, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine jena |02 . _sjednici odrzanoj
25 & 20lk. godine, utvrdio sljedeti

ODGOVOR

Na 8. Sjednici Vijefa ministara Bosne i Hercegovine 26.04.2007. godine usvojen je
Sporazum o saradnji izmedu Vije¢a mimstara Bosne i Hercegovine i nevladinog sektora
Bosne i Hercegovine kojim su utvrdeni principi saradnje izmedu nevladinog sektora i Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine. Sporazumom je predvideno kreiranje- Strategije za razvoj
civilnog drustva u Bosne i Hercegovine i uspostavljanje institucionalnih mehanizama
saradnje sa civilnim drustvom. '

Iz samog Sporazuma proizlaze obaveze za obje strane potpisnice, kako za Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, tako i za nevladin sektor. Potpisivanjem Sporazuma, Vijece
ministara Bosne i Hercegovine je preuzeo i obaveze koje je izvréilo:

1. Vije¢e ministara BiH priznaje i podrfava nezavisnost nevladinog sektora,
ukljudujuéi njegovo zakonsko pravo na kampanje, na komentiranje vladine politike i test te
politike, neovisno o bilo kakvoj vrsti finansijskog odnosa koji moZe postojati, kao i pravo na
odredivanje i rukovodenje svojih viastitih posiova. Ova obaveza je u cijelosti ispunjena.

2. Podvrgnuti razmatranju u smislu hitnosti, osjetljivosti i povjerljivosti (primjerice,
prilikom pripreme budZeta za pojedina ministarstva) kako bi se konsultirao sektor 0 pitanjima
koja ¢e najvjerojatnije uticati na njega, posebno kada Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine
predlaze nove uloge i odgovornosti za ovaj sektor, primjerice pri donoSenju novih zakonskih
propisa. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine se obavezuje da ove konsultacije obavi
blagovremeno i osigura razumno vremensko razdoblje tijekom kojeg bi se pruZio odgovor,
uzimajuéi u obzir potrebu organizacija da konsultiraju svoje korisnike i nezavisne strane.

Obaveza je ispunjena kroz Pravila 2a konzultacije u izradi pravnih propisa (..SluZbeni
glasnik BiH", broj 81/06)



Vijede ministara Bosne i Hercegovine je na 42. sjednici odrZanoj 12.03.2008. godine dalo
suglasnost na Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrainjoj organizacija
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine kojim je formiran je Sektor za civilno dru$tvo pri
Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine sa ciljem uspostavijanja kvalitetmije saradnje
vladinog i neviadinog sektora, te poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva. Razvoj
nevladinog, neprofitnog, volonterskog jedan je od prioriteta Bosne i Hercegovine u procesu
evropskih integracija. Formiranjem Sektora za civilno druftvo stvorili su se uvjeti za
jednostavniju i otvoreniju komunikaciju izmedu civilnog druftva i Vijeta ministara Bosne i
Hercegovine.

Ministarstvo pravde Bosne 1 Hercegovine je po¢etkom 2011. pripremilo prijediog odluke o
uspostavi Ureda za saradnju sa nevladinim sektorom i uputilo ga na misljenje Uredu za
zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstvu finansija i trezora Bosne 1
Hercegovine i Direkeiji za evropske integracije Bosne i Hercegovine. Misljenja dostavljena
od strane Ureda za zakonodavstvo i Ministarstva finansija i trezora su bila negativna, dok je
misljenje Direkcije za evropske integracije bilo pozitivno. U mi§ljenju Ministarstva finansija i
trezora je navedeno da se stvaranje stalnog tijela Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine u
statusu budzetskog korisnika, a u kontekstu ograniZenog fiskalnog okvira kojim je utvrden
budZet institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza, smatra preuranjenim i sa
ekonomskog aspekta neracionalnim te se predlaZe preispitivanje odluke u skladu sa
navedenim,

U skladu sa gore navedenim misljenjima, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine nije bilo
u moguénosti izvrditi zaklju¢ak Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, ¢ime je i obavijestilo
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine u septembru 2012. godine.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, a na prijedlog Ministarstva pravde Bosne 1
Hercegovine, 25.05.2011.godine donijelo je Odluku o izboru &lanova radne grupe za izradu
Strategije za uspostavu poticajnog okruZenja za razvoj odr¥ivog civilnog dru$tva u Bosni i
Hercegovini (,,ShuZbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 50/11) &ime se pristupilo izradi
Strategije za razvoj civilnog drustva. Radnu grupu &ini pet predstavnika nevladinog sektora:
Mreza pravde Bosne i Hercegovine, MreZa Sporazum plus, MreZa za izradnju mira Bosne i
Hercegovine, Odbor za civilno drustvo i NVO Vijece, te pet slijedeéih institucija: predstavnik
Sektora az civilno druftvo Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, predstavnik
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, predstavnik Ministarstva pravde Federacije Bosne
i Hercegovine, predstavnik Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske i
predstavnik Vlade Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine. Od formiranja Radne grupe odrZano
je ukupno 8 sastanka.

Zakljutkom Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-2390/12 od 04.10.2012. je
konstatovano da za donosenje Strategije ne postoji ustavni osmov, t¢ da se ne prihvata
predloZeni radni tekst Strategije jer se istim predvida osnivanje novih institucija i donodenje
Zakona na nivou Bosne i Hercegovine u oblasti civilnog druitva. Pomenutim zakljutkom
Vlada Republike Srpske je zatraZila od predstavnika ministarstva uprave i lokalne samoupave
Republike Srpske da ne udestvuju u daljem radu Radne grupe za izradu Strategije. Aktom
broj: 10.3-020-767/12 od 18.10.2012. Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike
Srpske 0 gore navedenom navodu Vlade Republike Srpske obavijestilo Vijece ministara
Bosne i Hercegovini.



Obzirom da je za donofenje Strategije neophodan konzensus svih lanova Radne
grupe, a uzimajuéi u obzir &injenicu da zakljutkom Vlade Republike Srpske zatraZeno od
&lanova Radne grupe iz Republike Srpske da dalje ne sudjeluju u radu iste, dok Viada
Republike Srpske ne promijeni zakljutak, Radna grupa ne moZe nastaviti sa radom, iako je
do trenutka donoSenja zakljucka, Radna grupa veé dosta posla zavrdila i opravdano se moglo
olekivati donofenje Strategije u kratkom vremenskom periodu. U cilju prevazilaZenja
nastalog problema Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine uloZilo je sve napore u svrhu
premo3icivanja nastale situacije.

U skladu sa gore navedenim, na inicijativu Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,
a u cilju otklanjanja svih prepreka za nastavak rada na Strategiji, 20. 11.2013. godine odrZan
je sastanak u Sarajevu u prostorijama Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine na kojem su
sudjelovali Ministar pravde BIH gosp. Barisa Colak, Ministrica uprave i lokalne
samouprave — gda. Refi¢ Lejla, Ministar Federalnog ministarstva pravde — gosp. Mikulié¢
Zoran, Tajnik Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, gosp. Zeljko Bogut, predstavnica
Bréko Distrikta gosp. Slavica Zivanovié, te Pomoénica ministrice Ministarstva za lokalnu
upravu i samoupravu Republike Srpske, gda. Milanka Sopin. Sastanak je organiziran u svrhu
apalize trenutnog stanja izrade Strategije i kreiranja uvjeta za nastavak rada na Strategiji.

Na sastanku je zakljudeno da ¢e se nakon usvajanja zapisnika satiniti informacija za Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine &ji ¢e sastavni dio biti zapisnik sa odrZanog sastanka, sa
prijedlogom zakljutaka da se pristupi revidiranju Sporazuma te na temelju toga odredivanju
daljih koraka. Obzirom da je odmah po dostavljanju zapisnika u decembru 2013. godine,
predstavnica Ministarstva uprave i lokaine samouprave Republike Srpske dala svoju
suglasnost na dostavljeni zapisnik a da su predstavnici Bréko Distrikia suglasnost dali
pocetkom februara 2014. godine a predstavnik Federalnog ministarstva pravde BiH krajem
februara 2014. godine, ministar Colak je potpisano Zapisnik te je na temelju njega salinjena
Informacija o implementaciji sporazuma o saradnju izmedu Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine i nevladinog sektora u Bosni i Hercegovini.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 94. sjednici odrZanoj 08.05.2014. godine usvojilo
Informaciju Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine o implementaciji Sporazuma 0 saradnji
izmedu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine i nevladinog sektora u Bosni i Hercegovini. Na
istoj sjednici Vijeée ministara Bosne i Hercegovine imenovalo je Radnu grupa za reviziju
potpisanog Sporazuma o saradnji izmedu Vijeéa ministara i nevladinog sektora u Bosni 1
Hercegovni, koju ine predstavnici Ureda predsjedavajuceg, Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, entitetskih viada i Bréko Distrkta Bosne i Hercegovine, s tim da ée imena
svojih predstavnika ove institucije dostaviti Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine.

Svakako treba imati i u vidu da iz Sporazuma proizlaze brojne obaveze za Vijece ministara
Bosne i Hercegovine s tim da je sve obaveze Cije ispunjenje dodatno ne optere¢uje budZet
Bosne i Hercegovine, odnosno za &ije ispunjenje nisu potrebna dodatna finansijska sredstva,
Vijete ministara Bosne i Hercegovine izvriilo. Ostale obaveze koje su ostale neizvrsene,
ispunit ¢e se tek po revidiranju navedenog Sporazuma i zauzimanja zajednitkog stava svih

razina vlasti u Bosni i Hercegovini u kom smjeru ¢e se i¢i dalje kad je ova materija u pitanju.




