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Sarajevo, 10. 5.2012. godine

PARLAMENTARNA SKU*TINA BiH

- Zastupniiki dom -

SARAJEVO

PREDMBT: Odgovor na zastupnidko pitanje - dostavlja se

Vijede ministara Bosne i Hercegovine je
dalo suglasnost na odgovor kojega je pripremilo
zastupnidko pitanje koje je postavio Emir
Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.
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na 6. sjednici odrZanoj 3. 5. 2012. godine
Ministarstvo sigurnosti a koje se odnosi na
Kabil, zastupnik u Zastupnidkom domu
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Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurnosti

Eocna n XepqeroaNua
M nx rcrapcrro 6es6jequocrtl

BOSNA I HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
PR.E,DSTAVNIEKI DOM

n/r predsjedavajudeg Doma

EMIR KABIL, poslanik u Predstavnidkom domu Parlamentame skup3tine
Bosne i Hercegovine, na 23. sjednici Predstavnidkog doma odrZanoj 16. februara2012.
godine, postavio je Ministarstvu sigurnosti BiH sljedeia poslanidka pitanja:

l."Za5to od prvog dana kada je progla5eno stanje elementarne nepogode nije
oformljen interuentni krizni Stab na nivou drlave koji bi koordinirao rad nilih
nivoa i definirao ko jeza 5ta nadleian?

2. Postoji li uopde saCinjen plan na drZavnom nivou u sluiaju stanja elementarne
nepogode?

3. Koliko godiSnje za svoj rad dobiva civilna zaStita, kome oni odgovaraju za
utro5ak novca i ko vrSi kontrolu utro5ka novca?

4, Za3to, kao Sto se to radi u svim drugim drlavama, odmah nije mobilizirana
vojska ( pripadnici Orufanih snaga BiH ) i specijalne policijske jedinice na svim
nivoima?

5. Zaito nije izdata naredba za radnu obavezu svim uposlenicima u javnom
sektoru?"

ODGOVOR

Ministarstvo sigurnosti na postavljena poslaniika pitanja daje sljedede odgovore:

l. Clanom 13. taika e) Okvirnog zakona o zaStiti i spaSavanju tjudi i materijalnih dobara

od prirodnih ili drugih nesreia u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj:50/08) ._ u daljem tekstu Okvirni zakon, utvrdeno je da Vijeie ministara Bosne i

Hercegovine donosi akt o fbrmiranju Koordinacionog tijela Bosne i Hercegovine za

zaStitu i spa5avanje.
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U skladu sa tim, a na prijedlog Ministarswa sigurnosti Bosne i Hercegovine, Vijeie
ministara Bosne i Hercegovine na 85. sjednici odrZanoj 29. apri\a2009. godine, donijelo
je Odluku o formiranju Koordinacionog tijela Bosne i Hercegovine za zaStitu i

spa5avanje. Predjedavajudi koordinacionog tijela je zamjenik ministra sigurnosti Bosne i

Hercegovine.

Koordinaciono tijelo dine predstavnici Vije6a ministara Bosne i Hercegovine - 9

dlanova, entitetskih vlada - po 5 dlanova i Vlada Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine -
2 dlana.

NadleZnosti Koordinacionog tijela definirane su dlanom 17. Okvirnog zakona.

Nakon formiranja Koordinacionog tijela, a u organizaciji Ministarstva sigurnosti Bosne

i Hercegovine, izwsena je obuka dlanova u skladu sa standardima [IN-a. Obuku su

izveli eksperti UN-a.

Stanje prirodne ili druge nesre6e bilo je progla5eno na teritoruu Federacije Bosne i
Hercegovine i u 18 opiina na teritoriji Republike Srpske. Stanje prirodne ili druge

nesrede na ditavom teitoriju Bosne iHercegovine, u skladu sa dlanom 13. tadka h)

Okvirnog zakona progla5ava Vijeie ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog
Koordinacionog tijela ili na zahdev nadlelnih organa entiteta i Brdko Distrikta Bosne i

Hercegovine. Nije bilo zahtjeva od nadleZnih organa entiteta i Briko Distrikta da se

proglasi stanje prirodne ili druge nesreie na teritoriji Bosne i Hercegovine, tako da nisu
postojali ni uvjeti da se Koordinaciono tijelo angaLira i preuzme koordiniranje u skladu
sa Okvimim zakonom.

Cijenedi situaciju Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je ostvarilo kontakt sa

dlanovima Koordinacionog tijela i isti su bili u pripravnosti u sludaju potrebe za

nj ihovim angaZiranj em.

Koordiniranje svih aktivnosti sa niZim nivoima sistema za5tite i spa5avanja u Bosni i
Hercegovini vrSila je nadleZna organizacijska jedinica Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine- Sektor za.zaltitu ispa5avanje u skladu sa dlanovima ll. i 12. Okvirnog
zakona.

NadleZnosti u oblasti za5tite i spaSavanja - civilnoj zaStiti u Bosni i Hercegovini
propisana je Okvirnim zakonom, Zakonom o zaititi i spa5avanju Federacije Bosne i
Hercegovine i Zakonorn o civilnoj zaStiti Republike Srpske.

2.Clanom 13. taika g) Okvimog zakona utvrdeno je da Vijeie ministara Bosne i
Hercegovine donosi Plan zaStite i spa5avanja od prirodnih ili drugih nesreia institucija i

organa Bosne i Hercegovine, a na prijedlog Ministarstva sigurnosti Bosne i
I-lercegovine, Clan 14, tadka c) Okvirnog zakona.



Predmetni plan izraduje se na osnovu Procjene ugroZenosti od prirodnih ili drugih

nesreda Bosne i Hercegovine. Procjena ugroZenosti je iaaclena i usvojena na 5. sjednici
Vijeia ministara Bosne i Hercegovine, odrZanoj 28.03.2012. godine. Takoder je
izradena i Metodologija za izradu Plana koja je u fazi usaglaSavanja sa entitetskim
upravama civilne za5tite, nakon dega ie biti dostavljena Vijedu ministara Bosne i
Hercegovine radi dono5enja.

Problemi koji se javljaju u implementaciji Okvirnog zakona ogledaju se u destoj

opstrukciji nadleZnih entitetskih institucija Sto usporava dono5enje odgovarajudih
propisa, pa i Plana. Kao primjer navodimo izradu Procjene ugroZenosti od prirodnih ili
drugih nesreia Bosne i Hercegovine u dijoj izradi je udestvovalo 65 experata iz
razliditih oblasti u Bosni i Hercegovini, te predstavnici razliditih medunarodnih
organizacija i institucija. Nakon izrade dokumenta, dobijanje miSljenja entitetskih uprva

civilne zaStite trajalo je godinu dan4 za Sta nije bilo nikakve potrebe jer su predstavnici
iz svih nadleZnih entitetskih institucija udeswovali uiztadi dokumenta. Ista procedura se

de5ava ikod dono5enja prijedloga Metodologije zaizradu Plana, gdje je l7 nadleZnih
institucija Bosne i Hercegovine dalo pozitivno mi5ljenje, ali entitetske uprave civilne
zaitite usporavaju proces usvajanja dokumenta tako Sto se na njihovo miSljenje deka po

nekoliko mjeseci, a nakon toga dostave mi3ljenje da to nije u skladu sa Okvimim
zakonom, ali bez ikakvih objaSnjenja..

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine stvorilo je sve preduvjete da se pristupi
izradi Plana i svi dokumenti koji se pripremaju izraduju se u skladu sa evropskim
standardima i preporukama nadleZnih organizacija UN-a.
Programom rada Ministarstva sigumosti Bosne i Hercegovine za2012. godinu utvrdena
je obaveza donoSenja Plana, alije sada odito da ie se kasniti u realiziranju te aktivnosti
zbog opstrukcija entitetskih uprava civilne zaitite.

*rt***

3'U okviru Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine formiran je Sektor za zaStitu i

spa5avanje u dtjoj nadleZnosti su poslovi i zadaci iz oblasti zaitite i spaSavanja. Sredstva

za rad Sektora planiraju se u okviru budieta Ministarstva sigurnosti Bosne i

Hercegovine, a ne samostalno za Sektor. Finansijska sredstva koja se planiraju nisu
dovoljna za implementiranje svih potrebnih aktivnosti, a posebno su nedostatna za

nabavku opreme i sredstava za zaititu i spaiavanje kako bi se moglo djelovati u sludaju
velikih prirodnih ili drugih nesreia.

Sredstva za entitetske uprave civilne zaStite planiraju se u budZetima vlada entiteta i sa

istim raspolaZu uprave civilne zaStite. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine
nema nikakvog uticaja na planiranje i utroSak tih sredstava, niti raspolaZe zvanidnim
informacijama na koji se nadin troSe planirana sredstva i ko vr5i kontrolu utro5kr tih
sredstava.

Iako je Ministarstvo sigurnosti Bosne i flercegovine, aktom od 09.03.2012. godine,
od entitetskih vlada traZilo informaciju po ovom pitanju oclgovor nije rlostavljen.



Napomiqjemo da je Centar za sigurnosne studije Bosne i Hercegovine sa kojim
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine ima potpisan sporazum o saradnji, na

inicijativu Ministarswa sigumosti Bosne i Hercegovine, izwSio istraZivanje na temu

,,Zailila i spa$avanje u Bosni i Hercegovini", u sklopu dega je obuhvadeno i finansiranje

na svirn nivoima. Podaci do kojih se doSlo tokom istraiivanja iskazani su u bro5wi koja
je Stampana. Kada su u pitanju finansijska sredstva moZe se konstatirati da se u
entitetima izdvajaju znatajna frnansiiska sredstva za razvoj i opremanje struktura za

zaStitu i spa5avanje.

4.AngaZrnan jedinica Oruianih snaga Bosne i Hercegovine u sludaju prirodnih ili drugih

nesreCa u Bosni i Hercegovini reguliran je Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine,

Okvirnim zakonom o za5titi i spa5avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili
drugih nesrei4 Sporazumom o saradnji izmedu Ministarstva obrane Bosne i

Hercegovine i Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine u oblasti reagiranja na

prirodne ili druge nesre6e te Standardnim operativnim procedurama (SOP) angaZiranja

OruZanih snaga Bosne i Hercegovine na pruZanju pomoii civilnim organima u

reagiranju na prirodne ili druge nesreie.

Prema 6lanu 6. SOP-a Orutane snage Bosne i Hercegovine se mogu angaZirati na

pruianju pomoci civilnim organima u reagiranju na prirodne ili druge nesreie kada se

iscrpe raspoloZivi civilni resursi ili civilni organi ne raspolaZu potrebnim ili dovoljnim
resursima za odgovor na prirodnu ili drugu nesre6u.

Prema procedurama, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine putem Operativno
komunikacijskog centra BiH-I12 sa kojirn su uvezani operativni centri entiteta i Brdko

Distrikta BiH (koji funkcioniraju u okviru entitetskih uprava civilne zaStite i Odjela za
javnu sigurnost Brdko Distrikta BiH), a na osnovu zahjeva za pomoC OruZanih snaga

Bosne i Hercegovine primljenih od nadleZnog civilnog organa entiteta ili Brdko

Distrikta Bosne i Hercegovine vrSi selekciju, popunjava, ovjerava i Salje Zahtjev za

pomoC OruZanih snaga Bosne i Hercegovine. Zahtjev za angaiman Oru2anih snaga

Bosne i Hercegovine dostavlja se Centru za komandu i kontrolu institucijama odbrane

Bosne i Hercegovine.

Lokalne zajednice, prema procedurama, dostavljaju zahtjeve prema nadleZnim

entiteskim stnrkturama civilne za5tite i Brdko Distrikta BiH, koji nakon potvrdivanja i

ovjeravanja zahtjeva isti proslijeduju prema Operativno komunikacijskom centru BiH-
I l2 Ministarstva sigumosti BiH.

Za vrijeme trajanja snijeZnih nepogoda u februaru 2012. godine lokalne zajeclnice i

poiedinci obraiali su se i direktno putem telefona, email-a i fax-a sa zahtjevima za

pomoi i angaZnran OruZanih snaga BiH na adresu Operativno komunikaciiskog centra

BiH-l l2 Ministarstv'a sigurnosti Bosne i llercegovine.



O takvim zahtjevima informirane su nadleZne entiteske uprave civilne zaStite koje su

vrSile procjenu stanja na terenu. U sludaju opravdanosti takvih zahtjeva, u koordinaciji
sa Operativno komunikacijskim centrom BiH-l12 Ministarstva sigumosti Bosne i

Hercegovine takav zahtjev je proslijetlivan prema Centru za komandu i kontrolu

institucijama odbrane Bosne i Hercegovine, odnosno OruZanim snagama BiH.

Tokom cijelog navedenog perioda, prema okvirnim podacima, koordinirani su zahtjevi

zaangabman OS BiH i to:

OS BiH su imale ukupno 47 zahtjeva a rezultat je: ukupno prevezli 178 osoba"

evakuirane 22 osobe, evakuirano l3 bolesnih osoba (MEDEVAC) i prevezeno cca

17.000 kg raznog tereta.

U periodu od 04.02-26.02.2012. godine angaZirani su slijedeCi resursi Ministarstva
odbrane Bosne i Hercegovine I OruZanih snaga BiH:

Dio zahdeva za angaLman OruZanih snaga BiH, u koordinaciji sa samim OruZ:anim

snagirma BiH, proslijeden je prema snagama EUFOR-a u BiH koje su iskazale
spremnost za pomoi civilnom stanovniStvu u snijegom zametenim podrudjima Bosne i

Hercegovine.

Prema EUFOR- u, a u skladu sa ranije postignutim dogovorom za pomoc stanovni5tvu
Bosne i Hercegovine u sludaju prirodnih ili drugih nesreda, Ministarstvo sigurnosti
Bosne i Hercegovine je uputilo je l8 zahtjeva, a kao rezultat je: ukupno prevezli,
evakuirali cca. 23 osobe i prevezeno cca 6 tona raznogtereta.

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je angaZiralo specijalnu jedinicu Agencije
za istrage i za5titu - SIPA-e, koja je udestvovala u dostavi hrane i lijekova za ugroZeno
stanovni5tvo na nekotiko lokaliteta. Kroz donacije Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine je osigurana i odredena oprema za za5titu i spa5avanje toj jedinici
(motorne sanke - 4 komada i damac za spaSavanje na vodi).
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Angaiiranje specijalnih jedinica MUP-a na niZim nivoima je u nadlelnosti institucija i
organa tih nivoa.

****

S.Na nivou Bosne i Hercegovine zakonima nije regulirano pitanje uvodenja radne
obaveze. Na niZim nivoima organiziranosti postoji takva mogudnost, a,li Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine od vlada entiteta nije dobilo EaZeni odgovor na ovo
pitanje. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je upoznato da je radna obaveza
svim uposlenicima uvedena jedino u gradu Mostaru.
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