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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupniko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 67. sjednici odrzanoj 6.11.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnicko pitanje koje je postavio Dragan Vrankié,
zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,
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DRAGAN VRANKIC, poslanik u Predstavnitkom domu Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, na 51. sjednici ovog Doma odrZzanoj 25. jula 2013.
godine, postavio je Ministarstvu sigurnosti BiH, odnosno DrZavnoj komisiji za
integrirano upravljanje granicom BiH poslanitko pitanje koje glasi:

»,Kada ¢e Vijeée ministara i Drzavna komisija za integrirano upravljanje
granicom BiH sagledati probleme koji su nastali primjenom Ugovora o granici sa
Republikom Hrvatskom na putnom praveu M-17, Sarajevo-Mostar-Metkovi¢,
odnosno grani¢ni prijelaz Bijata i isti dopuniti na nadin da grani¢ni prijelaz
Doljani postane prijelaz za putnike i robe II kategorije, a grani¢ni prijelaz Gabela
polje medunarodni prijelaz za putnike?“

Na postavljeno pitanje Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 6¥. sjednici
odrzanoj_ €. 1. 2203.  godine, utvrdilo sljedeci:

ODGOVOR

Driavna komisija za integrisano/integrirano upravljanje granicom BiH je na
28.sjednici odrzanoj 09.09.2013.godine razmotrila postavljeno poslanitko pitanje, te
dostavila jedinstven i sveobuhvatan odgovor koji Vam u cijelosti dostavljamo:
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Predmet: Odgovor na poslanic¢ka pitanja, dostavija se;

Veza: Vasi akti broj 01-6-50-4326-3/13 od 11.09.2013. godine, 01-6-50-4344-2/13 od
11.09.2013. godine, 01-6-50-2610-3/13 od 11.09.2013. godine, 01-6-50-4323-2/13 od
11.09.2013. godine, 01-6-50-4137-2/13 od 11.09.2013. godine, 01-6-50-4223-2/13 od
11.09.2013. godine, 01-6-50-4355-2/13 od 11.09.2013. godine i 01-6-50-5097-1/13 od
19.09.2013. godine:

VaSim aktima, broj i datum veze, dostavili ste DrZavnoj komisiji za integrisano
upravljanje granicom BiH poslanitka pitanja zastupnika u Predstavni¢kom domu i Domu
naroda Parlamentarne skupstine BiH.

S tim u vezi, obavjedtavamo vas da Je Drzavna komisija za integrisano upravljanje
granicom BiH na 28. sjednici odrzanoj 09.09.2013. godine navedena pitanja razmotrila, te

vam u skladu s tim dostavljamo sljedeci:
ODGOVOR

Potpisivanjem Ugovora o graniénim prelazima i Sporazuma o pograni¢nom saobradaju
izmedu BiH i Republike Hrvatske u Briselu, dana 19.06.2013. godine, te njihovim stupanjem
na snagu, od strane Predsjednistya BiH, Vijeca ministara BiH kao 1 pojedinih lokalnih
zajednica pokrenute su inicijative za njihovu izmjenu.

S tim u vezi, obavjestavamo vas da su prve aktivnosti vezano za potpisivanje Ugovora o

Predsjednistva BiH, 2011]. godine. Tokom prégovora nametnulo se nekoliko pitanja koje je
trebalo rijesiti, a to se prije svega odnosilo na pitanje broja grani¢nih prelaza sa svim
inspekcijskim sluzbama (tzv. BIP grani¢ni prelazi), zatim oko prekategorizacije pojedinih
grani¢nih prelaza, pitanje izdavanja pograni¢nih propusnica, dubine pograni¢nog podrucja,
pitanja prelaska roba kroz neumski koridor i Luku Ploge. U sve aktivnosti vezano za pregovore
izmedu dvije drzave bili su ukljuceni i predsiavnici Evropske komisije, imajuéi u vidu
specifiénost rjesavanja pojedinih odredbi iz ohy Ugovora a posebno sa aspekta njihovog
uskladivanja sa evropskim standardima (pogotovo u dijelu sigurnosti hrane i osiguranja
veterinarskih i fitosanitarnih uslova). Jedan od glavnih cilieva pregovora bio je uskladivanje
odredbi oba ugovora sa pravnom ste€evinom EU. a u sklopu skorog pristupanja Republike
Hrvatske EU. Hrvatska strana je jos tokom 2010 godine. diplomatskim putem dostavila svoje
verzije nacrta oba ugovora, $to Je predstavljalo polaznu osnovu za pocetak razgovora na ovy
temu kao i odrZavanje nekoliko sastanaka na ichnickom nivou izmedu dvije strane. $to je




predstavijalo osnov za kasniji pocetak tormalnih pregovora. Bosanskohercegovadka strana je
nakon $to je dobila prve nacrte oba ugovora analizirala njihove odredbe na na¢in da je o tome
atrazila misljenje svih relevantnih institucija ¢iji se poslovi odnose na pitanje prelaska drzavne
granice (Granicna policija BiH, Carina. Ured za veterinarstvo, Uprava za zastitu zdravlja bilja
BiH, itd), te je na osnovu toga saéinila platformu za pregovore sa hrvatskom stranom. Bitno je
napomenuti da je hrvatska strana i prije zapo¢injanja pregovora sa BiH stranom, u procesu
pregovora sa Evropskom komisijom bila odredila dva prelaza na kojima ce biti uspostavljeni
graniéni prelazi sa svim inspekcijskim sluzbama (tzv. BIP prelazi koji moraju biti na teritoriji
Republike Hrvatske odnosno EU, na lokacijama Bijata — Nova Sela i Gradiska — Stara
Gradiska), tako da je BiH strana u pocetku pregovora bila u podredenom poloZaju po pitanju
odredivanja broja ovih prelaza. Prije otpocinjanja pregovora BiH strana nije bila obavijeitena
da su Republika Hrvatska i Evropska komisija u procesu pretpristupnih pregovora ve¢
dogovorili postojanje ovih prelaza na te dvije lokacije. Ovakvoj ¢injenici ide u prilog podatak
da je pocetkom 2010. godine, na lokaciji Bija¢a ve¢ bila zapoceta izgradnja grani¢nog prelaza
sa hrvatske strane. BiH strana je na pogetku pregovora zauzela stav da izmedu dvije drzave
treba postojati sedam BIP prelaza i to na lokacijama Gradiska, Ora$je, Izati¢, Gorica,
Kamensko, Doljani i Svilaj (po otvaranju) i takav stay je zastupala u podetnoj fazi pregovora.
Ovakav stav je temeljila na postojanju moderno izgradenih prelaza na navedenih sedam prelaza
i nepotrebnim troSenjem sredstava za izgradnju novih BIP prelaza. Medutim, u- postupku
pregovaranja predstavnici Evropske komisije i hrvatska strana su kao glavne argumente za
odredivanje broja BIP prelaza koristili statisti¢ke podatke o broju i vrsti roba biljnog i
Zivotinjskog porijekla koju BiH strana mozZe izvoziti u EU nakon pristupanja Republike
Hrvatske Evropskoj uniji. Sa njihove strane su koridteni argumenti da BiH jo§ uvijek nema
razvijene kapacitete u oblasti veterine i sigurnosti hrane te da statistika ne ide u prilog tome da
je potrebno pored navedena dva prelaza planirati postojanje istih na jo§ nekim lokacijama. BiH
strana je iznosila statisticke podatke o tome koliki Je izvozno - uvozni potencijal BiH u ovim
oblastima ali se pokazalo da samo nekoliko proizvoda imaju potrebne certifikate za izvoz u
Evropsku uniju, te iz tog razloga nisu podrzani stavovi za otvaranje BIP prelaza na jo§ nekim
lokacijama. Ipak na insistiranje BiH strane u Ugovor o grani¢nim prelazima je ugradena
odredba o moguénosti otvaranja i treCeg BIP prelaza na lokaciji Izagié-Licko Petrovo Selo,
nakon $to se steknu odgovarajuéi uslovi za to. Pored toga BiH strana se izborila za postojanje
fitosanitarne inspekcije na jo¥ &etiri prelaza i time izbjegla moguénost da sve robe biljnog i
zivotinjskog porijekla mogu izlaziti, odnosno ulaziti u i iz BiH na dva BIP prelaza, $to je bila
intencija po¢etkom samih pregovora.

Sto se tice kategorizacije grani¢nih prelaza u odnosu na njihovu kategorizaciju prema
ranije vaze¢em sporazumu, broj istih se nije drasti¢no mijenjao. U pregovorima, BiH strana je
zastupala stavove i argumentaciju koju je prikupila od nadleznih institucija. Uglavnom,
argumenti su se zasnivali na statistici prometa roba i putnika, infrastrukturi pojedinih prelaza,
kvalitetu prometnih puteva itd. Pojedini prelazi su prekategorizirani na insistiranje hrvatske
strane i to prije svega Grani¢ne policije MUP-a Republike Hrvatske, §to se posebno odnosi na
grani¢ni prelaz Gabela — Gabela polje I. Vezano za kategorizaciju grani¢nog prelaza Novi Grad
— Dvor, isti je prema ranije vafeéem Sporazumu imao kategoriju grani¢nog prelaza za
medunarodni putnicki i robni saobraéaj. BiH strana je tokom pregovora insistirala da isti zadr#i
navedenu kategoriju prvenstveno zbog izvoza drveta sa podrugja te opstine. Medutim, hrvatska
strana je bila kategori¢na da isti dobije status graniénog prelaza za medunarodni putnicki
saobracaj, iz razloga slabe konstrukcije mosta preko koje bi se trebala izvoziti roba na tom
prelazu, kao i zbog blizine graniénog prelaza Gradina — Jasenovac (cca 60 kilometara). Zbog
blizine drugog prelaza za putni¢ki saobraéaj hrvatska strana je insistirala da se prelaz Kozarska
Dubica - Hrvatska Dubica prekategorizira u prelaz za pograniéni saobracaj. Graniéni prelaz
Doljani — Metkovi¢ je zbog otvaranja novog prelaza Bija¢a — Nova Sela, te najave hrvatske
strane da ¢e povudi svoje sluzbe sa tog prelaza na drugu lokaciju (blize gradu Metkovic), te
lofe infrastrukture na tom prelazu, prekategoriziran u prelaz za putnicki saobracaj.
Napominjemo da je u ugovorima ostavljena mogucnost da se prelazi za pogranicni saobracaj,



uz saglasnost mjeSovitih komisija obje strane mogu privremeno prekategorizirali u prelaze za
medunarodni putni¢ki saobracaj, $to moze biti rjesenjc kada je u pitanju ljetna sezona za prelaz
Gabela - Gabela polje 1. Tokom pregovora, Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja je trazila od
Ministarstva poljoprivrede Republike Hrvatske da dostavi podatke koju robu ¢e pregledati
fitosanitarna inspekcija Republike Hrvatske od 01.07.2013. godine. Zvani¢nim dopisom
hrvatska strana je dostavila Upravi trazene podatke. Dopisom je navedeno da ¢e fitosanitarna
inspekcija Republike Hrvatske, pored pregleda bilja po fitosanitarnim zahtjevima i sredstava za
zastitu bilja, od 01.07.2013. godine pregledati i 11. vrsta svjeZzeg voca 1 povrca ali samo u
pogledu uskladenosti sa trZidnim standardima. Iz tih razloga vazno je naglasiti da je tokom
pregovora BiH strana omogudila da pored dva, odnosno tri BIP prelaza, na jo$ Cetiri prelaza
bude prisutna fitosanitarna inspekcija i to: Oragje — Zupanja, Izagi¢ — Licko Petrovo Selo,
Gorica — Vinjani Donji i Ivanica — Gornji Brgat, preko kojih ¢e se mo¢i izvoziti svieze voée i
povrée koje podlijeze kontroli uskladenosti sa trzisnim standardima, ¢ime bi se rasteretio
promet roba biljnog porijekla i omoguéilo izvoznicima iz BiH da, pored ostalih roba, svjeze
voce i povrée mogu izvoziti preko navedena &etiri grani¢na prelaza izbjegavajuéi transportne
troskove i guzve na dva, odnosno tri BIP-a. Tokom pregovarackog procesa na insistiranje BiH
strane, Evropska komisija je izvrsila derogaciju pravne stedevine u dijelu koji se odnosi na
izvoz roba biljnog i Zivotinjskog porijekla kroz Luku Plode i time omogucila nastavak ovog
reZima i nakon ulaska Republike Hrvatske u Evropsku uniju. Sto se tice rasporeda prisustva
fitosanitarne inspekcije na pojedinim prelazima, pregovaracki tim se rukovodio rjedenjima koja
su proistekla iz statistickih podataka, zahtjeva hrvatske strane, zahtjeva EU i obima roba koje
podlijezu fitosanitarnoj kontroli (zahtjevi u pogledu zdravlja bilja i zahtjeva u pogledu
ispunjenosti trZi3nih standarda). Takode naglagavamo da je Drzavna komisija za integrisano
upravljanje granicom BiH, u skladu sa svojim nadleZnostima, redovno izvjeStavala Vijeée
ministara BiH o toku pregovora podnodenjem redovnih izvjestaja, informacija i zapisnika sa
bilateralnih i trilateralnih sastanaka.

S ciljem rjeSavanja svih problema nastalih stupanjem na snagu Ugovora o graniénim
prelazima i Sporazuma o pograniénom saobraéaju izmedu BiH i Republike Hrvatske, a uzevsi u
obzir zakljutke Predsjednistva BiH sa 38. sjednice od 07.08.2013. godine i Vijeéa ministara
BiH sa 61. sjednice od 29.08.2013. godine, kojima se pokreée inicijativa za izmjenu Ugovora o
graniCnim prelazima izmedu BiH i Republike Hrvatske, Drzavna komisija za integrisano
upravljanje granicom BiH je na 28. sjednici odrzanoj 09.09.2013. godine predloZila hitno
formiranje MjeSovite komisije sadinjene od predstavnika dvije drzave. U skladu sa sa ¢lanom 4.
Ugovora o grani¢nim prelazima i ¢lanom 14. Sporazuma o pograni¢nom saobracaju izmedu
BiH i Republike Hrvatske, MjeSovita komisija ima zadatak da prati provodenje oba sporazuma,
te ¢e se njenim formiranjem pristupiti rjeSavanju svih pitanja iz oblasti grani¢ne i pograni¢ne
problematike.

S poStovanjem,
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