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PREDMET: Odgovor na zastupnicko pitanje — dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 56. sjednici odrzanoj 10.7.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnicko pitanje koje je postavila Danijela
Martinovi¢, zastupnica u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupnici.
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Danijela Martinovi¢, poslanica u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, na 46 sjednici Predstavni¢kog doma odrzanoj 28. marta 2013.godine, postavila je
sljedece poslanicko pitanje:

Zasto nije uspostavljena IPARD implementaciona struktura u BiH, sa posebnim akcentom
na Upravljaéko tijelo, koje pored donoSenja strateSkih dokumenata predstavlja preduvjet
za koristenje financijeske pomo¢i iz IPA fondova namijenjenih poljoprivredi i ruralnom
razvoju.

Na dostavljeno poslanicko pitanje, Savjet ministara Bosne i Hercegovine je na 56. sjednici
odrzanoj 0. 0%. 2013 godine utvrdio sljedeci

ODGOVOR

IPARD predpristupna sredstva su dio ukupnog sedmogodisneg paketa IPA tehnicke pomoci
(instrumenta za predpristupnu pomoé) koji su dostupni zemljama kandidatima za pripremu
¢lanstva u EU za period od 2007. — 2013. godine. U novoj Finansijskoj perspektivi EU (2014-
2020), i novoj regulativi koja je u pripremi, predvida se da ova sredstva budu dostupna i
zemljama potencijalnim kandidatima (trenutni status nade zemlje). Zna¢i Bosna i Hercegovina
bi ve¢ od poletka 2014. godine mogla biti u moguénosti da poéne koristiti predpristupna
sredstva EU za ruralni razvoj. Mogucnost koristenja ovih fondova za razvoj poljoprivrede i
ruralnih oblasti u BiH bi bilo posebno znacajno obzirom da je cilj istih jadanje konkurentnosti
poljoprivrede zemlje korisnice, dostizanje standarda EU, kao i priprema institucija za
implementaciju politika nakon sticanja statusa ¢lana EU. lako se za novifinansijski programski
period predvida ukidanje statusa kandidata kao politickog preduslova za koristenje
predpristupnih fondova za poljoprivredu, ostaje tehni¢ki uslov tj. uspostavijanje IPARD
operativne strukture. IPARD struktura se sastoji od dvije osnovne komponente; Upravljatkog
tijela i IPARD Platne agencija. Ukratko funkcija, Upravljatkog tijela je kreiranje IPARD
programa, monitoring i izvjestavanja o provodenju istog, dok je funkcija IPARD platne agencije
izvrSavanje isplata korisnicima kojima su odobrena IPARD sredstva. Uspostavljanjem obje
komponente IPARD strukture, u okviru cjelovite strukture Decentralizovanog sistema
implementacije (DIS) i njenom akreditacijom od strane Evropske komisije, bili bi ispunjeni
preduslov za povlacenje IPARD sredstava. Paralelno sa uspostavljanjem strukture, rade se i
osnovni strateski dokumenti, t to Strateski plan ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine te IPARD
plan. Treba naglasiti da IPARD plan takode mora biti usvojen/dobren od strane Evropske
komisije.

U nastavku teksta ¢e biti detaljno izlozene dosadasnje aktivnosti na uspostavljanju IPARD
operativne strukture u Bosni i Hercegovini.



Dosadasnje aktivnosti na uspostavljanju IPARD operativne strukture u BiHl

1. U cilju uspostavljanja IPARD operativne strukture u BiH, Ministarstvo spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa je 2009. godine donijelo Odluku kojom su imenovane dvije interesorne
radne grupe sa zadatkom prijedloga organizacije IPARD strukture za BiH. Clanovi radnih grupa
su predstavnici relevantnih entitetskih i drzavnih tijela kao i tijela sa nivoa BD. Jedna grupa je
zaduZena da pripremi predlog modela organizacije Upravljagkog tijela u BiH, dok druga ima za
zadatak da pripremi prijedlog modela organizacione strukture IPARD platne agencije. Radne
grupe su tokom rada do sada imale ukupno Eetrnaest tehnickih sastanaka na kojima je
raspravljano o moguénosti organizacije IPARD strukture u BiH. Pored intenzivnog rada zacrtani
cilj, odnosno jedinstven prijedlog modela IPARD operativne strukture za BiH nije postignut.
Osnovni razlog zbog kojeg nije predloZen usaglasen prijedlog modela IPARD operativne
strukture su jasne odredbe EU regulatornog okvira za IPARD po kome se u zemljama
kandidatima mora uspostaviti jedinstvena struktura, $to nije u skladu sa institucionalnim
ustrojstvom i nadleznostima u BiH, gdje su sistemi plaéanja i politike podrske poljoprivredi i
ruralnom razvoju nadleZnost na nivou entiteta.

2. Kako radna grupa nije bila u moguénosti posti¢i dogovor na tehni¢kom nivou sredinom
2011. godine u organizaciji MVTEO i uz podrsku Delegacije Evropske unije u BiH organizovan
je sastanak resornih entitetskih ministara i predstavnika BD, a sa ciljem da se postigne dogovor
o modelu TPARD operativne strukture, ali dogovor nije postignut ni na nivou ministara. Na
sastanku je data podrika tehni¢kim timovima da u dalje rade na usaglaavanju modela [IPARD
operativne strukture.

3.  Kao rezultat prethodne aktivnosti, uprili¢en je sastanak sa predstavnicima Evropske
komisije, i to Generalnog direktorata za poljoprivredu (DG AGRI) i Generalnog direktorata za
prosirenje (DG ENLARGEMENT) na kojem su udestvovali predstavnici Ministarstva spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstava poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske, Federalnog ministarstava poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, predstavnici
Ministarstva finansija i trezora BiH, te predstavnici odjela za poljoprivredu BD. Sastanak je
odrzan u Briselu 28 i 29. 09. 2011. godine. Na sastanku su izne§ena dva prijedloga za
uspostavljanje IPARD strukture u BiH. Jedan, koji su izlozili predstavnici Republike Srpske
(prijedlog za uspostavljanje vise od jedne IPARD strukture u BiH, u skladu sa postojecim
ustavnim nadleZnostima u poljoprivredi), i drugi, koji su zajednicki izloZili predstavnici
Federacije BiH i Distrikta (koji predvida uspostavljanje jedne IPARD strukture u BiH). Nakon
sastanka iz Brisela je upuen dopis sa izja$njenjem po prijedlozima kao i obrazloZenje kakva
struktura bi mogla biti uspostavljena u BiH. U sustini prijedog je oslikavao odredbe IPARD
regulative tj. da je u zemlji kandidatu potrebno uspostaviti jednu strukturu, s tim da je moguce
veéinu funkcija IPARD operativne strukture delegirati drugim izvrSiocima, prvenstveno
kontrolne funkcije. Nakon zaprimanja pisma, isto je proslijedeno nadleznim institucijama
entiteta i Distrikta na mi$ljenje i izja3njenje o prihvatljivosti ponudenih rjesenja. Federacija BiH
i Bréko distrikt su prihvatili predloZeni model, dok je RS odgovorila da jo$ uvijek razmatra
prijedloge iz navedenog pisma.

4. Kako bi ubrzali aktivnosti oko postizanja dogovora o uspostavljanju modela IPARD
operativne strukture, sredinom 2012. godine pripremljen je dolazak delegacije DG AGRI i DG
ENLARGEMENT u Bosnu i Hercegovinu. Delegacija je posjetila Ministarstvo spoljne spoljne i
ekonomskih odnosa, entitetska ministarstva poljoprivrede i Odjeljenje za poljoprivredu Breko
distrikta. Na sastancima je razgovarano o preporukama iz ranijeg pisma te o ubrzanju
uspostavljanja IPARD operativne strukture u BiH. Tokom sastanaka sve uklju¢ene strane su u
sustini ostale na pozicijama .



5. Jedan od uslova EC za pokretanje projekta iz IPA 2009 (LPIS, AMIS) je bio i
postignut dogovor oko uspostavljanja modela IPARD operativne strukture u BiH. Sa ciljem
postizanja dogovora oko spornih pitanja, ponovo je organizovan sastanak ministara resornih
entitetskih ministarstava entitetski, Odjeljenja za poljoprivredu Bréko distrikta zajedno sa
ministrom Ministarstvo spoljne spoljne i ekonomskih odnosa i predstavnicima Direkcije za
evropske integracije. Nazalost, ni na ovom sastanku nije iznadeno i usaglaSeno kona¢no
rjeSenje. Ministri su se sloZili da je problem politicke prirode i da bi o istom trebalo da se
razgovara na nivou premijera entitetskih Vlada i predsjedavajuceg Savjeta ministara.

6. U Januara 2013. godine, pokrenut projekat iz IPA 2008, EU SAPIC projekt. Jedan od
glavnih ciljeva projekta je pomo¢ u uspostavljanju IPARD operativne strukture. Ovdje treba
napomenuti da je Federalno ministarstvo poljoprivrede uslovilo pristanak za pokretanju i
podr$ku implementaciji SAPIC projektu postizanjem dogovora o modelu IPARD operativne
strukture u Bosni i Hercegovini.

7. U februaru tekuée (2013) godine imenovano rukovodstvo Kancelarije za harmonizaciju i
koordinaciju sistema placanja u BiH, institucije koja bi mogla da preuzme aktivniju ulogu
koordinaciji i harmonmizaciji sistema placanja u poljoprivredi.

8.  Pogetkom marta.2013. godine u organizaci EU SAPIC projekta odrZana prezentacija
modela moguée IPARD operativne strukture u BiH. Prezentaciji su pored predstavnika svih
nadleznih institucija, prisustvovali i predstavnici DG ENLARGEMENT. Prijedlog modela koji
je prezentovan su uradili eksperati SAPIC projekta i u skladu je sa IPARD regulatornim
okvirom, preporukama iz pisma DG AGRI-ja, ali je u velikoj mjeri i oslikavao stanje na terenu
odnosno postoje¢e nadleznosti u poljoprivredi. Nakon prezentacije odrZana je rasprava o
kljuénim tatkama koje su neusaglasene, te o narednim koracima u prevazilazenju istih. Jedan od
zakljuaka je bio da Direkcija za evropske integracije pripremi zakljuCak sa sastanka i Savjetu
ministara BiH predlozi organizovanje sastanaka na najviem nivou (premijeri entitetskih Vlada i
predsjedavajuéi Savjeta ministara zajedno sa resornim ministrima poljoprivrede i finansija
entiteta i Distrikta) na kome bi se razgovaralo o nadinu uspostavljanja adekvatnog modela
IPARD operativne strukture u BiH. Drugi zakljugak je da EU SAPIC projekt organizuje niz
tehni¢kih sastanaka sa predstavnicima nadleZnih institucija entiteta i Distrikta, a u svrhu
pribavljanja prijedloga/sugestija/misljenja o prezentovanom modelu IPARD operativne
strukture. Prijedlozi ée se obraditi (dovesti u formu) i posluzZiti za tehni¢ku podrdku planiranom
sastanku na najviSem nivou.

9. Od 11.03.2013 u organizaciji SAPIC projekta polelo sa organizacijom pomenutih
tehnic¢kih sastanaka sa entitetima i BD. Sva tri tehni¢ka sastanka su zavr$ena i trenutno se radi
na sublimiranju prijedloga i sugestija koje su dali entiteti i BD.

10. Podetkom aprila 2013 godine Delegacija Evropske unije u BiH je svim ukljuéenim
institucijama nadleZnim za uspostavljanje IPARD operativne strukture u BiH, uputila pismo sa
prijedlogom izgleda moguéeg modela IPARD operativne stukture u BiH, koji su eksperti EU
SAPIC projekta pripremili, i 0 kojem se ukljuéene nadlezne institucija trebaju izjasniti.

Imajuéi u vidu &injenicu da ée BiH u skorijem vremenu imati prilikuda koristiti EU
predpristupna sredstava za poljoprivredu i ruralni razvoj, ali uz uslov da uspostavi IPARD
operativnu strukturu koja je u skladu sa zahtjevima EU, ali i u skladu sa nadleznostima 1
ustavnom strukturom u BiH, preporucuje se hitno ukljuéivanje visokog polititkog nivoa i
razgovori koji mogu doprinijeti iznalaZenju rjeSenju uspostavljanja adekvatnog modela IPARD
operativne strukture.




