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PREDMET: Odgovor na zastupni¢ka pitanja — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 62. sjednici odrZanoj 3.9.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupni¢ka pitanja koja je postavila Dusanka Majki¢,
zastupnica u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupnici.
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Gospoda Dusanka Majki¢, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine na 49. sjednici Predstavni¢kog doma odrzanog 08. jula 2013. godine postavila je
sljedeca poslanicka pitanja:

Pitanje 1.

Ko i kako ée biti sankcionisan u Ministarstvu odbrane i oruzanim snagama BiH zbog
nedavnih malverzacija prilikom konkursne procedure za izbor 38 oficira i 114 podoficira u OS
BiH i namjernog pogre$nog bodovanja OS BiH, zbog Cega je Zalbeno vijece Vijeca ministara
BiH ponistilo konkurs?“

Pitanje 2.

Zasto Ministarstvo odbrane BiH ne postuje Zakon o sluibi u OSBiH u dijelu koji se odnosi na
postavijenja i unapredenja PVL u OSBiH?

Pitanje 3.

Kada ¢ée se Ministarstvo odbrane BiH vratiti pravilnom Cinovanju, rangiranju i vodenju
karijere profesionalnih pripadnika OSBiH?

Na postavljeno poslani¢ko pitanje, Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine je na k&, sjednici

odrzanoj 03. 03. 2013. godine, utvrdilo sljedeci

ODGOVOR:
Pitanje 1.

»wKo i kako ée biti sankcionisan u Ministarstvu odbrane i oruZanim snagama BiH zbog
nedavnih malverzacija prilikom konkursne procedure za izbor 38 oficira i 114 podoficira u OS
BiH i namjernog pogresnog bodovanja OS BiH, zbog Clega je Zalbeno vijeée Vijeca ministara
BiH ponistilo konkurs?“



U Ministarstvu odbrane Bosne i1 Hercegovine u toku je provodenje Internog konkursa za prijem
oficira i Internog oglasa za prijem podoficira.

Postupak se provodi uz primjenu pravila upravnog postupka pri ¢emu je kandidatima koji
apliciraju na upraZnjene pozicije u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine omoguceno pravo
prigovora na preliminarne rang liste, zatim i pravo na Zalbu ministru odbrane na kona¢ne rang
liste kandidata a u konaénici i pravo na Zalbu na rjeenje ministra odbrane Zalbenom vijecu pri
Vijecu ministara BiH.

Nakon provedene konkursne i oglasne procedure Zalbenom vijeéu pri Vijecu ministara BiH
zalilo se 30 kandidata za oficire i 129 kandidata za podoficire.

Naglasak u navedenim Zalbama stavljen je na na¢in bodovanja radnog iskustva kandidata, §to je
Jedan od kriterija za bodovanje prilikom izrade rang listi.

Komisije su prilikom bodovanja radnog iskustva, kao podetni datum za sve kandidate odredile
datum 01.01.2006.godine. Razlozi za ovakav stav bili su:

- poc€etni datum nastanka OruZanih snage Bosne i Hercegovine,

- dasvi kandidati od tog momenta imaju urednu evidenciju o obavljanju svojih duZnosti,

- da preuzete evidencije iz entitetskih vojski nisu jednake, §to bi dovelo do diskriminacije
jednih u odnosu na druge i trece te cijeneci da lica koja sada obavljaju niZe duZnosti
putem internog konkursa trebaju preci na visi stepen i da na taj nacin bez dodatnih
ulaganja i troSenje sredstava Oruzane snage dobiju najboljeg kandidata .

lako ovaj datum nije bio decidno odreden konkursom/oglasom, komisije su ga, imajuci u vidu
naprijed navedeno, precizirale svojim poslovnikom o radu.

Rjesavajuci po Zalbama Zalbeno vijece pri Vije¢u ministara Bosne i Hrcegovine ponistilo je dio
rjeSenja za prijem oficira i podoficira i naloZilo Ministarstvu odbrane BiH da se postupak ponovi
u dijelu koji se odnosi na nacin racunanja radnog iskustva, pri éemu je nalozeno da se ratuna
ukupno raspoloZivo radno iskustvo o kojem postoji evidencija u glavnoj bazi podataka i prijavi
kandidata, bez obzira Sto kandidati imaju razli¢ito prijavljene podatke u toj evidenciji, ovisno od
toga iz koje vojske i komponente su preuzeti u Oruzane snage Bosne i Hercegovine.

Postupajuéi po uputama Zalbenog vije¢a pri Vijecu ministara Ministarstvo odbrane je od ukupno
38 ponistilo 8 listi za oficire i od ukupno 114 listi, 20 listi za podoficire na koje je ukazalo
Zalbeno vijeée i obnovilo postupak, ponovo izradilo liste u skladu sa dobijenim uputama i iste
uputilo prema kandidatima.

Dalji nastavak ovog postupka odvijat ¢e se prema pravilima konkursa i oglasa po kojima je
kandidatima osigurana moguénost prigovora i zalbi kao i u prethodno provedenom postupku.

Prilikom provodenja naprijed navedenih postupaka od strane stru¢nih sluzbi i komisija za prijem
nije bilo nikakvih ,,malverzacija“ niti ,,namjernog pogre$nog bodovanja.

Pored naprijed navedenog, u provodenju aktivnosti putem internih organa i tijela Ministarstvo
odbrane Bosne i Hercegovine je identifikovalo odreden broj lica koja su koristeéi svoju poziciju i
dostupnost informacija o postupku prijema poku$ala manipulisati procesom prijema sa ciljem
ostvarivanja li¢ne imovinske koristi. Navedena lica nisu obavljala nikakve duznosti u okviru
organa i tijela koja se bave realizacijom Internog konkursa ili Oglasa ali su svojim postupcima
nanijeli veliku Stetu ugledu Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine i otezali provodenje
Konkursa i Oglasa.



Postupak dokumentovanja navedenih radnji i obrade ovih lica od strane nadleznih pravosudnih i
istraZnih organa je u toku a Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine je aktivan sudionik u
rjeSavanju ovih pitanja, o éemu éete nakon okonéanja navedenih postupaka biti obavjesteni.

Pitanje 2.

Zasto Ministarstvo odbrane BiH ne po$tuje Zakon o sluzbi u OSBiH u dijelu koji se odnosi na
postavijenja i unapredenja PVL u OSBiH?

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine odgovorno postuje i sprovodi procedure postavljenja i
unapredenja, koje su regulisane ¢lanovima 132, 133, 134 i 135. Zakona o slubi u Oruzanim
snagama Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o sluzbi).

Ministarstvo odbrane BiH je 2006. godine naslijedilo strukturu li¢nih ¢inova koja je prevazilazila
potrebe definisane knjigama li¢nih formacija OSBiH. U rjeavanju ovog pitanja u proteklom
periodu, zbog naslijedene nepovoljne strukture personala i problema penzionisanja pripadnika
OSBIH koji su prijavljeni u Fondu PIO Republike Srpske, nisu se mogle ispostovati sve odredbe
Zakona o sluzbi kojima je uredena oblast postavljenja profesionalnih vojnih lica.

DonoSenjem Zakona o ostvarivanju prava na starosnu penziju profesionalnih vojnih lica
("Sluzbeni glasnik RS", broj: 26/13) od 30.3.2013. godine omoguden je prestanak sluzbe licima
koja su stekla uslove za penziju u skladu sa Zakonom, ¢ime su stvoreni preduslovi da se oslobode
najvide pozicije oficira i podoficira i da se postavljenja profesionalnih vojnih lica, u narednom
periodu, usklade sa odredbama Zakona o sluzbi u Oruzanim sngama Bosne i Hercegovine.

Prilikom unapredenja profesionalnih vojnih lica Ministarstvo odbrane BiH postuje Zakon o
sluzbi i primjenjuje ¢lan 116. (uslovi za unapredenje) i ¢lan 118. (Prijevremeno unapredenje).

Jedan broj lica u Cinu majora, koji su na civilnim fakultetima stekli nauéno zvanje magistra,
smatra da Pravilnik o unapredenju profesionainih vojnih lica u Ministarstvu odbrane i OruZzanim
snagama Bosne i Hercegovine, broj: 10-34-3-105-11/13 od 13.5.2013. godine (u daljnjem tekstu:
Pravilnik o unapredenju), u dijelu koji propisuje nivo vojnog usavriavanja kao uslov za
unapredenje iz ¢ina majora u ¢in pukovnika, nije u skladu sa Zakonom o sluzbi jer uvodi uslov za
unapredenje koji nije propisan ¢lanom116. Zakona o sluzbi.

Ovaj navod je neosnovan. Naime, u Elanu 111. u stavu (1) Zakona o sluzbi propisano je da se
postupak za unapredenje profesionalnih vojnih lica u ¢in niZi od &ina generala provodi na osnovu
ovog Zakona i drugih propisa koje donosi ministar odbrane BiH, a u ¢lanu 116. u tagki c) istog
zakona kao uslov za unapredenje propisano je ,,potrebno vojno i civilno $kolovanje i usavriavanje,
prema propisu koji donosi ministar odbrane*. Na osnovu ovih odredbi donesen je Pravilnik o
unapredenju kojim su propisani uslovi, kriteriji i procedure za unapredenje profesionalnih vojnih
lica. Isti su ve¢ bili propisani i Konceptom profesionaslnog razvoja oficira, broj:10-02-3-1777/12
od 16.3.2012. godine, i kao takvi ugradeni su i u Pravilnik o unapredenju. Tako su u &lanu 9. u
tacki ¢) Pravilnika o unapredenju kao uslov za unapredenje u &in pukovnika propisana ,,uspjesno
zavrSena funkcionalna i specijalisticka usavr§avanja“. S obzirom da ova edukacija jo§ nije
uspostavljena, kroz prelazne odredbe propisani su uslovi za unapredenje u postojeéem sistemu
edukacije. Tako je u ¢lanu 42. u stavu (1) Pravilnika o unapredenju propisano da ée se uslov iz



Clana 9. tatka c) primjenjivati nakon uspostave ove edukacije, a u stavu (2) istog ¢lana da ée
uslove za unapredenje u ¢in pukovnika ispunjavati major koji je prije uspostave edukacije iz
Clana 9. tatka c) zavrSio komandno-§tabni kurs u Bosni i Hercegovini ili kurs istog nivoa u
inostranstvu.

Ista grupa starjeSina smatra da su ¢inom sticanja nau¢nog zvanja magistra, koji je ¢lanom 116.
tacka f) Zakona o sluzbi propisan kao uslov za unapredenje iz ¢ina pukovnika u &in brigadira, po
automatizmu ispunili i uslove za unapredenje u &inove niZe od &ina brigadira, u smislu potrebnog
nivoa civilnog/vojnog usavriavnja.

Ovaj navod je takoder neosnovan. Naime, ¢lanom 3. Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 88/05) propisano je da se vojnim snagama, u smislu ovog Zakona,
smatraju sve formacije i jedinice, borbene i za podriku, kopnene, zrakoplovne i snage za
protuzraénu odbranu organizirane od institucija Bosne i Hercegovine te da vojne snage ne mogu
biti organizirane, obu¢avane, opremljene ili mobilizirane na teritoriji Bosne i Hercegovine, osim
u skladu s ovim Zakonom i Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. Na
osnovu ove odredbe jasno je da u programe za sticanje nauénog zvanja magistra na civilnim
fakultetima ne mogu biti ukljuceni elementi vojne obuke pa se ne moze smatrati da su sticanjem
ovog zvanja profesionalna vojna lica ispunila uslove za unapredenje u smislu potrebnog nivoa
vojnog usavrSavanja. Savladavanje programa za sticanje ovog zvanja, ukoliko je primjenjiv u
oblasti odbrane, omogucava pukovniku koji je prodao sve nivoe vojnog usavriavanja da razumije
Siri kontest u kojem djeluju oruZane snage ili da se dodatno struéno usavrsi u svojoj specijalnosti,
ali ni na koji nacin ne osposobljava oficire nizih ¢inova za obavljanje komandnih duZnosti ili
duZnosti koje imaju kao pripadnici komandi i $tabova jedinica OSBiH.

Ako bi se, suprotno od odredbi Pravilnika o unapredenju profesionalnih vojnih lica u MO i
OSBiH usvojio princip da je nau¢no zvanje magistra po automatizmu i dovoljan uslov za
unapredenje u ¢inove niZe od Cina brigadira, u smislu potrebnog vojnog i civilnog $kolovanja i
usavrSavanja to bi zna€ilo da potporucnik koji zavri postdiplomski studij i stekne nauéno zvanje
magistra u nekoj od oblasti, koju bira po vlastitom nahodenju i koja ne mora imati nikakvih
dodirnih tataka sa sistemom odbrane, moZe redovno da napreduje do ¢ina brigadira bez ikakvog
vojnog usavriavanja. Na ovaj nadin bi se dobili oficiri koji ne bi imali znanja neophodna za
uspjesno obavljanje komandnih i §tabskih duZnosti, $to bi se negativno odrazilo na spremnost i
efikasnost komandi i jedinica OSBiH a time i na sistem odbrane u cjelini.

Clanom 118. Zakona o sluzbi propisano je da ¢e se profesionalnom vojnom licu, koje je tri puta
uzastopno ocijenjeno ocjenom ,odli€an®, vrijeme za unapredenje u visi ¢in skratiti za godinu
dana u odnosu na vrijeme koje je potrebno provesti u &inu. Na osnovu ove odredbe jedan broj
potporucnika koji su, prije prijema u OSBiH u poetnom &inu oficira — potporucnik, bili
podoficiri/vojnici, traZili su da budu prijevremeno unaprijedeni u &in poru¢nika, na osnovu ocjene
kojom su ocijenjeni u vrijeme dok su bili podoficiri/vojnici, obrazlazuéi to &injenicom da u
citiranom ¢lanu 118. nije navedeno na osnovu kojih ocjena se lice moze prijevremeno
unaprijediti.

Ovaj zahtjev je neosnovan. S obzirom da Zakonom o sluzbi nije decidno propisano da ocjena
rada kojom je potporuénik ocijenjen u vrijeme dok je bio podoficir ne moze biti osnova za
njegovo prijevremeno unapredenje u skladu sa odredbama ¢lana 118. Zakona o sluzbi, niti postoji
druga odredba koja eksplicitno tretira ove ocjene u smislu ostvarivanja prava na prijevremeno
unapredenje, u cilju sagledavanja postojanja ili nepostojanja ovog prava, moraju se uzeti u obzir
sve odredbe vazecih propisa koje su u uzro¢no-posljedi¢noj vezi.



Tako je ¢lanom 14. Zakona o sluzbi propisano da se oficir prima u OruZane snage u po&etnom
¢inu oficira kada i zapoCinje njegova karijera kao oficira. Cinjenica da je prije prijema bio
profesionalno vojno lice u kategoriji podoficira/vojnika ni na koji nain ne moZe uticati na
njegovo dalje vodenje u sluzbi §to ukljuduje i unapredenje. U skladu s tim ocjene rada koje je
dobijao u vrijeme dok je bio podoficir ne mogu se koristiti kao osnova za njegovo napredovanje u
kategoriji oficira.

Ako bi se potporu¢niku omogucilo, da na osnovu ocjene kojom je ocijenjen u vrijeme dok je bio
podoficir/vojnik, bude razmatran za unapredenje u &in poruénika, potpuno bi se izgubila
sudtinska uloga koju ocjena rada ,,odli¢an®, ima kao uslov za prijevremeno unapredenje. Ukoliko
bi se uslov sveo samo na formalno postojanje obrasca ocjenjivanja u kojem je upisana ocjena
»0dli¢an®, neovisno od toga u kom je statusu bilo profesionalno vojno lice i na osnovu &ega je
ocijenjeno tom ocjenom, sama mogucénost prijevremenog unapredenje bi izgubila svoj smisao, a
proces unapredenja i proces ocjenjivanja rada profesionalnih vojnih lica u MO i OSBiH potpuno
bi bili devalvirani.

Pored navedenog, prihvatanjem ovih ocjena kao osnova za prijevremeno unapredenje
neopravdano bi se omogucilo brze napredovanje u sluzbi potporu¢nicima koji su, prije prijema u
OSBiH u ¢inu potporu¢nika, bili podoficiri u odnosu na one koji su u OSBiH primljeni nakon
zavrSene vojne akademije ili su bili civili. Na ovaj nagin bi se prekrsila odredba ¢lana 28. Zakona
0 sluzbi kojom je propisano da se profesionalna vojna lica i lica koja Zele biti primljena u
OruZane snage tretiraju s punim postovanjem principa transparentnosti, pravi¢nosti i istih
mogu¢nosti, te da nece biti diskriminacije ni po kojem osnovu, poput spolne, rasne, zbog boje
kozZe, jezika, vjeroispovijesti, politickih ili drugih misljenja, etni¢kog ili socijalnog porijekla,
povezanosti s nacionalnim manjinama, imovnog stanja, odnosno drugog statusa.

Primjenom propisa na naprijed opisan nalin osigurava se ravnopravan tretman svih
profesionalnih vojnih lica istog ¢ina dok bi se izolovanom primjenom odredbe &lana 118. Zakona
0 sluzbi neopravdano doveo u povlasten polozaj jedan dio profesionalnih vojnih lica u odnosu na
njihove kolege istog Cina.

Pitanje 3.

Kada e se Ministarstvo odbrane BiH vratiti pravilnom &inovanju, rangiranju i vodenju
karijere profesionalnih pripadnika OSBiH?

Ministarstvo odbrane BiH procedure unapredenja, rangiranja i vodenja karijere PVL OS BiH
organizuje i sprovodi u skladu sa Zakonom o sluzb i podzakonskim propisima. Otvorena pitanja,
koja su uogena a bila su posljedica nerazumijevanja ili nejasnoéa, bice otklonjena stupanjem na
snagu Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom profesionalnih vojnih lica u
Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama Bosne i Hercegovine, koji se donosi u skladu sa
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 11/05). Usvajanje Pravilnika planirano je do kraja 2013. godine.



