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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- ZastupniEki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidka pitanja - dostavlja se

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 62. sjednici odrZanoj 3.9.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnidka pitanja koja je postavila Du5anka Majki6,
zastupnica u Zastupnidkom domu Parlamentame skup5tine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupnici.

S poStovanjem,

V ,rl

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj I



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJEEE MINISTARA

Broj: 05-50-l-2152113
Sarajevo,3.9 .2013. godine

Gospoda Du5anka Majki6, poslanik u Predstavnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i
Hercegovine na 49. sjednici Predstavnidkog doma odrZanog 08. jula 2013. godine postavila je
slj edeia poslanidka pitanja:

Pitanje 1.

,,Ko i kako 6e bili sankcionisan u Ministarslvu odbrane i oruianim snagama BiH zbog
nedavnih malverzacija prilikom konkursne procedure za izbor 38 oficira i l14 podoficira u OS

BiH i namjernog pogreinog bodovanja OS BiH, zbog iega je ialbeno vijeie Vijeta ministara
BiH poniitilo konkurs? "

Pitanje 2.

Zaito Ministarstvo odbrane BLII ne poituje Zakon o sluibi u OSBLH u dijelu koji se odnosi na
postavljenja i unapreitenja PVL u OSBLH?

Pitanje 3.

Kada te se Ministarstvo odbrane BiH vratiti pravilnom iinovanju, rangiranju i voitenju
k arij ere profesio nalnih pripadnika OSB|H?

Na postavljeno poslanidko pitanje, Vijede ministara Bosne i Hercegovine je na .-..sjednici
odrZanoj 0r. 05. 2013. godine, utvrdilo sljede6i

ODGOVOR:

Pitanje 1.

,,Ko i kako ie biti sankcionisan u Ministarstvu odbrane i oruianim snagama BiH zbog
nedavnih malverzacija prilikom konkursne procedure za izbor 38 oficira i I14 podoficira u OS
BiH i namjernog pogreinog bodovanja OS BiH, zbog iega je ialbeno vijete Vijeta ministara
B iH poni1tilo konkurs ? "



U Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine u toku je provodenje Internog konkursa za prljem
oficira i Internog oglasa zaprijem podoficira.
Postupak se provodi uz primjenu pravila upravnog postupka pri demu je kandidatima koji
apliciraju na upraZnjene pozicije u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine omoguieno pravo
prigovora na preliminarne rang liste, zatim i pravo naLalbu ministru odbrane na konadne rang
liste kandidata a u konadnici i pravo na Zalbu na rjesenje ministra odbrane Zalbenom vijeiu pri
Vije6u ministara BiH.
Nakon provedene konkursne i oglasne procedure Zalbenom vijedu pri Vijeiu ministara BiH
Zalilo se 30 kandidatazaoficire i 129 kandidatazapodoficire.
Naglasak u navedenim Lalbama stavljen je na nadin bodovanja radnog iskustva kandidata, Sto je
jedan od kriterija za bodovanje prilikom izrade rang listi.

Komisije su prilikom bodovanja radnog iskustva, kao podetni daturr za sve kandidate odredile
datum 01.01.2006.godine. Razlozi za ovakav stav bili su:

- podetni datum nastanka OruZanih snage Bosne i Hercegovine,
- da svi kandidati od tog momenta imaju urednu evidenciju o obavljanju svojih duZnosti,
- da preuzete evidencije iz entitetskih vojski nisu jednake, Sto bi dovelo do diskriminacije

jednih u odnosu na druge i treie te cijeneii da lica koja sada obavljaju niZe duZnosti
putem internog konkursa trebaju preii na vi5i stepen i da na taj nadin bez dodatnih
ulaganja i troSenje sredstava OruZane snage dobiju najboljeg kandidata .

Iako ovaj datum nije bio decidno odreden konkursom/oglasom, komisije su ga, imajuii u vidu
naprijed navedeno, precizirale svojim poslovnikom o radu.

Rje5avajuii po Zalbarna Zalbeno vijeie pri Vijeiu ministara Bosne i Hrcegovine poni5tilo je dio
rje5enja za prijem oficira i podoficira i naioZilo Ministarstvu odbrane BiH da se postupak ponovi
u dijelu koji se odnosi na nadin radunanja radnog iskustva, pri demu je naloZeno da se raduna
ukupno raspoloZivo radno iskustvo o kojem postoji evidencija u glavnoj bazi podataka i prijavi
kandidata, bezobzira Sto kandidati imaju razlidito prijavljene podatke u toj evidenciji, ovisno od
togaizkoje vojske ikomponente su preuzeti u OruZane snage Bosne iHercegovine.

Postupajuii po uputama Zalbenog vijeia pri Vijeiu ministara Ministarstvo odbrane je od ukupno
38 poniStilo 8 listi za ofrcire i od ukupno 114 listi, 20 listi za podoficire na koje je ukazalo
Zalbeno vijede i obnovilo postupak, ponovo izradilo liste u skladu sa dobijenim uputama i iste
uputilo prema kandidatima.
Dalji nastavak ovog postupka odvijat ie se prema pravilima konkursa i oglasa po kojima je
kandidatima osigurana moguinost prigovora i Lalbi kao i u prethodno provedenom postupku.

Prilikom provocfenja naprijed navedenih postupaka od strane strudnih sluZbi i komisija zaprijem
nije bilo nikakvih ,,malverzacija" niti ,,namjernog pogre5nog bodovanja.

Pored naprijed navedenog, u provodenju aktivnosti putem internih organa i tijela Ministarstvo
odbrane Bosne i Hercegovine je identifikovalo odreden broj lica koja su koristeii svoju poziciju i
dostupnost informacija o postupku prijema poku5ala manipulisati procesom prijema sa ciljem
ostvarivanja lidne imovinske koristi. Navedena lica nisu obavljala nikakve duZnosti u okviru
organa i tijela koja se bave realizacijom Internog konkursa ili Oglasa ali su svojim postupcima
nanijeli veliku Stetu ugledu Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine i oteZali provodenje
Konkursa i Oslasa.



Postupak dokumentovanja navedenih radnji i obrade ovih lica od strane nadleZnih pravosudnih i
istraZnih organa je u toku a Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine je aktivan sudionik u
rje5avanju ovih pitanja, o demu iete nakon okondanja navedenih postupaka biti obavjeSteni.

Pitanje 2.

Za\to Ministarstvo odbrane BiH ne poituje Zakon o sluibi u OSBLH u dijetu koji se odnosi na
postavljenja i unapreetenjo PVL u OSBLH?

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine odgovorno po5tuje i sprovodi procedure postavljenja i
unapreclenja, koje su regulisane dlanovima 132, 133, 134 i 135. Zakona o sluZbi u OruZanim
snagama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o sluZbi).

Ministarstvo odbrane BiH je 2006. godine naslijedilo strukturu lidnih dinova koja je prevazilazila
potrebe definisane knjigama lidnih formacija OSBiH. U rje5avanju ovog pitanja u proteklom
periodu, zbog naslijedene nepovoljne strukture personala i problema penzionisanja pripadnika
OSBiH koji su prijavljeni u Fondu PIO Republike Srpske, nisu se mogle ispo5tovati sve odredbe
Zakona o sluZbi kojima je uredena oblast postavljenja profesionalnih vojnih lica.

Dono5enjem Zakona o ostvarivanju prava na starosnu penziju profesionalnih vojnih lica
("SluZbeni glasnik RS", broj: 26113) od 30.3.2013. godine omoguien je prestanak stuZbe licima
koja su stekla uslove zapenziju u skladu sa Zakonom, dime su stvoreni preduslovi da se oslobode
najviSe pozicije oficira i podoficira i da se postavljenja profesionalnih vojnih lica, u narednom
periodu, usklade sa odredbamaZakona o sluZbi u OruZanim sngama Bosne i Hercegovine.

Prilikom unapredenja profesionalnih vojnih lica Ministarstvo odbrane BiH poStuj e Zakon o
sluZbi i primjenjuje dlan 116. (uslovi za unapredenje) i dlan I18. (Prijevremeno unapreclenje).

Jedan broj lica u dinu rnajora, koji su na civilnim fakultetima stekli naudno zvanje magistra,
smatra da Pravilnik o unapredenju profesionalnih vojnih lica u Ministarstvu odbrane i OruZanim
snagamaBosne iHercegovine, broj: 10-34-3-105-11/13 od 13.5.2013. godine (u daljnjem tekstu:
Pravilnik o unapredenju), u dijelu koji propisuje nivo vojnog usavr5avanja kao uslov za
unapredenje izdina majora u din pukovnika, nije u skladu sa Zakonom o sluZbijer uvodi uslov za
unapredenje koji nije propisan dlanoml16. Zakonao sluZbi.

Ovaj navod je neosnovan. Naime, u dlanu lll. u stavu (l) Zakona o sluZbi propisano je da se
postupak za unapredenje profesionalnih vojnih lica u din niZi od dina generala provodi na osnovu
ovog Zakona i drugih propisa koje donosi ministar odbrane BiH, a u dlanu 116. utadki c) istog
zakonakao uslov za unapredenje propisanoje ,,potrebno vojno i civilno Skolovanje i usavr5avanje,
prema propisu koji donosi ministar odbrane". Na osnovu ovih odredbi donesen je Pravilnik o
unapreclenju kojim su propisani uslovi, kriteriji i procedure za unapredenje profesionalnih vojnih
lica. Isti su ve6 bili propisani iKonceptom profesionaslnog razvoja oficira, broj:10-02-3-1777112
od 16.3.2012. godine, ikao takvi ugracleni su i u Pravilnik o unapredenju. Tako su u dlanu 9. u
tadki c) Pravilnika o unapredenju kao uslov za unapredenje u din pukovnika propisana ,,uspje5no
zavr5ena funkcionalna i specijalistidka usavrSavanja". S obzirom da ova edukacija joS nije
uspostavljena, kroz prelazne odredbe propisani su uslovi za unapredenje u postojeiem sistemu
edukacije. Tako je u dlanu 42.u stavu (l) Pravilnika o unapredenju propisano da ie se uslov iz



dlana 9. tadka c) primjenjivati nakon uspostave ove edukacije, a u stavu (2) istog dlana da ie
uslove za unapredenje u din pukovnika ispunjavati major koji je prije uspostave edukacije iz
dlana 9. tadka c) zavr5io komandno-Stabni kurs u Bosni i Hercegovini ili kurs istog nivoa u
inostranstvu.

Ista grupa starje5ina smatra da su dinom sticanja naudnog zvanja magistra, koji je dlanom 116.
tadka f) Zakona o sluZbi propisan kao uslov za unapredenje iz dina pukovnika u din brigadira, po
automatizmu ispunili i uslove za unapredenje u dinove niLe od dina brigadira, u smislu potrebnog
n ivoa civilnog/voj nog u savrSavnj a.

Ovaj navod je takocler neosnovan. Naime, dlanom 3. Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH", broj: 88/05) propisano je da se vojnim snagama, u smislu ovog Zakona,
smatraju sve formacije i jedinice, borbene i za podr5ku, kopnene, zrakoplovne i snage za
protuzradnu odbranu organizirane od institucija Bosne i Hercegovine te da vojne snage ne mogu
biti organizirane, obudavane, opremljene ili mobilizirane na teritoriji Bosne i Hercegovine, osim
u skladu s ovim Zakonom i Zakonom o sluZbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine. Na
osnovu ove odredbe jasno je da u programe za sticanje naudnog zvanja magistra na civilnim
fakultetima ne mogu biti ukljudeni elementi vojne obuke pa se ne moZe smatrati da su sticanjem
ovog zvanja profesionalna vojna lica ispunila uslove za wapredenje u smislu potrebnog nivoa
vojnog usavrSavanja. Savladavanje programa za sticanje ovog zvanja, ukoliko je primjenjiv u
oblasti odbrane, omoguiava pukovniku kojije pro5ao sve nivoe vojnog usavr5avanja da razumije
Siri kontest u kojem djeluju oruZane snage ili da se dodatno strudno usavr5i u svojoj specijalnosti,
ali ni na koji nadin ne osposobljava oficire niLih dinova za obavljanje komandnih duZnosti ili
duZnosti koje imaju kao pripadnici komandi i Stabova jedinica OSBiH.

Ako bi se, suprotno od odredbi Pravilnika o unapreclenju profesionalnih vojnih lica u MO i

OSBiH usvojio princip da je naudno zvanje magistra po automatizmu i dovoljan uslov za
unapreclenje u dinove niZe od dina brigadira, u smislu potrebnog vojnog i civilnog Skolovanja i
usavr5avanja to bi znadilo da potporudnik koji zavr5i postdiplornski studij i stekne naudno zvanje
magistra u nekoj od oblasti, koju bira po vlastitom nahoclenju i koja ne mora irnati nikakvih
dodirnih tadaka sa sistemom odbrane, moZe redovno da napreduje do dina brigadira bez ikakvog
vojnog usavr5avanja. Na ovaj nadin bi se dobili oficiri koji ne bi imali znanja neophodna za
uspje5no obavljanje kornandnih i Stabskih duZnosti, Sto bi se negativno odrazilo na spremnost i
efikasnost komandi i jedinica osBiH a time i na sistem odbrane u cjelini.

Clanom ll8. Zakona o sluZbi propisano je da ie se profesionalnom vojnom licu, koje je tri puta
uzastopno ocijenjeno ocjenom ,,odlidan", vrijeme za unapredenje u vi5i din skratiti za godinu
dana u odnosu na vrijeme koje je potrebno provesti u dinu. Na osnovu ove odredbe jedan broj
potporudnika koji su, prije prijema u OSBiH u podetnom dinu oficira - potporudnik, bili
podoficiri/vojnici, traLili su da budu prijevremeno unaprijetleni u din porudnika, na osnovu ocjene
kojom su ocijenjeni u vrijeme dok su bili podoficiri/vojnici, obrazlaLuli to dinjenicom da u
citiranom dlanu 118. nije navedeno na osnovu kojih ocjena se lice moZe prijevremeno
unaprijediti.
Ovaj zahtjev je neosnovan. S obzirom da Zakonom o sluZbi nije decidno propisano da ocjena
rada kojom je potporudnik ocijenjen u vrijeme dok je bio podoficir ne moZe biti osnova za
njegovo prijevremeno unapredenje u skladu sa odredbama dlana I 18. Zakona o sluZbi, niti postoji
druga odredba koja eksplicitno tretira ove ocjene u smislu ostvarivanja pruva na prijevremeno
unapretlenje, u cilju sagledavanja postojanja ili nepostojanja ovog prava, moraju se uzeti u obzir
sve odredbe vaLecih propisa koje su u uzrodno-posljedidnoj vezi.



Tako je dlanom 74. Zakona o sluZbi propisano da se oficir prima u OruZane snage u podetnom
dinu oficira kada i zapodinje njegova karijera kao oficira. iinjenica da je prije prijema bio
profesionalno vojno lice u kategoriji podoficira/vojnika ni na koji nadin ne moZe uticati na
njegovo dalje votlenje u sluZbi Sto ukljuduje i unaprectenje. U skladu s tim ocjene rada koje je
dobijao u vrijeme dok je bio podoficir ne mogu se koristiti kao osnova za njegovo napredovanje u
kategoriji oficira.
Ako bi se potporudniku omoguiilo, da na osnovu ocjene kojom je ocijenjen u vrijeme dok je bio
podoficir/vojnik, bude razmatran za unapredenje u din porudnika, potpuno bi se izgubila
suStinska uloga koju ocjena rada ,,odlidan", ima kao uslov za prijevremeno unapredenje. Ukoliko
bi se uslov sveo samo na formalno postojanje obrasca ocjenjivanja u kojem je upisana ocjena
,,odlidan", neovisno od toga u kom je statusu bilo profesionalno vojno lice i na osnovu dega je
ocijenjeno tom ocjenom, sama moguinost prijevremenog unapretlenje bi izgubila svoj smisao, a
proces unaprecfenja i proces ocjenjivanja rada profesionalnih vojnih lica u MO i OSBiH potpuno
bi bili devalvirani.

Pored navedenog, prihvatanjem ovih ocjena kao osnova za prijevremeno unapredenje
neopravdano bi se omoguiilo brZe napredovanje u sluZbi potporudnicima koji su, prije prijema u
OSBiH u dinu potporudnika, bili podoficiri u odnosu na one koji su u OSBiH primljeni nakon
zavr5ene vojne akademije ili su bili civili. Na ovaj nadin bi se prekr5ila odredba dlana 28. Zakona
o sluZbi kojom je propisano da se profesionalna vojna lica i lica koja Zele biti primljena u
OruZane snage tretiraju s punim po5tovanjem principa transparentnosti, pravidnosti i istih
mogucnosti, te da neie biti diskriminacije ni po kojem osnovu, poput spolne, rasne, zbog boje
koZe. jezika, vjeroispovijesti, politidkih ili diugih miSljenja, etnidkog ili socijalnog porijekia.
povezanosti s nacionalnim manjinama, imovnog stanja, odnosno drugog statusa.

Primjenom propisa na naprijed opisan nadin osigurava se ravnopravan tretman svih
profesionalnih vojnih lica istog dina dok bi se izolovanom primjenom odredbe dlana 118. Zakona
o sluZbi neopravdano doveo u povlaSten poloZaj jedan dio profesionalnih vojnih lica u odnosu na
njihove kolege istog dina.

Pitanje 3.

Kada ie se Ministarstvo odbrane BiH vratiti pravilnom iinovanju, rangiranju i voitenju
karij er e profes io n a lnih prip adni ka OS BiH ?

Ministarstvo odbrane BiH procedure unapredenja, rangiranja i vodenja karijere PVL OS BiH
organizuje i sprovodi u skladu sa Zakonom o sluZb i podzakonskim propisima. Otvorena pitanja,
koja su uodena a bila su posljedica nerazumijevanja ili nejasnoia,bi6e otklonjena stupanjem na
snagu Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom profesionalnih vojnih lica u
Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama Bosne i Hercegovine, koji se donosi u skladu sa
Jedinstvenim pravilima zaizradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", br. I 1/05). Usvajanje Pravilnika planirano je do kraja 2013. godine.


