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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnitka pitanja — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrZanoj 28.2.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnitka pitanja koja je postavio Denis Bedirovié,
zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.
S postovanjem, B \
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Zvonimir KutleSa | -
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-124/13
Sarajevo, 28.2.2013. godine

Denis Beéirovié, poslanik u Predstavnickom domu I.’arlamental_'ne. sku'pétir}e
Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrzanoj 3.1.2013. godine, postavio je sljedeca

poslanicka pitanja:

»1. U kojoj je fazi provodenje Strategije reforme javne uprave iz 2006. godine i kada je planiran
zavrietak njenog provodenja?,

2. Sta ste konkretno. ucinili kako bi poboljSali pristup propisima u Bosni i Hercegovini (baza
podataka, bolji pristup sekundarnim propisima, preciscene verzije zakona, zbirke primarnog i
sekundarnog zakonodavstva)?*,

Na postavljeno pitanje, Vijede ministara Bosne i Hercegovine je na 40. sjednici odrano:
) . sjed
28.2.2013. godine, utvrdilo sljedeci : : Pt

ODGOVOR

il Prema dokumentu Strategija reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini koji su usvojili
VijeCe ministara BiH, entitetske i Vlada Breko distrikta BiH 2006. godine, predvideno je da ce se
reforma javne uprave i realizacija zacrtanih strateskih ciljeva odvijati kroz fazni pristup , putem
pripreme i implementacije posebnih akcionih planova . Prva faza reforme predvidala je realizaciju
kratkoro¢nih ciljeve (do kraja 2007. godine) i prakti¢no je prestavljala nastavak prethodno zapodetih
reformi na razvoju klju¢nih horizontalnih sistema i struktura drzavnog upravljanja. U drugoj fazi
reforme (2007-2010. godina), bilo je predvideno ostvarivanje srednjoroénih ciljeva koji se odnose
na uspostavu osnovnih horizontalnih sistema, oja¢anih i uskladenih, te unapredenje sektorskih 1
vertikalnih funkcija, sve u cilju stvaranja uéinkovitijih i djelotvornijih institucija i postizanja opée i
sektorske sposobnosti prilagodavanja i provedbe pravne steevine EU / acquis-a na jedinstven na¢in
u cijeloj BiH. U treoj fazi (20011-2014) bila je predvidena realizacija dugoro¢nih ciljeva
usmjerenih na dostizanje nivoa kvaliteta Europskog upravnog prostora, ispunjavanja kriterija i
zajednickih standarda drZzava-¢lanica EU i institucionalnu prilagodenost za provedbu acquis-a.



Operacionalizacija Strategije kao sveobuhvatnog strategkog okvira za reformu predvidena je kroz
akcione planove. Prvi akcioni plan 1 (AP 1), koji je sadrzavao konkretne mjere i aktivnosti za
dostizanje ciljeva iz Strategije, usmjerne na razvoj opéih upravnih kapaciteta, te drugi akcioni plan
(AP 2), koji je trebao posluZiti kao osnova za odrzivi razvoj kapaciteta uprave u sektorima.

Akcioni plan 1 pripremljen je i usvojen u isto vrijeme kada i Strategija, 2006. godine, a predvidao je
unapredenje upravnih kapaciteta u Sest horizontalnih oblasti - izrada politika i koordinacijski
kapaciteti, javne finansije, upravljanje ljudskim potencijalima, upravni postupak, informacione
tehnologije i institucionalna komunikacija. Realizacija mjera i aktivnosti iz AP1 je bila planirana
u periodu od 2006-2010 godine. Posmatrajuci obuhvat AP1 u navedenih Sest oblasti, njegove mjere
su bile usmjerene na unapredenje upravnih struktura na nivou BiH, Federacije BiH, Republike
Srpske i Breko distrikta BiH, a posredno su uticale i na ostale nivoe, te javni sektor u cjelini.

Mandat Ureda koordinatora za reformu javne uprave, U skladu sa Strategijom RJU i drugim
dokumentima jeste ukupna koordinacija procesa refome i provedbe mjera iz akcionih planova kroz
saradnju s entitetskim koordinatorima i koordinatorom za reformu javne uprave Brcko distrikta BiH.
Ured je zaduZen da koordinira radom koordinacione strukture za reformu javne uprave koju jos ¢ine
i nadzormni i implementacioni timovi, sastavljeni od predstavnika institucija razli¢itih nivoa vlasti, a
jedna od njegovih zadaca je i razvoj zajednickih projekata 1 inicijativa za realizaciju reformskih
ciljeva, te monitoring i izvjestavanje o progresu reforme. U sklopu mandata Ureda su i saradnja sa
predstavnicima donatora u segmentu RJU, operativno upravijanje Fondom za reformu javne uprave,
ukljudujuéi organizaciju rada Upravnog odbora Fonda za RJU, te saradnja sa svim organima uprave
od znadaja za provodenje RJU.

Konkretna provedba mjera iz akcionih planova odvija se kroz dva pristupa: individualni i zajednicki.
Individualni pristup podrazumijeva aktivnosti pojedinaénih vlada i institucija svih upravnih nivoa.
RAP1 (u buducnosti i AP2) identificira nosioce za svaku pojedinacnu mjeru, a konkretne
identificirane institucije realiziraju i ispunjavaju mjere i doprinose ukupnom napreku u reformi.
Zajednicki pristup odnosi se na ispunjavanje mjera putem zajednickih aktivnosti vise vlada 1
institucija razli¢itih upravnih nivoa. Primarno, ispunjenje mjera na ovaj nalin ostvaruje se kroz
zajednitke projekte koje najveéim dijelom priprema i njima upravlja Ured koordinatora. Ovi
projekti se finansiraju iz Fonda za reformu javne uprave i sasnovani su na konkretnim mjerama iz
Revidiranog akcionog plana i prioritetima iz refomskih oblasti identificiranim u saradnji sa

predstavnicima koordinacione i implementacione strukture za reformu javne uprave.

Ured koordinatora za reformu javne uprave u saradnji sa predstavnicima svih nivoa vlasti koji ¢ine
koordinacionu i implementacionu strukturu' za reformu javne uprave, tokom 2011. pripremio je
Revidirani akcioni plan 1 (RAP1), novi okvir za provedbu reforme javne uprave u Sest
horizontalnih oblasti i to za period 201 1-2014. Revidirani plan usvojili su Vije¢e ministara BiH,
Vlada FBiH, Vlada RS i Vlada BDBiH do kraja 2011. godine.

Uporedo sa pripremom Revidiranog akcionog plana 1, Ured koordinatora radio je na drugom
segmentu reforme - pripremi drugog akcionog plana (AP2). U saradnji sa svim nivoima vlasti,
razvijen je set dokumenata kao polazna osnova za pripremu drugog akcionog plana. Ti dokumenti
obuhvataju pristup razvoju akcionog plana, analize organizacije uprava na nivou BiH, entiteta i
Breko distrikta BiH, sa preporukama za poboljsanje, kao 1 pregled organizacije 1 koordinacije u

Koordinaciona i implementaciona struktura definisana je dokumentom Zajedni¢ka platforma o natelima i natinu
implementacije Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, koji su 2007. usvojili VM BiH, vlade
FBiH, RS i BDBiH. Ovim dokumentom uspostavljen je pravni i politi¢ki okvir za reformu i osnov za saradnju organa uprave svih
nivoa vlasti na provodenju refomskih mjera - kako zajednitkih (meduvladina radna tijela) tako i individualnih mjera (nadleZni organi
uprave svakog nivoa)




nekim evropskim drzavama. Do kraja 2012. godine koordinatori za reformu javne uprave u BiH su
postigli saglasnost 0 na¢inu pripreme drugog akcionog plana i Ured olekuje da ¢e u prvom dijelu
ove godine sve vlade usvojiti dokumente potrebne za pocetak rada na formulaciji ciljeva i mjera
drugog akcionog plana.

Poito je Ured koordinatora saduzen za monitoring cjelokupnog napretka 1 izvjeStavanja o
postignutom napretku u procesu reforme javne uprave u BiH, prije pocetka provedbe RAPI Ured je
napravio presjek stanja reforme horizontalnih kapaciteta. U izvjestaju iz juna 2011. data je zavrsna
ocjena napretka u provedbi AP 1 za period 2006-2010. u kojem je konstatovano da je provedeno
ukupno 52,28% Akcionog plana 1. Realizacija AP1 po upravnim nivoima u BiH u tom periodu bila
je: Breko distrikt BiH - 57.19%: Republika Srpska — 56,45%: Bosna i Hercegovina (VM BiH) -
49,11%; Federacija BiH - 46.82%.

U isto vrijeme, u junu 2011. godine Ured koordinatora je zapodeo monitoring provedbe novog,
revidiranog plana. U Revidirani APl ugradeno je 130 ciljeva i konkretne mjere koje ¢e imati
direktne i mjerljive koristi za gradane. poslovne subjekte 1 drustvo u cjelini. Prema izvjestaju Ureda
koordinatora od po¢etka provedbe RAP1 do kraja juna 2012. zavrseno je 16 odsto mjera, 25 odsto je
djelimi¢no realizovano, za 44 odsto mijera realizacija je pocela, dok za 15 odsto nije niti pocela.
Rijet je o tzv. jednokratnim mjerama za koje je u RAP1 naveden precizan rok ispunjenja. U RAP1
postoje 1 kontinuirane mjere na kojima odgovorne institucije trebaju raditi cijelo vrijeme trajanja
RAPI, a predvideno je da budu konatno ispunjene do kraja 2014. Od 35 takvih mjera u junu 2012.
izmjereno je da je realizacija 90 odsto mjera pocela ili je u toku, dok za 10 odsto mjera provedba
nije niti pocela.

Ured koordinatora trenutno priprema godisnji izvjestaj o napretku u provedbi mjera iz RAP1 za
2012. godinu, koji ¢e, u skladu sa Strategijom RJU biti dostavljen Vijeéu ministara BiH na
usvajanje. Nakon zavrietka pripreme izvjestaja, Ured koordinatora spreman je dodatne podatke o
ostvarenom napretku za 2012. godinu, odnosno cjelokupan izvjestaj dostaviti gospodinu Denisu
Be¢iroviéu, u cilju potpunije informacije o trenutnom progresu u implementaciji reforme javne
uprave.

Posmatrajuci do sada ostvarene rezultate, reforma javne uprave u BiH nalazi se jos u drugoj fazi u
odnosu na na¢in kako su ciljevi postavljeni u okviru Strategije .

Horizontalni kapaciteti koji se odnose na opéte upravne kapacitete su uspostavljeni i u dobroj mjeri
ojacani, ali je vrlo malo uradeno na jacanju vertikalnih kapaciteta uprave, St0 ukljuéuje pitanja
poboljsanja organizacije uprave { sektorske sposobnosti neophodne za usvajanje i provodenje
acquis-a. Na temelju dosadadnjeg monitoringa procesa reforme javne uprave, Ured koordinatora
smatra da bi zbog brzeg napredovanja u procesu evropskih integracija trebalo ubrzati ispunjavanje
mjera i dostizanje ciljeva sacrtanih u Strategiji reforme javne uprave. Aktuelni tempo odvijanja
reforme ukazuje na to da do isteka rokova koji utvrdeni kroz planske dokumente , zacrtani ciljevi
nece biti u potpunosti dosegnuti. Realizacija ciljeva, pored ostalog uslovljena je slozenodéu procesa
koordinacije, u skladu sa principom koherentnosti’ i dogovaranja o svim pitanjima na nacelu
konsenzusa svih ucesnika u procesu reforme javne uprave, s obzirom da je rije¢ o reformi koja se
provodi kroz jedinstven strateki okvir istovremeno u sklopu Getiri upravne strukture. S tim u vezi
otvara se pitanje revidiranja stratedkih prioriteta i rokova za naredni srednjoroéni period, posebno
imajuéi u vidu Akcioni plan 2 u segmentu funkcionisanja i organizacije uprave.

2. Razvojni program Ujedinjenih nacija - Bosna i Hercegovina (UNDP) je u periodu koji je
prethodio usvajanju Strategije reforme javne uprave, tokom 2005/06. godine implementirao projekat
,Aplikacija softvera za elektronsku bazu propisa — LDB“ s ciljem uspostavljanja odrzive
elektronske baze podataka zakona u Bosni i Hercegovini koja ce osigurati javnosti, pravnim

z Zajednicka platforma o nacelima i natinu implementacije Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini,
dio III , Principi implementacije mjera AP1¢




profesionalcima kao i studentima i stranim investitorima brz i besplatan pristup relevantnim BH
sakonima i to putem jednog ili vise web portala. U okviru ovog projekta pripremljen je softver za
koristenje i odrZavanje baze podataka legislative i to na drzavnom nivou, entitetskim 1 Brcko
distrikt nivou. Kao hosting institucija ( institucija..domaéin“) na drzavnom nivou odabran je
Sluzbeni list BiH, a obavezu popunjavanja i odrza vanja dijela baze podataka zakonskih propisa koja
su prevedena na engleski jezik, preuzeo je Ured koordinatora za reformu javne uprave u BiH (na
osnovu potpisanog Memoranduma o razumjevanju izmedu UNDP i Ureda kordinatora za reformu
javne uprave u BiH, 2006. godine).

Kako tokom implementacije projekta UNDP nije uspio osigurati da Sluzbeni list BiH zaista i
preuzme obavezu popunjavanje, odrzavanje i azuriranje baze podataka zakonskih propisa, ovaj
projekt je okoncan inicijalnim unosenjem u bazu podataka djela legislative kojom je raspolagao
UNDP i unogenjem engleskih prevoda bh. legislative koju je Ured koordinatora pribavio od strane
medunarodnih organizacija u BiH. prvenstveno Ureda visokog predstavnika u BiH (OHR-a)m, te
postavljanjem engleskih prevoda sakona na web stranici Ureda koordinatora.

Akcionim planom 1 Strategije za reformu javne uprave u BiH bila predvidena aktivnost koja se
odnosi na uspostavu i odrzavanje sveobuhvatne elektronske baze zakonskih propisa kojoj se moze
pristupiti sa jednog mjesta i kroz integrirani web-portal. Ured koordinatora za reformu javne uprave
je tokom 2008. godine pokrenuo inicijativu za nastavak implementacije LDB projekta kako bi se
ova reformska aktivnost realizirala. Na bazi provedenih konsultacija , utvrdeno je da UNDP nije u
mogucenosti da nastavi implementaciju LDB projekta, alije iskazana spremnost UNDP-a da ustupi
ILDB softver Uredu koordinatora kao i prava za prenos prava koridtenja softvera, te da pruzi
tehni¢ku pomoc za instalaciju softvera i obuku osoblja koje ¢e raditi na azuriranju i odrzavanju baze
podataka u institucijama koje su se trebale odrediti kao domaéini za zakonodavnu bazu podataka
(,,hosting™ institucije).

Potetkom 2009. godine Ured koordinatora je od UNDP-a preuzeo LDB softver kao 1 prava za
prenos prava koridtenja softvera, i ponudio uredima za zakonodavstvo na drzavnom, entitetskim 1
Bréko distrikt nivou, da postanu institucije domacini zakonodavne baze zakonskih propisa. U tom
smislu Ured koordinatora je sredinom 2009. godine, u saradnji sa ekspertima UNDP-a, organizirao
prezentaciju LDB softvera predstavnicima ureda za zakonodavstvo na drzavnom, entitetskim 1
Bréko distrikt nivou. Nakon vi$e sastanaka sa predstavnicima navedenih ureda za zakonodavstvo,
nije bilo spremnosti za preuzimanje ovakve obaveze, a kao razlozi su navedeni nedostatni kapaciteti
u smislu adekvatnog osoblja, prostora, finansijska ogranicenja ali i moguénosti samog softvera.

Kroz dokument Revidiranog AP1 Strategije reforme javne uprave, previdena je realizacija cilja
koji se odnosi na ,,uspostavu i odrzavanje sveobuhvatne elektronske baze zakonskih propisa kojoj
se moZe pristupiti sa jednog mijesta i kroz integri rani web-portal®, s obzirom da isti nije realizovan u
periodu vaZenja prethodnog Akcionog plana 1. Ova baza podataka bi trebala da osigura 1
funkcionalnosti koje omoguéavaju pretraZivanje propisa. Kao vremenski rok za njegovu relizaciju
utvdena je sredina 2012. godine, dok su odgovorne institucije za njegovu relizaciju Ured za
zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH, Ured za odnose s javnoscu Vlade FBiH u saradnji s Uredom
,a zakonodavstvo Vlade FBiH, Republicki sekretarijat za sakonodavstvo Vlade RS i Ured za
sakonodavstvo Vlade Breko distrikta BiH. Shodno podacima iz polugodisnjeg izvjestaja o napretku
RAP1 za prvu polovinu 2012. godine, Ured koordinatora je evidentirao je da su aktivnosti na
realizaciji ovog cilja djelimi¢no realizovane na pojedinim nivoima. U Republici Srpskoj,
Republicki sekretarijat za zakonodavstvo uspostavio je 2010. godine elektronsku bazu propisa
zakona, koja sadrzi sve zakone od 1992 do 2011, ukljuujuci djelomiéno 1 2012.godinu, a koja je
sa sada dostupna u elektronskom obliku republig¢kim organima uprave RS. Na drzavnom nivou,
nivou FBiH i Breko distrikta BiH ne postoji jedinstvena baza zakonskih propisa, ali je mogué
pristup propisima putem web portala pojedinaénih institucija.




U pogledu mjera iz Revidiranog AP1 koje se odnose na objavu svih propisa (zakonski i
podzakonski akti) i preciséenih tekstova iz nadleznosti ministarstva, odnosno drugih organa uprave
na web stranicama, kroz polugodinji izvjestaj o napretku je evidentirano da vecina institucija na
drzavnom nivou na svojim web stranicama imaju postavljene najbitnije zakonske i podzakonske
propise iz svoje nadleZnosti. Na web stranici Vlade FBiH omoguéen je pristup svim zakonskim i
podzakonskim propisima FBiH od 1996. godine do danas. Republi¢ki sekretarijat za zakonodavstvo
RS je uspostavio bazu zakonskih i podzakonskih propisa RS (dostupna samo institucijama RS). Na
nivou Bréko distrikta BiH na web portalu postoje objavljeni svi zakoni Br¢ko distrikta i njihove
izmjene, a predi§cene tekstove zakona radi i objavljuje Struéna sluzba Skupstine Bréko distrikta
BiH. Objava pre¢iscéenih zakona na web stranicama jo$ nije realizirana.

Tokom 2012. godine, Delegacija Evropske unije u BIH je na prijedlog Parlamentarne skupstine
BiH, Parlamenta F BiH, Narodne skupstine RS i Skupstine BD BiH, izradila analizu i prijedlog
projekta "Unapredenije, efikasnost transparentnosti rada PS BiH, Parlamenta FBiH, Parlamenta RS 1
Parlamenta BD BiH", koji bi se trebao implementirati iz sredstava IPA 2012. Ovaj projekt pored
ostalog predvida i implementaciju posebnog softverskog modula za dokument menadZment sistem
koji ukljuduje funkcionalnosti koje treba da omoguce pretraZivanje pravnih akata po raznim
kriterijima uz prikaz ospovnog pravnog akta, njegovih izmjena i dopuna, preci¢enih verzija tog
pravnog akta sa jasnim naznakama validnosti.

Ocekuje se da ¢e implementacijom ovog projekta biti znalajno unaprijeden pristup pravnim
propisima u Bosni i Hercegovini, ne samo na drzavnom nivou ve¢ i na nivou entiteta i Bréko
distrikta BiH,
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BOSNA 1 HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-512/13
Sarajevo, 28.2.2013. godine

Denis Begirovié, postanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine, na 40. sjednici Predstavnitkog doma Parlamentarne skuptine Bosne i
Hercegovine odrZanoj 3. januara 2013, godine uputio je Ministarstvu civilnih poslova sljedeca
poslanitka pitanja:

,1. Sta planirate konkretno uginiti u narednom periodu kako biste pomogli Asocijaciji
inovatora Bosne i Hercegovine u njenom radu?

2. Sta ste do sada konkretno ufinili i §ta planirate u narednom periodu u€initi da ukinete
diskriminatorsku politiku u obrazovnom sistemu u javnosti poznatoj kao dvije §kole pod jednim
kravom?”

Na predmetna poslanitka pitanja, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 40, sjednici
odrzanoj 28.02. 2013. godine, utvrdilo sljedeti

1.

ODGOVOR

U skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Ministarstvo
civilnih poslova nadleZno je za utvrdivanje osnovnih principa koordinacije aktivnosti,
uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i definisanje strategije na medunarodnom
planu u oblasti nauke. Zakonom o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2013. godinu u budZetu Ministarstva civilnih poslova odobrena su sredstva za
tekuéi grant ,,Podrka tehni¢koj kulturi i inovatorstvu u BiH*. Clanom 9. stav (6)
Zakona o BudZetu institcuija BiHl i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu
definisano je da ée na prijedlog Ministarstva civilnih poslova BiH Vijece ministara
BiH utvrditi kriterije za raspored sredstava namijenjenih za tekud¢i grant ,,Podrika
tehnickoj kulturi i inovatorstvu u BiH“. Nakon 3to Vijee ministara BiH utvrdi
kriterije za raspored sredstava navedenog tekuceg granta bice objavljen javni konkurs
na koji se mozZe javiti i Asocijacija inovatora BiH.

U skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo civilmih poslova u oblasti obrazovanja nadleZzno je za
utvrdivanje osnovnih principa koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova
entitetskih tijela vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu.

Svi okvimni zakoni, kao i strateski dokumenti o obrazovanju usvojeni na nivou Bosne 1
Hercegovine, sadrze odredbe o zabrani diskriminacije po bilo kojem osnovu, te su u
potpunosti uskladeni sa medunarodnim i evropskim konvencijama i standardima u
oblasti obrazovanja, ljudskih prava i prava djeteta.



U skladu sa ustavnim uredenjem Bosne i Hercegovine, obrazovanje je pravno
regulisano zakonima entiteta Republike Srpske, kantonalnim zakonima u Federaciji
Bosne i Hercegovine i zakonima Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

Fenomen “dvije $kole pod jednim krovom™ i dalje je prisutan u odredenom broju
osnovnih 1 srednjih 3kola u Hercegovatko-neretvanskom i Srednjobosanskom
kantonu, dok su takve skole u Zenitko-dobojskom kantonu pravno i administrativno
vjedinjene 2004-2005. skolske godine, 3to se smatra prvim korakom u kvalitetnom
riefavanju ove pojave. Isti princip je od 2004-2005. skolske godine uspjeSno
primijenjen i u Gimnaziji u Mostaru.

U redovnim godisnjim izvjeitajima o napretku Bosne i Hercegovine u oblasti
evropskih integracija, kaje objavljuje Evropska komisija, od nadleZnih obrazovnih
vlasti se trazi hitno rjelavanje pitanja “dvije skole pod jednim krovom”, odnosno
¢leminacija svih oblika diskriminacije iz obrazovnog sistema i $kola u Bosni i
Hercegovini.

Rjesavanje pitanja “dvije $kole pod jednim krovom” je kontinuirano i jedan od
zahtjeva Vije¢a Evrope, a na osnovu izvjeitaja njihovih redovnih monitoring misija
objavljenih nakon obavljene posjete Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo civilnih poslova ulaZe velike napore na rjeSavanju ove pojave, Sto je
posebno intenzivirano nakon 2008. godine, odnosno nakon osnivanja Konferencije
ministara obrazovanja u Bosne i Hercegovine, kao najvifeg savjetodavnog i
koordinirajuéeg tijela u oblasti obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

Pitanje rjeSavanja problema “dvije Zkole pod jednim krovom” u periodu od 2008.
godine redovno se nalazilo na dnevnom redu sjednica Konferencije ministara
obrazovanja u Bosni i Hercegovini. U vise navrata formirane su radne grupe,
pripremani izvjestaji, predlagane mjere i usvajani odgovarajuéi zakljuéei, koji nazalost
nisu implementirani.

Imajuéi u vidu da je oblast obrazovanja u iskljudivoj nadleZnosti entiteta Republike
Srpske, deset kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine i Odjela za obrazovanje u
Vladi Br&ko distrikta Bosne 1 Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova, u skladu sa
svojim nadleZnostima, moZe samo nastaviti da ukazuje na ovaj fenomen i apeluje na
nadleZne obrazovne vlasti kako bi se ovo pitanje konaé¢no rijesilo.

S tim u vezi Ministarstvo civilnih poslova ¢e i ubuduée delegirati ovo pitanje na
dnevni red Konferencije ministara obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

Imajuci u vidu Cinjenicu da je na istoj sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine g-din Denis Bedirovié, poslanik u Predstavnitkom
domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, isto pitanje o ,.dvije $kole pod
jednim krovom® uputio i Federalnom ministarstvu obrazovanja i nauke, u prilogu
dostavljamo odgovor i Preporuke ovog Ministarstva koje se odnose na eliminisanje
segregirajucih i podijeljenih struktura u odgojno-obrazovnim ustanovama u Federaciji
Bosne i Hercegovine.
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Ministarstvo civilnih poslova
Sarajevo

PREDMET: Poslani¢ko pitanje o ,,dvije §kole pod jednim krovom®,
odgovor, dostavija se

VEZA: Akt broj: 09-07-5-76-2-AL¢/13 0d 17.01.2013. godine
Postovani,

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke zaprimilo je vas dopis broj: 09-07-5-76-2-
ALC/13 od 17.01.2013. godine, kojim se traZi odgovor na poslanicko pitanje, koje je
postavio poslanik Denis Becirevié na 40. sjednici Predstavnitkog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, odrzanoj 3. januara 2013. godine, a
glasi;

Sta ste do sada Konkretno udinili i $ta planirate u narednom periodu udiniti da
ukinete diskriminatorsky politiku u obrazovnom sistemu u Javnosti poznatojkao LAvije
Skole pod jednim krovom®?

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke u skladuy sa svojim nadleZnostima
provodi aktivnosti na ukidanju svih oblika segregacije i diskriminacije u obrazovanju i
stvaranju ujednacenih uslova za 0dgoj i obrazovanje svih u¢enika u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Svoju koordinirajuéu | savjetodavnu ulogu u oblasti obrazovanja i
nauke, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke ostvaruje i putem Koordinacije
ministara obrazovanja i nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojom predsjedava
federalni ministar obrazovanja i nauke, a koju ¢ine kantonalni ministri obrazovanja u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Na konstituirajucoj sjednici, adrZanoj 30.05.2011.
godine zakljuéen je Protoko} o saradnji u oblasti obrazovanja i nauke, koji su potpisali
federalni ministar obrazovanja i $est ministara nadleznih kantonalnih ministarstava.
Potpisnici Protokola su se usaglasili da koordiniranim, zajednickim delovanjem izvrée
depolitizaciju upravljanja sektorom obrazovanja, elimini§u diskriminatorske prakse u
obrazovanju, izvrie ujednacavanje uslova odgoja i obrazovanja, te stvore
pretpostavke da nauka | naucnoistraZivacka djelatnost postanu razvojni resursi
Federacije Bosne | Hercegovine. Protokolom se predvida razvoj saradnje sa ciliem
unapredenja predskolskog, osnovnog, srednjeg, visokog obrazovanja i nauke u
Federaciji Bosne | Hercegovine, a posebno u oblastima: udZbenitka politika,
uklanjanje diskriminacije u obrazovanju, izrada normativnog okvira za eksternu
maturu i provodenje eksterne mature u osnovnim i srednjim $kolama u Federaciji
Bosne i Hercegovine,



Klju€na uloga Koordinacije se ostvaruje na planu dogovaranja i osiguranja efikasnog
koordiniranja aktivnosti obrazovanja i nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine i
uspjesne provedbe politike dogovorene na nivou Bosne i Hercegovine.

U proteklom periodu ovo tijelo je, na prijedlog federalnog ministra obrazovanja i
nauke, usvojilo niz zakljucaka i odluka koji imaju za cilj depolitizaciju obrazovanja,
kao i eliminisanje diskriminatorskih i segregiraju¢ih praksi u odgojno-obrazovnim

ustanovama u Federaciji Bosne i Hercegovine, od kojih izdvajamo sliedece:

Na 14. sjednici Koordinacije ministara obrazovanja i nauke, odrzanoj 28.08.2012.
godine usvojen je dokument "Preporuke za eliminisanje segregirajucih i podijeljenih
struktura u odgojno-obrazovnim ustanova u FBiH", koje je izradilo Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke. Ovim dokumentom su navedeni neophodni koraci
za eliminisanje segregirajuéih i podijeljenih struktura u $kolama. i to:

- Administrativno i pravno ujedinjenje podijeljienih odgojno-obrazovnih
ustanova®,

- Uspostavijanje jedinstvenog pristupa obrazovanju i ujednacenih uslova za sve
u€enike" |

- ,Potpuna integraciia podijeljenih $kola ~ uspostavijanje multietni&kih
odjeljenja”,

Preporuke se odnose na praces ujedinjenja i eliminisanja paralelnih struktura u
odgojno-obrazovnim ustanovama koje djeluju kao .dvije $kole pod jednim krovom”, a
Koji je ostao da egzistra na podrudju Srednjobosanskog, Hercegovacko-
neretvanskog i Zenicko-dobojskog kantona.Cilj navedenih preporuka je da se
pomogne nadleznim obrazovnim vlastima u eliminisanju pojave ,Dvije $kole pod
jednim krovom". Dokument se zasniva na prediaganju konkretnih mjera i aktivnosti,
kako bi se prevazisla ova pojava koja narusava ostvarenje osnovnih ljudskih prava,
zagarantovanih Ustavom i zakonima, te usporava daljnju reformu cjelokupnog
obrazovanja, §to predstavija ozbiljnu prepreku Bosni i Hercegovini u ispunjavanju
preuzetih medunarodnih obaveza.

Sva iri koraka nadleZne obrazovne viasti bi trebale istovremeno zapodeti sa
pocetkom Skolske 2012/2013. godine, a njihova implementacija, koja bi mogla biti
zavrsena naredne godine, odnosno najkasnije u naredne dvije godine, zavisit e
isklju€ivo od spremnosti nadleZnih kantonalnih ministarstva obrazovanja da ih
prihvate i provedu. ' ‘

Glavna svrha Preporuka jeste da posluzi nadleZnim obrazovnim vlastima u
kantonima i sredinama gdje ova pojava jo$ egzistira da razviju konkretne akcione i
operativne planove, koji ¢e, uz uvaZavanje specifiénosti sredine, posluziti za
poduzimanje neophodnih konkretnih aktivnosti na eliminisanju segregirajuéih i
podijeljenih struktura do uspostavijanja potpune integracije podijeljenih skola.

Ovaj dokument je 30.08.2012. godine dostavijen svim kantonalnim ministarstvima
obrazovanja i medunarodnim organizacijama koje prate proces reforme obrazovanja
u Bosni i Hercegovini.

Vrijedno je istaéi da je u 2012. godini Federaino ministarstvo obrazovanja i nauke u
svrhu podréke procesu i projektima ujedinjenja odgojno-obrazovnih ustanova koje



funkcioniraju kao ,dvije skole pod jednim krovom* raspisalo Konkurs za najboije
literarne radove o temi ,Buducénost kakvu Zelim u Bosni i Hercegovini - jedan krov za
sve nas". Na navedenom Konkursu su mogli sudjelovati ugenici osnovnih | srednjih
Skola iz Federacije Bosne i Hercegovine, na osnovuy kojeg je nagradeno 17 uéenika
osnovnih i srednjih &iji su radovi ocijenjeni kao najbolji.

S podtovanjem,

; ;

Prilog:
- Preporuke za eliminisanje segregirajucih | podijeljenih
struktura u odgojno-obrazovnim ustanova u FBiH

Mostar, Dr. Anie Staréevica bb, Tel.: +387 16 355 700, Fax.- +387 36 355 742
Maocrap. Jip. Aure Crapyesuha 66, Tei.: + 387 36 355 700, dakc: + 387 36 355 742
e-mail: infogifinon.gav.ba; kabinetdifiman, gov.ba, http:/Awvww. fimon.gov ba
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Izazov "dvije Skole pod jednim krovom" u kontekstu reforme obrazovanja

Obaveze Bosne i Hercegovine, nastale poslije prijema u Vijeée Evrope 24. aprila
2002. godine, ukljufuju prestanak segregacije u cbrazovanju. S tim v vezi Komiter
Ujedinjenih naroda za ekonomska, socijaina i kulturna prava 2005. godine zawazio jeod
drzava Clanica, ukljutujuéi i Bosnu i Hercegovinu, da stvore uslove za ukidanje
organjziranog oblika “dvije Skole pod jednim krovom”. Ovo pitanje u obrazovanju
potvideno je i Dokumentom o evropskom partmerstvu 2007. godine, koji je potpisan s
Evropskom unijom, dok je u proflogodiinjem fzvjestaju o napretku Bosne i Hercegovine
koji je izdala Evropska unija snazno istaknuto da u procesu prikljuéivanja Evropskoj
uniji, Bosna i Hercegovina puno vide treba napraviti u procesu eliminacije takvih
struktura u §kolstvu,

Prema ustavnom uredenju obrazovanje se u Federaciji Bosne i Hercegovine nalazi
u nadleZnosti kantonalnih viasti, dok se za federalni nivo moZe kazati da u ovo] oblasti
obavlja koordinirajuce aktivnosti i brine se za provodenje obrazovnih politika
dogovorenih na nivou Bosne i Hercegovine.
Izrada Preporuka za eliminisanje segregirajuéih i podijeljenih struktura u $kolama jedna
je od znaCajnih aktivnosti koje pokrenulo Federalno ministarstvo obrazovanja 1 nauke
zajedno sa Keordinacijom ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH s ciljem da se
pomogne nadleznim obrazovanim vlastima u eliminisanju pojave , dvije skole pod jednim
krovom", fe se zasniva na predlaganju konkretnih mjera 1 aktivnosti kojima bi se
pravaziSla ova pojava, koja naruava ostvarivanje osnovnih ljudskih prava zagarantiranih
ustavom i zakonima te istovremeno usporava daljnju reformu predstavljajuci ozbiljnu
prepreku Bosni i Hercegovini u ispunjavanju preuzetih medunarodnih obaveza.
Izradi Preporuka pristupilo se i na osnovu opredjeljenja Koordinacije ministara
obrazovanja i nauke u Federaciji BiH' 1ZraZenog u potpisanom Protokolu o saradnji da se
koordiniranim 1 zajednickim djelovanjem izvrii depolitizacija upravljanja sektorom
obrazovanja i elemini$u diskriminatorske prakse u obrazovanju, kao i izra¥emom
spremno3cu da se krene u smjeru dono3enja jedinstvenih rje¥enja u procesu eliminisanja
»dvije Skole pod jednim krovom", §to je samo prvi korak u savladavanju i otklanjanju
svih oblika diskriminacije i segregacije u obrazovanju.
Uz puno postivanje ustavne nadleznosti u oblasti obrazovanija koja se u Federaciji Bosne
1 Hercegovine nalazi na kantonalnom nivou, a uzimajuci u obzir Einjenicu da ministri

: Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH formirana je 30.05.2011. godine radi
razvijanja medusobne saradnje i zajednitkog djelovanja na unapredenju predikolskog, osnovnog, srednjeg
1 visokog obrazovanja, kao i nauke o Federaciji Bosne i Hercegovine. Pristupilo joj je Sest kantonalnih
ministara obrazovanja (Zenitko-dobojskog, Tuzlanskog, Kantona Sarajevo, Bosansko-podrinjskog, Unska-
sanskog i Hercegovacko-neretvanskeg kantona) i federalni ministar obrazovanja i nauke (,,ShuZbene novine
Federacije BiH", br. 36/11).



obrazovanja u kantonima gdje je prisuina ova pojava jo§ uvijek nisu realizovali Zakljudak
Koordinacije ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH, kojim su se se obavezali da
izvi3¢ analizu nalina funkcionisanja istih i daju prijedlog kako pribliziti odvojene
paralelne strukture u $kolama, kao i opredjeljenje Koordinacije ministara da pronade
zajedni¢ki model rjeSavanja ovog problema u cijeloj Federaciji Bosne i Hercegovine, te
uzimajuéi u obzir i presudu Opéinskog suda u Mostaru kojom je utvrdeno da se
postojanjem "dvije $kole pod jednim krovom" u Stocu i Capljini u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu ki§i Zakon o zabrani diskriminacije w BiH, odnosno vr$i
diskriminacija i segregacija jer se djeca u §kolama odvajaju na etni¢koj osnovi, smatralo
se prijeko potrebnim §to prije saéiniti Preporuke za eliminiranje segregirajuéih struktura u
odgojno-obrazovnim ustanovama a prevashodno onim koje funkcioniu kao ,.dvije $kole
pod jednim krovom'*.

Stav Koordinacije ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH 1 Federalnog
ministarsiva obrazovanja i nauke je da nadleZne vlasti, posebno u Hercegovacko-
neretvanskom i Srednjobosanskom kantonu, trebaju uéiniti sve §to je u njihovoj moéi da
se diskrimnacija i segregacija u obrazovanju zaustavi jer bi krajnji cilj svih nivoa
obrazovnih vlasti trebao biti ujednacen obrazovni sistem u interesu svih gradana Bosne i
Hercegovine i kvalitetno obrazovanje, a to djeca koja pohadaju nastavu u podijeljenim
$kolama neée moci ostvariti.
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Uvod

Pravo na obrazovanje je osnovno i neotudivo pravo svakog &ovijeka. To pravo je

utemeljeno medunarodnim ugovorima i konvencijama o zajedniékim naéelima i ciljevima
radi njegovog osiguranja i punog ostvarivanja za sve gradane zemalja potpisnica ovih
ugovora. Dogovorena i uspostavljena zajednitka nalela predstavljaju obavezujuée
smjernice za obrazovne politike i prakse, od globalnog do nacionalnog/drzavnog 1
lokalnog nivoa, pa su tako ove smjernice i univerzalne vrijednosti obavezujuée i za
Bosnu 1 Hercegovinu, kao zemlju potpisnicu, i one su, u skladu s tim, proklamirane
Ustavom Bosne i Hercegovine (i ustavima entiteta, kantona i Statutom Bréko distrikta
BiH), te domacim obrazovnim zakonodavstvom na svim nivoima vlasti.?
Takoder, obaveza je Bosne i Hercegovine da poduzme sve potrebne mijere i akcije za
postivanje, zaStitu i puno uZivanje ovog prava u praksi, a ne samo da to pravo
proklamira.’ Medutim, bosanskohercegovatka obrazovna praksa pokazuje da se i
medunarodni standardi, uprkos tome $to su ugradeni u bh.obrazovno-zakonodavstvo, ipak
dosljedno ne implementiraju.

Stoga sve nadleZne obrazovne institucije u Bosni i Hercegovini imaju zajednidku
odgovornost u stvaranja jedinstvenog obrazovnog okvira usaglafenog sa evropskim
obrazovrim okvirom, koji bi trebao osigurati Setiri glavne dimenzije ljudskog prava u
obrazovanju koju je 1999. godine uveo UN Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna
prava, a to su: raspolofivest (obrazovanja mora biti; ono mora biti opseZno i u
odgovaraju¢em okviru), dostupnost (obrazovanje mora biti nedskriminatorsko i fizicki
dostupno svima), prifvatljivest (oblik i sad7aj obrazovanja, ukljugujuéi nastavne planove
I programe i nastavne metode, moraju biti relevantni i moraju u pogledu kulturoloskog
ambijenta odgovarati svima) i prilagodljivost (mora postojati moguénost prilagodavanja
sistema obrazovanja potrebama druftva koje se mijenja, te moguénost da sistem
obrazovanja odgovara potrebama djece i mladih u njihovim razliditim socijalmim i
kulturnim sredinama).

Medutim, izvje3taji medunarodnih institucija i organizacija zaduZenih za pracenje
stanya reforme u nafoj zemlji, ukazuju da se poslijeratno dru§tvo u Bosni i Hercegovini
bori s nacionalnim podjelama, koje se ogledaju i u sistemu obrazovanja. Jedan od
najdrastiCnijih primjera kojim se krie osnovna prava djece jeste pojava “dvife skole pod

'

jednim krovom”. U izvjeStajima se pri tome ukazuju da u svakoj nacionalnoj zajednici
postoji pravo da se na nastavnim satima predaje historija, jezik i obiéaji djec1 njihove

nacionalne zajednice, ali istovremeno i nagla¥ava da zbog ovog prava, ne treba zaboraviti

® To znati da driava BiH garantira estvarivanje prava na obrazovanje pod jednakim uslovima svim svojim
gradanima, i to kroz: 1.) pravo na obrazovanje {osiguranjem dimenzije raspoloZivosti i pristupacnosti},

2.} pravo u obrazovanju (osigurznjem dimenzije prihvatljivosti i prilagodljivosti i 3.) prava putem
obrazovanja (osiguranjem ufenja i podudavanja o ljudskim pravima).

? Dokument WPodijeljene Skole”, koji je nakon sveobuhvatne analize u BiH saginio UNICER 2009, godine,
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na potrebu da u¢imo djecu kako da saznaju o drugima, da cijene raznolikost, te da izrastu
u tolerantne gradane otvorenih pogleda na svijet u jednom demokratskom drugtvu.
Takoder se ocjenjuje da se vefina problema i slabosti u sistemu obrazovanja u Bosni i
Hercegovini odnosi na fragmentiranu strukturu obrazovanja, propuste postojeéih tijela da
provedu zakone i osiguraju uskladenost sa postprijemnim uslovima Vijeéa Evrope® te taj
nacin oteZavaju nastojanja da tkole budu pristupagne za sve, oslobodene diskriminacije i
segregacije. Stavovi i zahtjevi Vijeca Evrope su i vife nego jasni - segregacija u
osnovnom 1 srednjem obrazovanju se mora eliminisati, a bh. vlasti na svim nivoima
trebaju pokazati veéu opredijeljenost ka riefavanju ovog osjetljivog pitanja koje ugrozava
zajedni¢ku buducnost ove zemlje. Ukidanje svih formi diskriminacije i segregacije je u
interesu svakog djeteta zbog kvalitete obrazovanja, djecijih sposobnosti da postanu dobri
gradani i gradanke Bosne i Hercegovine, kao i nade da ée postati dio $ire evropske
zajednice.

4 . . .. . .

BiH je tlanica Vijeca Eviope od 2002. godine. Svojim pristupanjem ovoj najvecoj politickoj instituciji
evropskih zemalja, BiH preuzela je i obaveze koje se odnose prije svega na osiguranje osnovnih ljudskih
prava.



1. OBAVEZE U OSTVARIVANJU PRAVA NA OBRAZOVANJE

Koliko je oblast obrazovanja znacajno pitanje za svaku zajednicu pa i civilizaciju,
govori Cinjenica da je upravo ono uviteno u kategoriju osnovnih ljudskih prava, te je
postalo predmet brojnih medunarodnih ugovora, deklaracija i konvencija, kojima se §titi i
omoguéava ostvarivanje prava na obrazovanje. Ako se uzmu u obzir medunarodni
dokumenti, koji predstavljaju sastavni dio ustavmih prava nafe zemlje, kao i onj
medunarodni dokumenti’ ¢ija je Bosna 1 Hercegovina potpisnica, jasno je da je nala
zemlja preuzela obavezu priznavanja i poStivanja, ali i zaftite jednog od osnovnih
ljudskih prava - prava na obrazovanje za sve osobe, i to bez diskriminacije 1 segregacije.

Ustavam Bosne i Hercegovine, kao i entitetskim i1 kantonalnim ustavima, svim
osobama garantuju se osnovna ljudska prava medu kojima i pravo na obrazovanje, a BiH
se obavezala da ¢e osigurati ostvarenje najvifeg nivoa zatite medunarodno priznatih
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Clanom Il Ustava Bosne i Hercegavine utvrdeno je da
e se prava i slobode predvidene Evropskem konvencijom o zastiti ludskih prava i
osnovnih sloboda, medu kojima je 1 pravo na obrazovanje, kao i prateéim protokolima,
direktno primjenjivati u pravnom sistemu nade zemlje, te je istima dat prioritet nad
ostalim domacim pozitivnopravnim propisima.

1.1. Medunarodni ugovori / konvencije &ija je potpisnica Bosna i
Hercegovina

Bosna i Hercegovina je potpisnica kljuénih medunarodnih sporazuma koji tretiraju
pravo na obrazovanje te u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji ima obavezu
uskladivanja svih sistema sa evropskim standardima. To ukljuduje i obavezu uskladivanja
postojecih propisa koji se prije svega odnose na zaititu osnovnih ljudskih prava i
osiguranje pristupa ostvarivanja tih prava, a posebno na zabranu diskriminacije i
segregacije po bilo kojem osnovu, pa tako i u oblasti obrazovanja. Medu tim
dokumentima poseban znadaj imaju Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovhih sloboda (ECHR), Medunarodni Pakt o ekonomskim, kulturnim i socijalnim
pravima (ICESCR), Konvencija o pravima djeteta (CRC) te Konvencija o wkidanju svik
oblika rasne diskriminacije (CERD). Ratificirajuéi ove medunarodne dokumente, koji
predstavijaju anekse Ustava BiH, oni su postali sastavni dio domaceg pravnog poretka. U

* Kao §to su: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine, Evropska konvencija o zadtiti
{judskih prava i temeljnih sloboda i dopunski protokoli Konvencije, Deklaracija o pravima djeteta iz 1959.
godine, Konvencija_protiv diskriminacije u abrazovanju iz 1960. godine, Evropska socijalna povelja iz
1961. 1 dopunski protokoli, Medunarodna konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1963.
godine, Konvencija o pravima djeteta iz 1989, godine, kao i opcioni protokoli uz ovu Konvenciju (2000.),
Deklaracija Ujedinjenih naroda o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etni€kim, vjerskim ili
jeztékim manjinama iz 1990. te Evropska povelja o regionalnim jezicima 1 jezicima manjina iz 1992
godine.



skladu sa odredbama ovih konvencija, Cetiri su glavne dimenzije ljudskog prava na
obrazovanje: raspoloZivost, dostupnost, prihvatljivost i prilagodljivost. 5 § obzirom na to
da Je Bosna 1 Hercegovina potpisnica ovih medunarodnih ugovora duZna je nadzirati
kompatibilnost svog zakonodavstva sa njima 1 poduzimati mjere da osigura takav
zakonodavni i institucionalni okvir koji ¢e omoguéiti implementaciju ove Cetiri dimenzije
ljudskog prava na obrazovanje i u obrazovanju, te se obavezala osigurati svakom djetetu,
pod jednakim moguénostima, pravo na obavezno i besplaino osnovno obrazovanje i
uéiniti raspoloZivim t dostupnim opde 1 struéno obrazovanje.

Posebno treba istaknuti znacaj Evropske konvencije za zaftitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda kojom se utvrduje da niko ne moZe biti lifen prava na obrazovanje i da
Je driava, u vrienju svojih funkcijo w oblasti obrazovanja, duina da poSmje prave
roditelja da osiguraju takvo obrazovanje | nastavu koji su u skladu sa njihovim vlastitim
vierskim ( filozofskim wvjerenjima. Ufivanje ovog prava osigurava se bez diskriminacije
po bilo kojoj osnovi, kao $to su spol, rasa, boja koZe, jezik, vjeroispovijest, politicko i
drugo misljenje, nacionalno ilt socijaine porijeklo, pripadnost nekoj nacionalnoj manjini,
imovno stanje, mjesto rodenja ili drugo.’! Kao potpisnica Medunarodnog Pakta o
ekonomskim kulturnim i socijalnim pravima, Bill je duZna da svakom licu prizna pravo
na obrazovanje i da mu, radi osiguranja punog koriftenja ovog prava, obezbijedi
obavezno i svima dostupno besplatno osnovno obrazovanje, kao [ svima dostupno |
besplatno srednje obrazovanje (ukljucujuéi tehnicko i strucno). U smislu odredbi ovog
Clana, cilj obrazovanja je puni razvoj ljudske osobe | razvoj svijesti o ljudskom
dostojanstvu, promocija postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, priprema za
efikasno sudjelovanje svik u slobodnom drustvu te promocija razumijevanja, tolerancije i
prijateljstva medu svim narodima, rasnim, etnickim ili vijerskim grupama.8
Konvencija o pravima djeteta, u ¢lanu 2., utvrduje obavezu drzava potpisnica da postuju
i osiguraju na svom podrucju svakom djetetu prava navedena u Konvenciji, pa dakle i
pravo na obrazovamnge, bez ikakve diskriminacije prema djetetu, njegovim roditeljima ili
zakonskim starateljima, u pogledu njihove rase, boje koe, spola, jezika, viere, politickog
di drugog uvjerenja, nacionalnog, emickog, socijalnog porijekla, imovinskog stanja,
teSkoca u razvoju, porodicnog porijekla ili bilo kakve druge okolnosti. Prema odredbama
Konvencije o pravima djetetag, obrazovanje djeteta mora bill usmjereno prema; punom
razvojit. njegove licnosti, nadarenosti, dufevnih ( tjelesnih sposobnost; poticanju
postivanja njegovog kulturnog identiteta, jezika [ vrijednosti, te nacionalnih vrijednosti
zemlfe u kojoj Zivi, kao { postivanju civilizacija koje se od njega razlikuju; pripremi
djeteta za odgovoran fiver u slobodnoj zajednici, w duhu razumijevanja, tolerancije,

§ "Shema 4A” prava na obrazovanje, koju je 1999, godine uveo UN Qdbor za ekonomska, socijalna i

kulturna prava.

Clan 2. Protokola |, uz Evropsku konvenciju za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
* Clan 13. Medunarodnog Pakta o ekonomskim, kulturnim i socijalnim pravima,
* Clar 29. Konvencije o pravima djeteta



ravropravnosti spolova [ prijateljstva medu svim narodima, etnickim, nacionalpnim i
vierskim grupama itd.

Bosna i Hercegovina, kao 1 svaka druga driava potpisnica Konvencife o zabrani svih
oblika rasne diskriminacije, obavezala se da ne podsti¢e, da ne brani ili da ne podrZava
rasnu  diskriminaciju 1 da ,poduzme efikasne mjere radi ponovnog razmatranja
nactonalne i lokalne viadine palitike i izmjene, ukidanjo ili ponistenja svakog zakona I
svakog propisa koji ima svrhu da uvede rasnu diskriminaciju ili da je ovjekovjeci tamo
gdje ona postofi.”

1.2. Implementacija odredbi medunarednih konvencija u domade
obrazovno zakonodavstvo

Donolenjem Okvirnog zakona o osnoveom i srednjem obragovanju u Bosni |
Hercegovini'® 2003, godine, v domade obrazovno zakonodavstvo na nivou Bosne i
Hercegovine ukljufene su navedene &etiri dimenzije prava na obrazovanje {raspoloZivost,
dostupnost, prihvatljivost i prilagodijivost), Ovim zakenom, izmedu ostalog ureduju se,
principi za organizaciju osnovnog i srednjeg obrazovanja i osnivanja, te funkcioniranje
institucija za pruZanje usluga u obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Principi i standardi
utvrdeni ovim zakonom ne mogu se smanjivati. Organi viasti nadleni za organiziranje
obrazovnog sistema u entitetima Republici Srpskoj i Federaciji Bosne | Hercegovine,
odnosno, kantonima u Federaciji BiH { u Bréko Distrikiu BiH, te ustanove registrirane 7a
pruianje obrazovnih usluga i druge strucne institucije u oblasti obrazovanja, obavezne su
primjenjivati [ postivati principe i norme utvrdene ovim zakonom i osigurati obrazovanje
pod jednakim uslovima za sve ucenike.'' Okvimi zakon definira svrhu i opce ciljeve
obrazovanja, te osnovna naela na kojima se zasnivaju sva zakonska rje§enja u oblasti
obrazovanja: “nadelo prava djeteta na obrazovanje; nacelo znacaja i prvenstva prava
djeteta nad svim drugim pravima; nacelo unapredenja ljudskih prava i promoviranje
Skolske kulture koja poituje ljudska prava [ slobode svih gradana; nacelo slobode
kretamja”.

Prema ¢lanu 4. Okvirnog zakana, kojim se utvrduje pravo djeteta na obrazovanje ,, svako
dijete ima jednako prave pristupa i jednake moguénosti uceiéa u odgovarajucem
obrazovanju, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi. Jednak pristup i jednake
mogucnosti podrazumijevaju osiguranje jednakih uslova i prilika za sve, za pocetak i
nastavak daljeg obrazovanja. Odgovarajuée obrazovanje podrazumijeva obrazovanje
koje u skladu s utvrdenim standardima osigurava djetetu da na najbolji nacin razvije
svoje urodene i potencijalne umne, fizicke | moralne sposobnosti, na svim nivoima

"% “Sluzbeni glasnik BiH*, broj 18/03.
" Elan 1. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH



obrazovanja®. Prema ovom zakonu svi zakoni u entitetima, kantorima i Bréko Distriktu
BiH, kao i drugi odgovarajuéi propisi iz oblasti obrazovanja moraju biti uskladeni sa
odredbama ovog zakona (i to najkasnije u roku od Sest mjeseci po stupanju na snagu
ovog zakona).

Prema odredbama ¢lana 60. Okvirnog zakona utvedeno je da ,.ako u rokovima utvrdenim
ovim zakonom ne bude ispunjena bilo koja propisana obaveza, Vijece ministara Bosne i
Hercegovine donijet ¢e obavezujuée privremene mjere. Privremene mjere primjenfivat ée
se do ispunjenja obaveza propisanih ovim zakonom".

U skladu sa tim, obrazovno zakonodavstvo na podruéju cijele Bosne i
Hercegovine mora biti usaglaseno sa odredbama Okvirnog zakona i u pogledu zakonskih
rjeSenja mora osigurati neophodne pretpostavke za praktiénu implementaciju svih
aspekata i dimenzija prava na obrazovanje.
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2. FENOMEN “DVIJE SKOLE POD JEDNIM KROVOM”

Uprkos Cinjenici da su u bh. obrazovno zakonodavstvo ugradeni medunarodni
standardi, praksa pokazuje da se oni ne implementiraju dosljedno, odnosno da dolazi do
njihovog najgrubljeg krenja. To su potvrdili brojni satinjeni dokumenti, analize i
izvjeStaji, Koje su pripremali radna tijela i predstvanici kako domaéih tako i
medunarodnih institucija i organizacija zaduZenih za pracenje reforme u nasoj zemlji.
MozZe se konstatovati da u Bosni i Hercegovini postoje kvalitetna zakonska rjesenja u
pogledu osiguranja dimenzije prihvatljivosti (ostvarivanje prava) u obrazovanju, posebno
u pogledu kulturne osjetljivosti i po%tivanja razlicitosti, ali da praksa pokazuje da su i
dalje  dominantni asimilacijiski model (nestajanje manjinske, etnicke pasebnosti
utapanjem u jadu) i separatni model (predimenzioniranje va?nosti vlastitog etnosa,
posebno jezitkog identiteta). Fenomen “dvije Skole pod jednim krovom” predstavlja
najvidljiviji primjer segregacije u §kolama u Bosni 1 Hercegovini, a &esto je bio 1 predmet
ostrih kritika, osuda i pritiska zbog sporosti i opstrukcija na lokalnim nivoima vlasti

Iako je prvi stratedki cilj Reforme obrazovanja, usvojene 2002, godine u Briselu, da

se svoj djeci obezbijedi visokokvaliteino obrazovanje u integriranim, multikulturalnim
Skolama na svim nivoima, oslobodeno od politickih, religijskih, kulturalnih i drugih
diskriminacijc, u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek postoje primjeri razdvajanja djece prema
etnickom principu. Ovaj koncept dobio je naziv ., dvije Skole pod Jednim krovom”, a
skoro decentju, na podruéju dva, odnosno tri kantona (Srednjobosanskog, Hercegovacko-
neretvanskog i Zeni¢ko-dobojskog kantona)'? djeluje kao praksa razdvajanja djece u
Skolama na etnitkoj osnovi. Prvobitno je ovakav nadin funkcioniranja $kola trebalo da
pospjesi povratak i osjeéaj sigurnosti kroz pristup pravima povratnika, odnosno da
posluZi kao poticaj izbjeglicama i raseljenim osobama kako bi se §to prije vratile u svoja
mjesta prijeratnog stanovanja te olak3ao proces reintegracija u mjestima povratka. [ to na
nadin da se djeci povratnika omoguéi pristup obrazovaniju, koja su &esto nastavu pohadala
u neusiovnim objektima koji nisu bili namjenjeni da slufe obrazovnom procesu.
Medutim, koncept nazvan .dvije ikole pod jednim krovom® Je zloupotrijebljen u
godinama koje su slijedile da bi se &kolska djeca i mladi dijelili i odvajali prema
etni¢kom principu.
Skole odvojene prema etni¢koj osnovi vode do segregacije u obrazovnom procesu, na
nain da su djeca iskljuéena, ograni¢ena i onemoguéena u priznavanju i ostvarivanju na
ravnopravnoj osnovi prava i sloboda u obrazovanju, samo zato o pripadaju drugoj
etnickoj skupini, a $to predstavlja diskriminaciju i segregaciju."

" Na peodruéju Zenicko-dobojskog kantona doslo je do administrativnog i pravnog ujedinjenja .dvije fkole
pod jednim krovom® .
Y Clan 4., a vezi sa &lanom 2. Zakona o zabrani diskriminacije v BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/09)
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Na osnovu provedenih analiza i sadinjenih izvjeStaja, kako medunarodnih tako i
domacih organizacija 1 institucija, od kojih se 1izdavajaju Unicef-ava istraZivanje o
podijeljenim Skolama u BiH i lzvjestaj Radne grupe za analizu o Sfenomenu |, dvije §kole
pod jednim krovom* iz 2009. godine, moZe se zakljuéiti da u Bosni i Hercegovini postoje
tri vrste druStvenog raslojavanja u obrazovnom procesu koje se manifestuju u sljede¢im
vidovima: fenomen .dvije skole pod jednim krovom", prevoienje djece van maticnog
uptsnog podrucja radi Skolovanja sa pripadricima svoje etnicke skupine | ,tiha
asimilacija® — manjinska skupina povinovana dominaciji veéine.

2.1. Obrazovno zakonodavstvo u kontekstu postojanja koncepta ““dvije $kole pod
jednim krovom?”

Postojanje , dvije Skole pod jednim krovem'™ je suprotno principima postavljenim u

kljuénom dokumentu ,,Reforma vbrazovanja — Poruka gradanima BiH ", kojt predstavlja
najvaZniji korak u dugoroénom procesu razvijanja modernog i kvalitetnog obrazovnog
sistema 1 njegovog pribliZavanja evropskim i medunarodnim standardima i definige
ciljeve reforme obrazovanja i mjere i aktivnosti koje je potrebno preduzeti za realizaciju
zadatih ciljeva do 2010. godine, a posebno pristanku entitetskih i kantonalnih
ministarstava obrazovanja ,da prekinu segregaciju i diskriminaciju u obrazovamju®,
sadrZanom u Obecanju br.1 u Razvojnoj strategiji BiH — Sektor obrazovanja (PRSP),
wradit Eemo kako bismo osigurali da sva djeca imaju moguénost kvalitetnog obrazovanja
u integriranim multikulturalnim $kolama na svim stepenima, oslobodeni politickih,
vierskih, kulturoloskih i drugih predrasuda i diskriminacije, gdje se poftuju prava sve
djece".
Postojanje ovog fenomena je suprotno preuzetim obavezama Bosne i Hercegovine, a
posebno onim utvidenim Evropskom konvencijom o osnovnim ludskim pravima |
slobodama, Konvencijom UN o pravima djeteta, kao i Okvirnim zakonom o osnovaom i
srednjem obrazovanju u BiH i Zakonu o zabrani diskriminacije u BiH.

Clanom 1. Protokola 12 Evropske konvencije o osnovnim ljudskim pravima i slobodama
je propisan princip opce zabrane diskriminacije. Tako je propisano da: 1.""UZivanje svih
prava odredenih zakonom osigurat ée se bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi kao Sto
Je spol, rasa, boja koze, jezik, viera, politicko ili drugo misijenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili drugi status”. 2., Nikoga
ne smiju diskriminirati javna tijela na bilo kojoj osnovi, kako je i navedeno u stavu 1",

Clan 29. Konvencije UN o pravima djeteta propisuje: “Driave-potpisnice se slazu da se
obrazovanje djeteta usmjeri ka: (d) Pripremi djeteta za odgovoran Fivot u slobodnom
drustvu, u duhu razumijevanja, mira, tolerancije, jednakosti spolova i prijateljstva prema
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svim narodima, etnickim, nacionalnim | vjerskim grupama, kao i osobama urodenickog
porijekla”.

Clanom 2. Okvirnog Zakona ¢ osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH, utvrdeno je daje
svrtha obrazovanja da, kroz optimalni umni, tjelesni, moralni i druftveni razvitak
pojedinca, u skladu sa njegovim moguénostima i sposobnostima, doprinese stvaramju
druitva utemeljenog na viadavini zakona i poftivanju ljudskih prava, te doprinese
njegovom ekonomskom razvoju koji ¢e osigurati najbolji Zivotni standard za sve gradane.
U clanu 3. istog Zakona utvrdeni su opéi ciljevi obrazovanja kojima je propisano da
proistitu iz opéeprihvaéenih, univerzalnih vrijednosti demaokratskog drudtva, te vlastitih
vrijednosnih sistema zasnovanih na posebnostima nacionalnog, historijskog, kulturmog i
vjerskog naslijeda naroda i nacionalnih manjina koje #ive u Bosni i Hercegovini. Medu
njima su omoguéavanje pristupa znanju kao osnovi za razumijevanje sebe, drugoga i
svifeta u kojem se Zivi, promocija postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, i
priprema svake osobe za Zivot u druStvu koje poituje principe demokratije i viadavine
zakona; kao i razvijanje svijesti o pripadnosti driavi Bosni i Hercegovini, viastitom
kulturnom identitetu, jeziku i tradiciji, na nacin primjeren civilizacijskim tekovinama,
upoznajuli i wvaZavajuci druge i drugadije, postujuci razliditosti i njegujuéi medusobno
razumijevanje, toleranciju i solidarnost medu svim ljudima, narodima i zajednicama u
Bosni i Hercegovini i svijetu.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije w BiH ,segregacija je djelo kojim (fizicko ili
pravao} lice advaja druga lica na osnovu jedne od nabrojanih osnova iz élana 2. ovog
zakona, u skladu s definicijom diskriminacije’ sadrianom u clanu 2. Zakona o zabrani
diskriminacije".

Okvirni Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH utvrduje listu prava pa tako,
tzmedu ostalih, pravo djeteta na obrazovanje, te u clanu 4. precizira: ,.svako dijete ima
jednako pravo pristupa i jednake moguénosti sudjelovanja u  odgovarajuéem
obrazovanju, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi. Jednak pristup i jednake
mogucrosti podrazumijevaju osiguranje jednakih uvieta i prilika za sve, za pocetak i

" Clan 2. Zakona o zabrani diskriminacije u BiH:

1. Diskriminacijom, u smislu ovog zakona, smatrace se svako razli¢ito postupanje, ukljudujuéi svako
iskljuivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnavama
prema bilo kojem ficu ili grupi lica na osnovu njikove rase, boje koZe, jezika, viere, etnitke pripadnosti.
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacicnalnom manjinom, politi€kog ili drugog uvijerenia,
imovnog stanja, lanstva u sindikatu ili drugom udruZenju, obrazovanja, druftvenog poloZaja i pola, pelnog
izraZavanja ili orijentacije, kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posijedicu da bilo kojem licu
onemoguéi il ugroZava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi prava i sloboda o
svim oblastima javnog Zivota.

2. Zabrana diskriminacije primjenjuje se na sve javne organe kao i na sva fizi¢ka ili pravna lica, kako u
javnom take i u privatnom sektoru, u svim oblastimz, 2 narotito: zaposlenja, &lanstva u profesionalnim
organizacijama, abrazovanja, obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zaltite, dobara 1 usluga namijenjenih
javnosti i favnim mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti i javnih usluga.
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nastavak daljnjeg obrazovanja. Odgovarajuce obrazovanje podrazumijeva obrazovanje
koje, sukladno utvrdenim standardima, osigurava djetetu da na najbolji nacin razvije
svoje urodene [ potencijalne umne, tjelesne, | moralne sposobnosti, na svim razinama
obrazovanja. Clanom 6. Okvirnog Zakona o esnovnom i srednjem obrazovanju u BiH
nametnuta je obaveza Skoli da u vlastitoj i u sredini u kojoj djeluje, doprinese stvaranju
takve kulture koja postuje ljudska prava i temeljne slobode svih gradana, kako je to
propisanc Ustavom 1 ostalim medunarodnim dokumentima iz oblasti ljudskih prava, koje
Je potpisala Bosna i Hercegovina.

2.2, Izvjestaj Radne grupe za analizu fenomena ,,dvije $kole pod jednim krovom*

Podaci iz Izvjestaja Radne grupe za analizu fenomena ., dvije Skole pod jednim
krovom*" iz aprila 2009. godine pokazuju da u Federaciji Bosne i Hercegovine djeluju
34 takve Skole koje se mogu kategorizirati na osnovu stepena integracije ostvarenog u
njima. Do ovih podataka se do3lo nakon $to je Radna grupa obiila sve $kole koje
funkcioni§u prema ovom konceptu, te na osnovu direktnog uvida na terenu sainila
Izvjedtaj u kojem je izvriena kategorizacija stepena integracije u ovim §kolama.
Analizoru postojeceg stanja utvrdeno je da se ovaj fenomen nadelno manifestuje u
razhiitim pojavaim oblicima, i to: :

1. Postojanje dva odvojena pravna subjekta koji rade po nastavnim planovima i
programima na razliditim jezicima i koriste zajednicki prostor.

2. Postojanje jednog pravnog subjekta sa nastavnim planovima i programima na
raglicitim jezicima, istim osnivacem, podijeljenim menadimentom, podijeljenim
nastavnickim i udlenickim vijecima, kao i vijeima roditelja i nastavom u odvojenim
smjenama.

2.a. Postojanje pravnog subjekta (Skole) u kojem se nalaze odfeli drugog pravnog
subjekta sa nastavnim planovima i programima na razliéitim jezicima, istim
osnivalem, podjeljenim menadimentom, podjeljenim nastavniékim roditeljskim i
ucenicliim vijecima,

3. Postojanje potpuno administrativno-pravno objedinjenih “dvije Skole pod jednim
krovom”, ali koje nemaju zajednicka-multietnika odjeljenja.,

4. Postojanje podrulnih osmorazrednih i Cetverorazrednih §kola koje pripadaju
razlicitim pravnim subjektima, a nastavu izvode u zajednickim prostorijama | na dva
Jezika.

'* Radna grupa za izradu analize o fenomenu ,dvije $kole pod jednim krovem® tormirana je na osnovu
zakljucka donesenog na 4. sjednici Konferencije ministara obrazovanja u BiH, odrZanoj 0%.09. 2008,
godine (RjeSenjem broj: 09-33-4-964-13-EH/08 ad 9.10.2008. godine, Ministarstva civilnih poslova BiH),
a Zinili su je po dva predstavnika Federainog ministarstva obrazovanja, Srednjobosanskog kantona,
Hercegovatko-neretvanskag kantona, OSCE-a 1 jedan predstavnik Zenifkodobojskog kantona.
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5. Postojanje u istom §kolskom objektu srednje i osnovne §kole gdje se nastava izvodi
na istom jeziku, te podrucne osnovne $kole gdje se nastava izvodi na drugom jeziku.

Na osnovu podataka do kojih se doslo uvidom stanja na terenu o fenomenu ,, dvije
Skole pod jednim krovom", jasno je da se radi o problemu segregacije na esnovu etnicke
pripadnosti u $kolama te pitanju koje ima ozbiljne posljedice i vodi etnickim podjelama.
Radna grupa za analizu fenomena ,.dvije skole pod jednim krovom™ u sadinjenom
Izvjedtaju dala je 1 sljedece preporuke:

* Preporucuje se Ministarstvu civilnih poslova BiH, koje prema Okvirnom zakonu o
osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini vr§i nadzor nad
primjenom ovog zakera, a za Cije su provodenje, praéenje i nadzor, svaka u
okviru svoje nadleinosti, odgovorne nadleine kantoralne obrazovne viasti, da
predlozi Vije¢u ministara BiHl da donese privremene obavezujute mjere, jer se ne
postuju propisane obaveze utvrdene ¢lanom 60 ovog Zakona.

* U skladu sa Ustavom Federacije BiH preporucuje se da Federacija Bosne |
Hercegovine putem Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, koji u svojoj
koordinirajucoj ulozi prati  uskladenost kantonalnih propisa u  oblasti
obrazovanja, sugerise na nedostatke.

* Preporucuje se kanionima da putem kantonalnih ministarstava obrazovanja |
opcinskih viasti, u skladu sa statusom osnivaca, postujuci Obecanje br.l u
Strategiji reforme obrazovanja, osiguraju da ,sva djeca imaj moguénost
kvaliteinog obrazovanja u integriranim multikulturalnim Skolama na svim
stepenima, oslobodeni politickih, vjerskih, kulturnih | drugih predrasuda i
diskriminacije, gdje se poituju prava sve djece”.

* Preporucuje se Konferenciji ministara obrazovanja u BiH da razmotri MO EUCHOSE
Jormiranja radne grupe koja bi ispitala oblike diskriminacije, kao o je
asimilacija i segregacija, na podrucju cijele Bosne i Hercegovine, a posebno
status uenika koji su pripadnici konstitutivnih naroda, ali na odredenim
teritorijama pripadaju manjinskom narodu.

* Preporucuje se nadleinim vlastima da naprave Operativai plan na osnovu
predloZenih Preporuka Radne grupe za analizu fenomena “dvije Skole pod jednim
krovom" sa konkretnim aktiviostima, rokovima i zaduZenjima.

Konferencija ministara obrazovanja u BiH, nakon prihvatanja IzvjeStaja Radne grupe
koju je i formirala, zakljugila je da Je potrebno pristupiti redefiniranju pojma ,, dvije Skole
pod jednim krovom™. Na sjednici odrzanoj 29.09.2009. godine u Banjaluci, ministri
obrazovanja u Bill, dogovorili su formiranje radne grupe koja ¢ée dalje raditi na
redefiniranju pojma ,.dvije skole pod jednim krovom*, koju su trebali €initi predstavnici
Ministarstva civilnih poslova, ministarstva obrazovanja iz tri kantona u kojima su
adgojno-obrazovne ustanove koje rade po principu |, dvije $kole pod jednim krovom",
Federalnog ministarstva obrazovanja 1 OSCE-a. Ministri sua pozvali Siru druStvenu
zajednicu, ukljuCujuéi i roditelie i §kolske odbore da se ukljuCe u rjefavanje ovog
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problema. Medutim, doneseni zakljuéci nisu rezultirali nikakvim pomakom na ovomn
paljy, jer od njihovog denofenja do sada nije realizovana niti jedna aktivnosti.

2.2.1. Zakljuéci Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bill u vezi fenomena
»dvije $kole od jednim krovom'*

{zvjestaj Radne grupe za analizu fenomena , dvije $kole pod jednim krovom ", u
formi informacije, Pederalno ministarstvo obrazovanja 1 nauke uputilo je Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine, koja je dana 23.07.2009. godine isti usvojila, te ga
uputila na razmatranje u Parlament Federacije BiH.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH je dana 16.02.2010. godine razmatrao
navedent lzvjeStaj i tom prilikom usvojio sljedede Zakljugke:

L. Pozivaju se kantonalna ministarstva obrazovanja u Hercegovacko-neretvanskom,
Srednjobosanskom i Zenicko-dobojskom kantonu, i nalae Ministarstun obrazovanja i
nauke Federacije Bosne i Hercegovine da ucine sve §to je potrebno kako bi naredna
Skolska godina u ova tri kantona krenula bez fenomena wdvije Skole pod jednim krovom©.
2. Poziva se Viada Federacije Bosne | Hercegovine da pokrene razgovore sa
kantonalnim viadama u vezi moguénosti prijenosa nadle3nosti u oblasti obrazovanja, za
pocetak, sa kantonalnog na nivo Federacije BiH.

3. Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bilf zaduiuje Ustavau komisiju Doma da,
izvrSavajuci svoju obavezu praéenja ustavnosti i zakonitosti u Federaciji BiH, sagleda
da li se te vrijednosti poStuju i primjenjuju u osnoviom i srednjem obrazovanju u BiH, u
kojem djeluju  brojne $kole koje obrazovanje organiziraju po nastavmim planovima
susjednih zemalja.

Ustavna komisija je duina da ovaj Dom izvijesti da li Je u skladu sa Ustavom Federacije
BiH da se nastavni procesi u Federaciji BiH realiziju po nastaveim planovima drugih
zemalja.

Postupajuéi po Zaklju¢ku Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH,
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u skladu sa svojim nadleZnostima, dana
29.03.2010. godine sa Zakljuécima Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine uputilo dopise svim nadleZnim predstavnicima kantonalne i opéinske vlasti
Srednjobosanskog, Hercegovatko-neretvanskog i Zenitko-dobojskog kantona, t.
predsjednicima kantonalnih vlada i skupitina, te opéinskim naéelnicima i predsjednicima
opéinskih vijeca u ova tri kantona gdje je evidentiran fenomen “dvije Skole pod jednim
krovom”, traZe¢i od nadleZnih organa da hitno poduzmu sve neophodne myjere i
aktivnosti na eliminisanju ovog fenomena kako bi naredna gkolska godina pocela bez ove
pojave. Takoder je predloZilo, a Vlada Federacije BiH'" usvojila Zakljucak (V. broj:
351/2010) kojim ¢e Vlada Federacije BiH utvrditi moguénosti prijenosa nadleZnosti u
oblasti obrazovanja, u cjelini ili u dijelu, a u skladu sa Ustavom Federacije BiH, te

'® 139 Sjednica Sjednica Vlade Federacije BiH odrzana dana 14.04.2010. godine
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pokrenuti razgovore sa kantonalnim vladama i drugim ovladtenim subjektima u vezi
moguénosti prijenosa nadleznosti sa kantonalnog nivea na nivo Federacije Bosne i
Hercegovine. U tu svrhu formirana je i Komisija od predstavnika Federalnog ministarstva
pravde, Ureda Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije i Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, kojoj je bila obaveza da u
roku od Sest mjeseci realizuje navedeni Zakljuéak Viade Federacije BiH.

NadleZzne kantonalne i opéinske vlasti ogluiile su se na dostavljeni Zakljulak
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, a pomenuta Komisija nije dala nikakve
rezultate.

2.2.2. Analiza UNICEF-a o podijeljenim $kolama u Bosni i Hercegovini

Prilikom razmatranja pitanja ujedinjenja i eliminisanja podijeljenih struktura u
odgojno-obrazovnim ustanovama svakako treba pomenuti i vrijednu paZnje sveobuhvatnu
analizu koju je o ovoj problematici sa¢ino UNICEF u Bosni i I—Iercegovini.r7
U analizi se na osnovu prikupljenih podataka tokom UNICEF-ovog istraZivanja pokazuje
da su razlike u BiH jako izraZene i da postoje razlidita migljenja o svim bitnim pitanjima
koja se tiu obrazovanja. Takoder se istite da je odigledno da , dvije §kole pod jednim
krovom" nisu jedini problem u obrazovanju, ve¢ da postoje paralelni problemi kao §to je,
na primjer, postojanje viSe kurikuluma, nepoitivanje pravnih odredbi i strah da bi
Jedinstveno obrazovanje djece razli¢ite nacionalne pripadnosti moglo dovesti do gubitka
nacionalnog identiteta. U dokumentu se zakljuguje da je danas jedan od glavnih izazova u
oblasti obrazovanja za Bosnu i Hercegovinu, identificirati politike i implementirati
strateglje zasnovane na jednakosti i nediskriminaciji, te na taj nadin osigurati da
nacionalne norme u potpunosti integriraju vrijednosti pravde, jednakosti i ljudskog
digniteta.

UNICEF podsjeca da je BiH kao potpisrica medunarodnih ugovora/konvencija koje
tretiraju pravo na obrazovanje duZna da nadzire kompatibilnost vlastitog zakonodavstva
sa istim 1 da poduzima mjere koje ¢e osigurati zakonodavni i institucionalni okvir koji ée
omoguéiti implementaciju Cetiri glavne dimenzije ljudskog prava na obrazovanje:
raspoloZivost, dostupnost, prilivatljivost i prilagodljivost. Nakon provedenog istraZivanija
kljuéni zakljucak je da je analiza obrazovnog zakonodavstva, na svim nivoima vlasti,
pokazala da je BiH osiguralz primjereni pravni okvir za ostvarivanje i za¥titu prava na
obrazovanje za sve njene gradane. Zakonodavni okvir slijedi nadela i smjernice
medunarodnih ugovora/dokumenata koje je potpisala BiH, te univerzalne vrijednosti i
principe proklamovane Ustavom Bill. Postojeca zakonska rjefenja uvaZavaju sve &etini
navedene kljune dimenzije prava na obrazovanje te stvaraju osnovne pravne

"7 UNICEF, 2009.. Podijeljene 3kole u Bosai i Hercegovini



pretpostavke za njihovu implementaciju u praksi. Medutim, iako inaugurirane,
promovirane i zasticene postojeéim zakonodavstvom, ove dimenzije nisu, o svim svojim
elementima, dosljedno implementirane u praksi, §to stvara opravdane summnje u kvalitet
nadzora nad provodenjem zakona u oblasti obrazovanja.

Anahzirajuci dimenziju dostupnosti konstatuje se da postojece zakonodavstvo, na
svim nivoima vlasti, uvaZava dimenziju dostupnosti obrazovanja, 1 to kroz osiguranje
pristupa obrazovanju bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, nesmetanog fizi¢kog
pristupa $kolama svim osobama te besplatnog obrazovanja za sve pod jednakim
uslovima. Medutim, zakljuéuje se da drzava BiH nije osigurala dosljednu implementaciju
u praksi, i to ne samo medunarodno dogovorenih principa na koje se obavezala
potpisivanjem medunarodnih dokumenata/ugovora, ve¢ ni dosljednu implementaciju
vlastitog zakonodavstva, a to pokazuje ¢injenica da u BiH jo§ uvijek postoji oko 50 tzv.
~dviju Skola pod jednim krovom®, da Zkolski objekti kada je rije¢ o urbanistitko-
tehnickim uslovima, uglavnom nisu prilagodeni osobama sa invaliditetom, da veliki broj
djece jo§ uvijek pje¥ali do svojih Zkola, te da besplatno (naro¢ito obavezno osnovno)
obrazovanje jo§ uvijek nije dostupno gradanima Bill. Analizirajuéi  dimenziju
prihvatljivosti obrazovanja, koja se odnosi na relevantnost, kulturnu osjetljivost i kvalitet
oblika, sadrZaja i metoda obrazovanja, u ovom dokumentu se istide da je na odgovarajuci
nadin ona ukljufena u obrazovno zakonodavstvo na svim nivoima. Medutim, uprkos toj
¢injenici, u ovom dokumentu se konstatuje da je prihvatljivost obrazovanja dimenzija
prava u obrazovanju koja jo¥ uvijek, u odnosu na dnevnopolititke utjecaje i unutarnju
etnicku podjelu u zemlji, najvide trpi, kao posljedica tih utjecaja, u praksi su Geste pojave
dominiranja ,,jate” — brojnije kulture nad ,,slabijom* — malobrojnijom, $to, kako se istice,
kroz predimenzioniranje vaznosti etnosa i jezickog identiteta ,jade” kulture vodi ka
negiranju etnickih i jeziCkih razli¢itosti ,,slabije** kulture te njenoj tihoj asimilaciji.

2.3. Upozorenja medunarodne zajednice o neophoednosti eliminiranja koncepta
“dvije 3kole pod jednim krovom”

Pristupanjem Vije¢u Evrope od Bosne i Hercegovine je jo§ 2002. gadine
zatraZeno da ukine “dvije $kole pod jednim krovom”. Okvirni zaken o osnovnom i
srednjem obrazovanju donesen 2003. godine predvidio je administrativno ujedinjenje
dvije 3kole pod jednim krovom, ali ui kantona (Srednjobosanski, Hercegovadko-
neretvanski 1 Zeni€ko-dobojski kanton'a) nisu saradivala u implementaciji ovog zakona.
Reforma obrazovnog sistema provedena je i u Distriktu Bréko, gdje je Zakonom o
obrazovanju uveden integrirani $kolski sistem. Integrirani sistem obrazovanja u Distriktu
Brcko predstavlja primjer multietnickog obrazovanja i mogao bi se koristiti kao model za

ty Zenitko-dobojskem kantonu 2004. godine izmienama zakona i njegovom implementacijom doflo je
do administrativnog i pravnog wjedinjenja avih $kola.
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ostatak zemlje.'"” Skole i razredi su u Distriktu etnicki 1zmijeSani. Zajedni¢ka jezgra
nastavnih planova 1 programa, koja su izradile radne grupe sastavljene od nastavnika,
direktora $kola i drugih strugnjaka u $kolama, ovdje su §ira nego igdje drugo u zemlji, a
ucenici znatan dio svog vremena — najmanje dvije tre¢ine — provode na zajednickim
Casovima. Neke §kole u Brékom €ak imaju ogranienje od deset posto vremena za ¢asove
tzv. ,nacionalnih predmeta”, na kojima su ucenici razdvojeni na osnovu etnicke
pripadnosti.®’ Dok je uvodenje devetogodidnjeg obaveznog obrazovanja u drugim
dijelovima zemlje i§lo te$ko, &ini se da je u Brékom ono ostvareno uz mali ili nikakav
otpor roditelja.zl

Upravni odbor Vijeta za implementaciju mira™ 2003. godine podrZao je obecanja
organa vlasti Bosne i Hercegovine da e pristupiti administrativnom “ujedinjenju’ Skola i
izrazio svoju jednoglasnu odluku da je same postojanje “dvije kole pod jednim krovom”
antiteza nacelima utvrdenim Strategijom reforme obrazovanja.

Zbog opstrukcija da sprovede zakonske odredbe o ujedinjenju 8kolstva, Ured
visokog predstavnika u Bosni | Hercegovini (OHR) je 2005. godine smijenio Nikolu
Lovrinovi¢a,” ministra obrazovanja Srednjobosanskog kantona, U Odluci visoki
predstavnik konstatuje da je praksa “dvije §kole pod jednim krovom” jasno u suprotnosti
1 sa zahtjevom Vije¢a Evrope postavljenim Bosni i Hercegovini za period nakon njenog
ulaska u Clanstvo “odriati i nastaviti reformu u oblasti obrazovanja i wklanjanja svih
oblika segregacije i diskriminacije koji poéivaju na nacionalnoj pripadnosti”, te da je
najvainiji cilj Strategije reforme obrazovanja da se obrazovanje depolifizira | da se
stvore uslovi koji ¢e osigurari jednak pristup modernom obrazovanju visokeg kvaliteta u
cijeloj zemlji, a da u svrhu postizanja ovog cilja, sva djeca moraju imaft pristup

" Bosna i Hercegovina: Ispunjavanje obaveza i preuzetih zadataka, i provedenje programa o

postpnstupncq saradnji®, 2008., Vijece Evrope
IZV_]CSI&] OSCE-a “Lekcije iz obrazovne reforme u Brékom™, oktobar 2007, godine,

4 BiH: Ispunjavanje obaveza i preuzetih zadataka, i provodenje programa o postpristupnoj saradnji,
2008., Vijece Evrope,
2 Upravni edbor Vijeda za implementaciju mira (PIC) iskazao je ovo opredijeljenje i izrazio svoju odluku
na sastanku odrianom 12 _juna 2003, godine,

. Odluku kojom se smjenjuje HDZ-ov ministar Nikola Lovrinevi¢ sa poloZaja ministra obrazovanja
Srednjobosanskog kantona visoki predstavnik u BiH Paddy Ashdown donio je 8. jula 2005. godine. U
razlozima za donolenje Odluke o smjeni se pored ostalog pojadnjava: “Upornim neprovodenjem
relevantnih zakena, g. Lovrinovié je propustio izvriti svoju duinost. Njegov prupust je tim vife upedatljiv
to se javiia u kontekstu posebno osjetljive politike - obrazovanja — fija je reforma medu suftinskim
preduvietima za osiguravanje odriivog mira u Bosni { flercegovinl [ za ostvarivanje 1ednji ove zemlje za
integracijom u evrapsku strukturn. U svom nedavaom dopisu g. Lovrinovié je jasno istakao da, pretivno
svojoj zakletof duinosii kojom se obavezuje da de provediti zakon ( izveSavall politiku viade, on insistira,
uprkas stalnim upozorenjima, na daljem neprovodenju akona [ nedvosmisleno ukazao da smatra wpurstva
fvoje stranke superioraim u odnosu na zakonske uslove svoje funkcije. Povodom javrog ZAUZIMANFR Ovog
stajaliSia, g. Lovringvi¢ je pokaiao da se ne obazire na zakon i postupio je na nadin kaji je nesaglasan s
njggovim ministarskim dufnostima”.
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kvalitetnom obrazovanju u integriranim, vifekulturalnim Skolama u kojima nema
politicke, vjerske, kulturoloike | druge pristrasnosti niti diskriminacije, a koje poftuju
prava sve djece.

Pored toga Helsindki komitet za ljudska prava u Bosni | Hercegovini vie puta je
reagovao na ovu pojavu, upozoravajuéi na pogubnost podjele djece $kolskog uzrasta po
etnitkom principu. U jednom od reagovanja (2005.)%, pored ostalog, navodi se: “Unatoc
svim aktivnostima i apelima problem je, s podetkom (ove) Skolske godine, eskalirao do te
mjere da danas u Bosni | Hercegovini imamo praksu otvorene segregacije.... Slucajevi i
fizicke podjele $kolaraca u zasebne §kole - Capljina, Prozor/Rama, Stolac — novi su éin
istrajavajuceg [ opasnog projekta nacionalistickih programa viadajuéih stranaka.
Onemoguéavanje djeci da uponaju drugog i@ drugaéijeg je direktno okrenuto protiv
suiivota i tolerancije, hrani nepovjerenje i mrinfu ...

Komitet Ujedinjenih naroda za ekonomska, socijalna i kulturna prava 2005.
godine, zatraZio je od drzava ¢lanica, ukljucujuéi i Bosnu i Hercegovinu, da stvore uslove
za ukidanje organiziranog oblika “dvije Skole pod jednim krovom”, kao I izgradnju
odvojenih fkola za ucenike razlicitih nacionalnih pripadnosii.

Komitet o eliminaciji rasne diskriminacije u Zenevi je 2006. godine, prilikom
razmatranja izvjeitaja Bill podnesenim u skladu sa UN Konvenctjom o eliminaciji svih
oblika dikriminacije, tada preporu¢io BiH, kao drZavi ¢lanici, sljedece: ,, Komitet snaino
nalaZe driavi ¢lanici da ukine segregaciju u javnim Skolama, §to znadi eliminirati jedno-
etnicke skole i Skole koje su struktuirane kao “dvije skole pod jednim krovom” $to je prije
mogute. Komitet preporucuje da odgovorne viasti unutar driave dlanice ujedine
predhodno odvojene Skole u jednu administraciju, pojacaju svoje napore u smisiu
odstranjivanja etnicki diskriminitorskih elemenata iz udibenika, odstrane mono-etnicke
ili mono-religijske simbole ili zastave, | implementiraju moderniji zajednicki bazni
nastavni plan za sve Skole unutar teritorije driave Clanice, Sto je osjetljive u odnosu na
razlicita obiljezja razlicitih ewmickih grupa unutar reritorije driave clanice."™

Ovaj problem je posebno akcentiran i u lzvjeStaju specijalnog izvjestitelja
Generalne skupstine Ujedinjenih naroda, Vernora Mufioza, salinjenog 2008. godine
nakon posjete Bosni i Hemegovini26 gdje “specijalni izvjestitelj sa Zaljenjem primjeiuje
da, iako nije bilo segregacije u $kolama prije rata, neke politicke viasti pogresno
smatraju da je takva podjela neizbjeina”. Navodi se da je raznolikost i multi-

# Reagovanje predsjednika Helsindkog komiteta u BiH Srdana Dizdareviéa, broj: 02-09/2003, od
13. septembra 2005. godine

5 Preporuka broj: 23, Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije u levjeStaju iz 2006. goding

“* UNITED NATIONS General Assembly Dist. GENERAL, A/HRC/Z/10/Add4, 27 May 2008,
PROMOTION AND PROTECTION OF ALL HUMAN RIGHTS, CIVIL, POLITICAL, ECONOMIC,
SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, INCLUDING THE RIGHT TO DEVELOPMENT, Report of the
Special Rapporteur, Vernor Mufioz Addendum®, MISSION TO BOSNIA AND HERZEGOVINA (24
September -2 October 2007)
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nacionalnosti stuzbeno podriana od strane veéine relevantnih viasti, ali da prisutnost od
34 "dvije Skole pod jednim krovom” u zemlji pokazuje drugacije”. U izvjedtaju specijalni
tzvjestitel] konstatuje: “Jako je Bosna i Hercegovina bila, i joi wvijek je pod velikim
politickim pritiskom razlicitih medunarodnih foruma za riesavanje problema "dvije Skole
pod jednim krovom”, jo§ uvijek nisu prepoznate mjere kako bi se to uéinilo na efikasan i
odriiv nacin. Specijalni izvjestitelj vieruje da podjela na nacionalnoj osnovi predstavija
nepribvailjivie praksw, koja jedino moge ojacari postojeée predrasude, netolerancije i
drustvene podjele”.?

Komesar za ljudska prava Vije¢a Evrope, Tomas Hammarberg, u izvjedtaju iz
2008. godine navodi: ,, Komesar je izuzetno zabrinut za stanje w obrazovanju u BiH.
Polittka razdvajanja djece na osnovu njihove etnicke pripadnosti moZe samo voditi ka
jacanju predrasuda i netolerancije prema drugima i vodiii ka daljoj etnickof izolaciji.
Mjere koje je trebalo preduzeti da se unificira obrazowni sistem veé odavno kasne.
Lrnicki zasnovan i podijeljen obrazovni sistem predstavija prepreku odriivom povratku*,

U Monitoring izvjeStaju Vijeca Evrope iz 2008. godine navodi se da “evropska
buducnost zemlje uw mnogome ovisi o sposobnostima viasti i razlicitih zajednica da izrade
zajednicki obrazovni okvir”. U dokumentu , BiH: Ispunjavanje obaveza i preuzetih
zadataka, [ provodenje progmma o postpristupnoj saradnfi koji je prezentirao generalni
sekretar Vijeca Evrope 2008. godine navodi se:,,Obaveza da eliminira sve aspekte
etnicke segregacije u obrazovanju, koju je BiH preuzela prijemom u Vijete Evrope, jos
uvijek nije ispunjena, a situacija se jasno pogoriava. Segregacija po etnickim kriterijima
u Skolama u Federaciji BiH i u fkolama u Republici Srpskoj postala je pravile, a ne
izuzetak, Sest godina nakon prijema u Vije¢e Evrope, praksa ,dvije Skole pod istim
krovom" je Siroko rasprostranjena u Federaciji BiH sa zabrinjavajucim oplim trendom
odvojenih $kola za svaku etnicku skupinu.zg U talki 123, navodi se: ,Segregacija u
obrazovanju obeshrabruje meduetnicke kontakte medu djecom i doprinosi jacanju
nacionalizma i etnickoj neroleranciji. Cini se kao da su bh. Jaktori odlucivanja odbacili
ideju o multietnickom obrazovanju. Stalni medunarodni pritisak da se §kole ujedine do
sada nife polucio nikakve znadajne rezultate i slabi su izgledi da ce se tu nesto
promijeniti u bliskoj buduénosti. Pitanje segregacije u obrazovanju spominje se u svim
ranijim izvjeSiajima o monitoringu Vijeéa Evrope. Komitet Ministara Je u vise prilika i
uzaludno pozivao viasti Bosne i Hercegovine da iznadu rieSenje ovog problema i
eliminiraju segregaciju u obrazovanju ™.

Problem “dvije $kole pod jednim krovom Je takoder istaknut u izvjestaju
Povjerenika za ljudska prava Vijeéa Evrope za 2010. godinu gdje se navodi da su
“podjele po emnickim linijama u obrazovrom sistemu danas prisutne [ vise nego ranije, a

¥ Tacke 95.196. lzvjedtaja koji je posveéen segregaciji u obrazovanju

Cctmaesu izvjeStaj (juni 2007, — maj 2008 .godine.)
¥ Tagka 122. dokumenta ,BiH: Ispunjavanje obaveza i preuzetih zadataka, i provodenje programa o
postpristupnoj saradnji** | 20{]8 » Vijece Evrope,
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navodno su Cak otvoreno podriane od strane vodeéih politickih figura”. U izviedtaju
Povjerenik za ljudska prava Vijeca Evrope takoder navodi da ovakva vrsta segregacije
tma dugoréne posljedice na djecu u BiH: svaki osmi ucenik Cesto izhjegava aktivnosti sa
ucenicima drugih nacionalnosti, svaki sedmi ucenik Cesto pokazuje agresivno ponasanje
prema ucenicima drugih nacionalnosti, a svaki Sest ne Zeli da sjedi u istoj ucionici sa
uCenicima drugih nacionalnosti.

Da Bosna i Hercegovina u procesu priklju€ivanja Evropskej uniji, mora ukinuti
ovakav sistem §kolovanja, istaknuto je i u proslogodisnjem Izvjedtaju o napretku BiH koji
je izdala Evropska unija, u kojem se navodi da je podjela na etnickoj osmovi i
diskriminacija u javnim $kolama ozbiljna briga i prepreka drustvu, posebno u kontekstu
postivanja osnovnih ljudskih prava, te se puno viSe treba napraviti u njihovoj eliminaciji.

2.4, Presuda Op¢inskog suda u Mostaru

Opéinski sud u Mostaru donio je Presudu™ kojom je utvrdeno da se "dvije §kole
pod jednim krovom" u Stocu i Capljini u Hercegovacko-neretvanskom kantonu (HNK)
kr§i zakon o Zabrani diskriminacije u BiH. Presudom se ,utvrduje da su tufeni
organizovanjem Skola na emickom principu | donoSenjem [ implementacijom Skolskih
planova i programa na etnickom principu odvajali ucenike u Skolama na podruciu
Hercegovacko-neretvanskog kantona na temelju njihove etnicke pripadnosti Gime su
pocintli diskriminaciju". Presudom je nalozeno Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture
1 sporta HNK ,da preduzme neophodne | zakonam predvidene korake i radnje uskladene
sa legitimnim | specificnim ciljevima obrazovanja u skladu sa propisima Bosne i
Hercegovine u cilju prestanka dalje diskriminacije djece u $kolama na podrucju
Hercegovacko-neretvanskog kaniona na temelju njihove etnicke pripadnosti i to tako ito
¢e najkasnije do 01.09.2012. ustanovi jedinstvene integrisane multikulturne obrazovne
ustanove — Skole za utvrdena upisna podrucja sa jedinstvenim nastavnim naucnim
planom i programom, uz puno postivanje prava djece na obrazovanje na maternjem
Jeziku, a drugo i trecetuienom’ se nalaie w istom roku Integracijom stvore osnov
multikulturalnosti Skole @ obrazovanja djece bez obzira na emicku pripadnost, po
Jedinstvenom planu i programu na maternjem jeziku .

Tuibu’® je nadleznom Op¢inskom sudu u Mostaru radi utvedivanja diskriminacije i
kiSenja principa jednakog postupanja i zbog segregacije na etnickom principu u

20 Presuda Opéinskog suda u Mostaru u predmetu broj:58 0 Ps 085653 11 Ps, od 27. aprila 2012, godine
* Drugotuzeni je Osnovna Skola Stolac, a tre¢etufeni je Osnovna gkola Capljina.

Pravni osnov wZbenog zahtjeva zasnovan je na odredbama Zakona o zabrani diskriminacije BiH
(.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 59/09), Okvirnog Zakonz o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH
(.Siuzbeni glasnik BiH" broj 18/03}), Zakonz v osnovnom cdgoju i obrazovanju HNK (, Narodne novine
HNK-a broj: 5/0G, 4/04 i 5/4}.
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obrazovnim ustanovama kroz tzv. sistem “dvije Skole pod jednim krovom™ podnijelo
UdruZenje ,, Vasa prava BiH" Sarajevo.

Ovom presudom pokazano je da na emickoj osnovi odvojene skole, vode do segregacije
u obrazovnom procesu, na naéin da su djeca iskljutena, ograniena i onemogucena u
priznavanju i ostvarivanju, na ravnopravnoj osnovi prava i sloboda u obrazovanju, kao
oblasti javnog Zivota, radi toga §to pripadaju drugoj etni¢koj skupini, a 3to predstavlja
svojevrsnu diskriminaciju definisanu ¢lanom 4. u vezi sa &lanom 2. Zakona o zabrani
diskirminacije. Shi¢an spor UdruZenje ,Vaia prava BiH* Sarajevo je pokrenulo 1 u
Srednjobosanskom kantonu i on se vadi na Opéinskom sudu u Travniku, a ocekuje se
sli€an ishod presude. Donesena presuda ima i dodatan znaaj time 5to Je rijec je o prvo]
sudskoj presudi ove vrste, odnosno prvoj sudskoj presudi o ovoj problematici koju je
donijelo bh.sudstvo. Treba napomenuti da adekvatne reakcije na donesenu presudu od
nadleZnog kantonalnog ministarstva obrazovanja i kantonalne vlade jo3 uvijek nije bilo.
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3. PREPORUKE ELMINISANJE SEGREGIRAJUCIH STRUKTURA U

ODGOJNO-OBRAZOVANIM USTANOVAMA U FEDERACIJI BIH

§ obzirom na to da se termin ,podijeljenth” odnosno “paraleinih” tkola u
Federaciji Bosne i Hercegovine uglavnom odnosi na odgojno-obrazovne ustanove koje
egzistiraju kao fenomen ,.dvije Skole pod jednim krovom™, Preporuke se i odnose na
proces ujedinjenja 1 eliminisanja paralelnih struktura upravo u odgojno-obrazovnim
ustanovama koje djeluju kao ., dvije Skole pod jednim krovom”, koji je ostao da egzisira
na podrudju dva, odnosno tri kantona u Federaciji BiH, predstavijajuéi upravo simbol
podijeljenosti $kolstva i razdvajanja djece prema etni¢koj osnovi.

Posebno teba naglasiti da su kantoni putem kantonalnih ministarstava obrazovanja
i opéinskih vlasti, u skladu sa statusom osnivaca, a poitujuéi Obecanje br.1 u Razvojnoj
strategiji BiH — Sektor obrazovanja (PRSP), duini osigurati da ,sva djeca imaju
mogucnost kvalitetnog obrazovanja u integriranim multikulturalnim $kolama na svim
stepenima, oslobodeni  politickih, vierskih, kulturoloskih | drugth  predrasuda i
diskriminacije, gdje se postuju prava sve djece” >
Takoder, u skladu sa opéim ciljevima obrazovanja utvrdenim Okvimim zakonom o
osnovnom 1 srednjem obrazovanju Bosne i Hercegovine (Clan.3.d)., trebaju raditi na
Wrazvijanju svijesti o pripadnosti driavi Bosni i Hercegovini, viastitom kulturnom
Identitetu, jeziku i tradiciji, na racin primjeren civilizacijskim tekovinama, upoznajuéi i
uvaavajuci  druge | drugacije, poStujuéi  razlicitosti i njegujuéi  medusobno
razumijevanje, toleranciju i solidarnost medu svim ljudima, narodima i zajednicama u
Bosni i Hercegoviniiu svzjetu”.34

Jedan od op¢ih ciljeva plana razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini™ jeste
osiguranje jednakopravnosti pristupa i uéeiéa u obrazovnem procesu, i to najkasnije do
2010. godine (u skladu sa akcionim planovima nadleZnih obrazovnih vlasti), a
podrazumijeva i “eliminaciju postojanja «dviju skola pod istim krovom» u dijelovima
zemlje u kojima ovaj problem jo§ uvijek nije rijeien te uklanjanje neprimjerenth raziva
odgojno-obrazovaih ustanova®.

Pored toga, Akcioni plan za adresiranje Mape puta®® medu 29 navedenih mjera
razvrstanih prema oblastima strukture Izvjeitaja o napretku BiH koji objavljuje Evropska

* Reforma obrazovanja u BiH zasniva se na dokumentu ,Poruka gradanima Bosne i Hercegovine -
Reforma obrazovanja® koju su potpisali svi ministri obrazovanja u BiH na sastanku Vijets za provodenje
mira u Briselu, u novembru 2602. godine Ovaj dokument &ini osnovu PRSP — Sektor obrazovanja i u njemu
su definirani ciljevi reforme obrazovanja u formi pet abecanja i aktivnosti koje treba provesti do 2010.
goding,

* «Sluzbeni glasnik Bily, broj 18/03.

* Strateski pravei razvoja abrazovanja u BiH sa Planom implementacije 2008, - 2015 ("Sluzbeni glasnik
BiH", br.14/08) -

** Akcioni plan za adresiranje Mape puta usvojio je Vijeée ministara BiH 23. 02. 2012. godine, a isti je
safinjen na osnove pisma povjerenika Stefana Fulea, dostavljenog 11.11.2011. godine predsjedavajuéem
Vijeca ministara BiH u kojem je sadrZana Mapa puta koju je izradila Evropska komisija. S obzirom na to
da je BiH u protekloj godini nainila samo ograniden napredak, BK je salinila popis kljuénih obaveza &ija
¢e uspjedna provedba predstavijati kljuénu razlika u vezi sa ocjenom o napretkn BiH u procesu evropskih

24



komisija, u oblasti politickih kriterija, sadrZi i smanjenje podijeljenih §kola u Federaciji
BiH. Naime, obaveza koja proisti¢e iz Evropskog parterstva je ,, poboljsati pokazatelje
ukljucenosti u skolama kako bi se smanjio broj podijeljenih §kola u Federaciji (,,dvije
Skole pod jednim krovom™), ukljucujuéi odriavanje redovnih sastanaka Konferencije
ministara obrazovanja BiH i koordinacionag tijela kantonalnih ministara obrazovanja u
Federaciji”, a nadleZne institucije za izvrienje obaveze je svih jedanaest ministarstava
obrazovanja (deset kantonalnih i Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke) u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

U skladu sa tim, Preporuke eliminisanja segregirajuéih i podijeljenih struktura u odgojno-
obrazovnim ustanova (koje funkcionidu kao ,,dvije §kole pod jednim krovom“) zasniva na
konkretnim mjerama i aktivnostima koje trebaju poduzeti nadleZne obrazovne vlasti uz
uvaZavanje specificnosti pojedinih sredina, kao i do sada postignuti stepen ujedinjenja u
pojedinim §kolama.

Preporuke su safinjene na natin kojim se osiguravaju temeljna ljudska prava,
prava djece, kao i prava roditelja da biraju vrstu obrazovanja za svoju djecu wskladu sa
zakonskim propisima, te osiguravaju pravo djece na njegovanje svoje kulture, religije i
koriStenje svog jezika. Sastoji se od i glavna koraka koji predstavljaju postepenu
integraciju, od potpuno podijeljenih odgojno-obrazovnih ustanova do potpune integracije
skola - sa zajednickim multietnickim odjeljenjima.

Osnovna svrha Preporuka jeste da posluZe nadleZnim obrazovnim vlastima u
kantonima i sredinama gdje je ova pojava evidentna da na osnovu istih razviju konkretne
akcione i operativne planove, koji ¢e uz uvaZavanje specifiénosti sredine posiuziti za
poduzimanje neophodnih konkretnih aktivnosti na eliminisanju segregirajuéih I
podijeljenih struktura do uspostavijanja potpune integracije podijeljenih $kola.

3.1, Koraci za eliminisanje segregirajué¢ih i podijeljenih struktura u
odgojno-ebrazovanim ustanovama u Federaciji BiH

Neophodni koraci za eliminisanje segregirajuéih i podijeljenih struktura u §kolama
podrazumijevaju: administrativno i pravno ujedinjenje podijeljenih odgojno-obrazovnih
ustanova, uspostavljanje jedinstvenog pristupa obrazovanju i ujedna¢enih uslova za sve
udenike i potpunu integracija pedijeljenih Skola - uspostavijanje multietniénih adijeljenja.
Sva tri koraka nadlezne obrazovane vlasti bi trebale istovremeno zapoleti sa podetkom
Skolske 2012/2013. godine, a njihova implementacija koja bi mogla biti zavriena u
narednu godinu, odnosno najkasnije u naredne dvije godine, zavisit ée iskljudivo od
spremnosti nadleZnih obrazovanih vlasti u kantonima da iste prihvate, te ih provedu.

integracija za 2012.g. U skladu sa preporukom povjerenika Fulea, popis kijunih mjera treba shvatiti kao
hitnu Mapu puta &ija provedba zahtjeva angaZman Vijecs ministara BiH, entitetskih vlada i parlamenata na
svim nivoima vlasti, nadleZnim za pojedina pitanja.
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Administrativno i pravno ujedinjenje podijeljenih odgojno-obrazovnih ustanova

Ova] korak ujedinjenja odnosi s¢ na administrativno i pravno ujedinjenje odgojno-
obrazovanih ustanova ka uspostavljanju integracije $kola i udaljavanju od diskriminacija i
segregacije u obrazovanju.

Cilj: Potpuno administrativno 1 pravno ujedinjenje podijeljenih Zkola koje
podrazumijeva uspostavljanje jednog pravnog subjekta sa jednim peatom, jedan naziv
Skole, jednu upravu i rukovodstve (menadiment), ujedinjene organe upravljanja,
nastavniCko vijece, vijeca roditelja i ulenika, jedne obrazovne isprave te sudsku
preregistraciju u skladu sa statusnim promijena u sudskom i registry koje vodi resorno
ministarstvo.

Princip: Upravljanje i rukovodenje u ovakvim Skolama trebalo bi se urediti na

natin koji osigurava ravnopravnost jezika, pisama, akata, $kolskih isprava i Skolskih
programa.
Ujedinjenje rukovodenja i upravljanja trebalo bi se provesti u svim $kolama koje se
koriste istom Skolskom zgradom, i u podruénim Skolama u kojima rukovodenje i
upravljanje nisu jedinstveni s mati¢nom Skolom ili gdje se nastava izvodi na vise
nastavnih planova i programa.

Mijere [ aktivnosti:
a) Administrativno I pravno ujedinjenje - jedan pravni subjekt sa jedinstvenom upravom i
rukovodstvom:

* Uspostavljanje jednog pravnog subjekta koji ¢e imati jedan peéat §kole (dono3nje
neophodnih procedura i propisa kojim ¢e se osigurati provodenje ovog postupka,
te u skladu sa statusnim promjenama izvr¥iti preregistriranje u sudskom registru i
registru  koje vodi resorno ministarstvo, a odnosi se’ na preregistriranje
podijeljenth 3kola u jedan pravni subjekl);

* Uspostavljanje jednog naziva 3kole (vife/dvojezi€nog naziva gdje takva
moguénost postoji)

* Uklanjanje neprikladnih simbola u 8kolskim prostorijama (ukoliko takvi simboli
postoje);

* Uspostavljanje jedne (zajednike) uprave i rukovodstva §kole (jedan direktor i
pomoénik ili zamjenik direktora koji ne bi trebali biti pripadnici istog
konstitutivnog naroda ili ostalih, te jedan zajedni¢ki Skolski odbor, koji ¢e
uvazavatl sve specifiénosti sredine [ zastupljenost pripadnika konstitutivnih
naroda i ostalib, a u skladu sa lokalnom zajednicom 1 sastavom #kole), te jednog
sekretarijata $kole;

* Uspostavljanje zajednickih akata fkole (u skladu sa statusnim promjenama kole);
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* Uspostavljanje zajednickih $kolskih isprava za sve udenike fkole (uz puno
uvaZavanje nastavnog plana i programa i maternjeg jezika svih uenika koji
pohadaju nastavu u toj koli).

b) Uspostavljanje zajedni¢kog $kolskog ulaza i zvona.
¢) Zajednicki rad nastvanika, roditelja i udenika:

= Uspostavljanje zajednitkog Nastavnitkog vijeéa (pored postojecih nastavni¢kih
vijeta potrebno je uspostaviti i jedno zajedniCko koje ¢e raditi na provodenju svih
zajednickih aktivnosti i programa a odnose se na domen odvijanja i organizacije
nastavnog procesa u 3koli 1 koje ¢ée odraZavati ravnopravnost sastava fkole i
postojecih NPP-ova na kojima se izvodi nastava u $kolt);

* Uspostavljenje zajednitkog Vijeéa roditelja $kole (uz uvaZavanje ravnopravnosti
konstitutivnih naroda i ostalih);

« Uspostavljenje zajedni¢kog Vijece ucenika skole.

d) Omoguéavanje upisa uenika prema upisnom podrugju’’ —

© % uspostaviti mehanizme koji ¢e omeguéiti i osigurati da se ulenici upisuju u
osnovou $kolu koja je upisno podrudje mjesta stanovanja, pri &emu ée se posebno
voditi briga o zadovoljenju Ustavom zagarantiranth prava konstitutivnih naroda,
prava nacionainih manjina, kao i prava ucenika pripadnika konstitutivnih naroda
Koji su manjinski na tom podrudju;

* precizno definisati upisna podruja Zkole, i to na osnovu odgojno-obrazovnih
potreba djece i osiguranju dostupnosti obrazovanja za ucenike (dostupnost treba
ukljucivati sigurnost, praktiénost i pristupa¢nost);

®* uspostaviti kontrolne mehanizme kojima ée se vriti revizija upisnih postupaka.

Nosioci aktivnosti: kantoni sa nadleZznim kantonalnim ministarstvima obrazovanja i
opcinske vlasti, a u skladu sa statusom osnivaca.

Rok: Poetak implementacije sa pocetkom kolske 2012/2013. godine

Uspostavijanje jedinstvenog pristupa obrazovanju i ujednalenih uslova za sve
udenike

*7 Jako su munistri obrazovanja v Bosni i Hercegovini jo¥ 2002. godine potpisali Privremeni sporazum
o zadovolpavanju posebnih potreba i prava djece povratnika, ovaj dokument kajim je, izmedu ostalih,
trebalo biti rijeSeno pitanje prijevoza udenika u jednonacionalne $kole, i dalje ima karakter WPriveemenog .
Jo§ uvijek nisu pronadera adekvatna rjefenja za pitanje prijevoza udenika van njihovog upisnog podrudja.
Posljednji tzvjestaji resornib; ministarstava upufuju na to da fak dolazi i do usloZnjavanja problematike
koja je predmet rjefavanja, jer se u pojedinim sredinama broj ufenika kojima se plaéa prijevoz za
pohadanje jednonacionalnih $kola iz godine u godinu povedava.



Ova} korak ujedinjenja odnosi se na poduzimanje konkretnih zajedmickih
aktivnosti odgojno-obrazovne ustanove kako bi se osigurao jednak pristup obrazovanju i
ujednacavanje uslova za izvodenje nastavno-obrazovnog procesa, a radi ostvarivanja
jednakih prava pristupa | moguénosti na obrazovanje te postizanja veéeg stepena
integracije Skole.

Cilj: Osigurati da “svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake moguénosti
ucesta u odgovarajucem obrazovanju, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi, Jednak
pristup i jednake moguénosti podrazumijevaju osiguranje jednakih uslova i prilika za sve,
za pocetak i nastavak daljeg obrazovanja .

Princip: Osigurati zajednicko kori§tenje $kolskih prostorija, zajedni¢ko planiranje
i provodenje vannastavnih aktivnosti, zajedniCko obiljeZavnje praznika, uspostavljanje
zajedniCkih meducasovnih odmora za sve udenike i nastavnike, organizaciju odjeljenja
prema razredima, te osigurati da jezik i pozdravi koji se koriste unutar §kolske ustanove
osiguravaju da ¥kola odraZava sveukupnu multikulturalnost sredine, inkluzivnost i
prijatnost za rad i izvodenje nastavnog procesa.””
Implementacija preporudenog koraka ujedinjenja doprinijela bi rufenju postojeéih
barijera medu ulenicima te bi se na taj naCin stvorili i preduslovi da u&enici pohadaju
nastavu sa svojim vrinjacima,

Miere { aktivnosti: _

a) Koridtenje zajednic¢kih gkolskih prostorija — to podrazumijeva uspostavljanje
mehanizama koji ¢e istovremeno osigurati jednake pristupe $kolskim prostorijama
svim uéenicima i nastavnicima:

* Fiskulturne sale (Sale za tjelesni i zdravstveni odgoj), otvorenih sportskih
terena 1 Skolskog dvoriita,

* Biblioteke,

* Utionica za praktinu nastavu, te kabineta informatike, hemije, fizike,
biologije, matematike, likovne i muzitke kulture.

= Zbornice,

b) Zajednicko planiranje - podrazumijeva organizaciju zajednitkog godisnjeg
planiranja i aktivnosti (a u skladu sa ¢lanom 36. Okvirnog zakona o osnovnom i
srednjem obrazovanju u BiH),* ukljutujudi i:

* Clan 4. Okvirnog zakona o osnovoom i srednjem obrazovanju BiH kejim se utvrduju prava djeteta na
abrazovanje.

# U nastavnim i drugim aktivnostima u fkoli se ne mogu upotrebijavati ili izlagati didakti¢ki i drugi
materijali, niti davati izjave od strane nastavnika | drugog $kolskog osoblja, koji bi se opravdano mogli
smatrati uvredljivim za jezik, kulturu i religiju uenika koji pripadaju bile kojoj nacionalnoj, etnitkoj grupi
ili religiji*, Clan 19, Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH-

“ Prema &lanu 36. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju BiH Zkola je duzna da |,
promovira jednake $anse za sve svoje udenike, nastavnike i oslale zaposlenike, uvaZavajuéi | promovirajuéi
istovremeno i pravo na razliitosti medu njima. U tom cilju nadle¥ne obrazovne vlasti i $kala utvrduju i
provode vlastie programe koji podriavaju i njeguju razlicite kulture, jezike 1 vjeroispovijesti svojih
uCenika i zaposlenika,



* zajedni¢ko planiranje, promovisanje 1 realizaciju (vlastitih) vannastavnih
aktivnosti za sve ulenike i nastavnike,

* organizaciju zajednickih takmicenja uéenika,

* zajednic¢ko obiljeZavanje praznika.

¢} Organizacija odjeljenja prema razredima i NPP-u:

* organizacija odjeljenja prema razredima i1 nastavnom planu i programu i
Jeziku kako bi se osiguralo da su djeca istih razreda fizi€ki locirana na
istom spratu (ili dijelu objekta $kole) umjesto da su razdvojena;

* uspostavljanje adekvatnih mehanizama kako bi se osiguralo da djeca koja
rade po razli€itom nastavnorn planu i programu, a pohadaju isti razred,
‘budu u moguénosti da pohadaju Casove u istoj smjeni, i

= uspostavljanje zajedni¢kih medudasovnih odmora za sve ufenike i
nastavnike, v isto vrijeme i na istoj lokaciji, ukljucujuéi i podrune Skole.

Nosioct aktivnosti: Kantoni i nadleZna kantonalna ministarstva obrazovanja i opéinske
vlasti, u skladu sa statusom osnivada, te rukovodstva i uprave gkola,*!
Rok: Potetak implementacije sa poetkom $kolske 2012/2013. godine.

Potpuna integracija podijeljenih §kola - uspostavijanje multietniénih odijeljenja

Nastavno-obrazovni proces u osnovnim i srednjim $kolama u Federaciji Bosne i
Hercegovine se odvija prema dva nastavna plana i programa: Okvirnom nastavnom planu
1 programu u Federaciji BiH (sa kojim su uskladeni kantonalni nastavni planovi i
program  koji se primjenjuje u Unsko-sanskom, Tuzlanskom, Zenifko-dobojskom,
Bosansko-podrinjskom i Kantonu Sarajevo te dijelom u Srednjobosanskom i
Hercegovacko-neretvanskom kantonu) i Nastavnom planu i programu za devetogodiinje
osnovne Skole na hrvatskom jeziku u Bosni i Hercegovini (koji se primjenjuje u
Posavskom, Zapadnohercegovatkom i Kantonu 10 te dijelom u Srednjobosanskom i
Hercegovacko-neretvanskom kantona).
Provodenje potpune integracije podijeljenih $kola podrazmijeva uspostavljanje
multietni¢kih odjeljenja, za §to je neophodno uspostaviti jedan ujednaden okvir nastavnih
planova i programa, koji ¢e uvaZavati ravnopravnost jezika i pisama svih konstitutivaih
naroda, kao 1 nacionalnih manjina.

Cilj: Ujednacen obrazovni sistem i kvalitetno obrazovanje uz puno poitivanje
prava svih konstitutivnih naroda i ostalih gradana u BiH.

“ ~Organi vlasti nadlefni za organiziranje obrazovnog sistema w Bréke Distriktu Bil, Republici Srpskoj,
Federaciji BiH i kantonima, u skiadu sa ustavom (u daljem tekstu: nadleZne obrazovne viasti}, ustanove
koje se prema vaieCim zakonima u Bosni i Hercegovini registriraju za pruZanje usluga u oblasti
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i obrazovanja odraslih (u daljem tekstu: $kole), i druge
struéne institucije u oblasti obrazovanjz, obavezni su primjenjivati i postivati principe i norme ntvrdene
ovim zakonom i osigurati obrazovanje pod jednakim uslovima za sve ulenike”. (Clan 1. Okvirnog zakona o
osnovnom i stednjem obrazovanju BiH)
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Medu prvim koracima, institucienalno, moglo bi se, bez ikakvih
zakonodavnih promjena:

®* IstraZiti obrazovna iskustva kada je u pitanju integrisano
obrazovanje (kao §to je u Bréko distriktu BiH),

* IstraZiti dostupnost istog nastavnog plana i programa na raznim
jezicima,

® IstraZiu prethodne pokuiaje da se razvije okvirni nastavni plan
1 program,

* IstraZiti mogucénosti uspostavljanja zajednitkog nastavnog
plana i programa za udenike svih nacionalnosti,

* Osposobiti za rad Vije¢e za opste obrazovanje, koje bi
omogucilo ministrima da se konsultuju sa Sirim interesnim
grupama (kao $to su nastavnici, pedagozi, roditelji, i drugi), te

* Razmotriti koncept $ta je to “najbolji interes djeteta”.

b) Diferenciranje i definiranje grupa predmeta radi stvaranja pretpostavki i

d)

e)

moguénosti da djeca predmete (izuzev nacionalne grupe) izuéavaju zajedno u

integriranim, multikulturalnim $kolama, i to uz puno osiguranje prava

koriStenja svog jezika. Treba definirati grupe predmeta npr.:

* Izborna grupa predmeta: Vjeronauka/Vjeronauk, Kultura religija, drugifili
treci strani jezik;

= Nacionalna  grupa  predmeta: B/H/S  jezik 1  knjiZevnost,
Historija/Istorija/Povijest,

* Opéiili zajednicki predmeti: svi ostali predmeti iz NPP-a

Izrada i uspostavljanje ujednacenog okvimog nastavnog plana i programa u

Federaciji BiH uz dosljednu primjenu  Zajednicke jezgre, postivanje

nacionalne grupe predmeta i matemjeg jezika svih konstitutivnih naroda i

ostalih, a &iji bi se utvrdeni okviri primjenjivali u svim kantonima u Federaciji

BiH.

Zajednicki udZbenici za sve ucenike u Federaciji BiH, Stampani na jezicima i

pismima konstitutivnih naroda, a u skladu sa jednim Okvirnim nastavnim

planom i programom u Federaciji BiH usaglaenim u svim kantonima.

Uspostavljanje multietnickih odjeljenja.

Nosioci aktivnosti: kantoni i nadleZna kantonalna ministarstava obrazovanja, prosvjetno-
pedagoski zavodi, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, te pojedinci/relevantni
struénjaci u ovoj oblasti.

Rok: Potetak implementacije sa podetkom $kolske 2012/2013. godine
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4. PREPORUKE

" Preporutuje se nadleinim vlastima u Federaciji BiH da pokaju veéu
opredijeljenost ka rjefavanju pitanja segregacije i diskriminacije u obrazovanju
kojima se ugroZava kvalitet obrazovanja i zajednitku buduénost ove zemlje, te u
skladu sa tim poduzmu neophodne i zakonom predvidene korake uskladene sa
legitimnim { specificnim ciljevima obrazovanja utvrdenim propisima Bosne i
Hercegovine.

® Preporutuje se kantonalnim vlastima da putem kantonalnih ministarstava

obrazovanja i opéinskih vlasti, u skladu sa statusom osnivada, a po¥tujuci

Obecanje br.l u Strategiji reforme obrazovanja, konkretnim aktivnostima i

mjerama konalno otpoénu raditi na osiguranju uslova ,da sva djeca imaju

mogucnost kvalitetnog obrazovanja u integriranim nudtikulturalnim skolama na

svim stepenima, oslobodeni politickih, vierskih, kulturnih i drugih predrasuda i

diskriminacije, gdje se podtuju prava sve djece".

* Peporucuje se nadleZnim kantonalnim obrazovnim vlastima u Federaciji Bosne 1
Hercegovine gdje je prisutna pojava fenomena “dvije skole pod jednim krovom”,
a posebno u Hercegovatko-neretvanskom i Srednjobosanskom kantonu, da
prihvate “Preporuke eleminisanja segregirajuéih i podijelienih struktura u
odgojno-obrazovnim ustanovama u Federaciji BiH”, s ciljem da im iste posluZe
kao okvir i struéni predlofak za izradu i razvijanje konkretnih akcionih i
operativnih planova za eliminisanje takvih struktura u $kolama, a u skladu sa
specifi¢nostima i do sada ostvarenim stepenom integracije u pojedinim $kolama.

* Preporucuje se kantonalnim vlastima i ministrima obrazovanja u onim kantonima
gdje je prisutna pojava “dvije Skole pod jednim krovom™ da radi za%tite osnovnih
ljudskih prava, prava djece i zaustavljanja segregacije i diskriminacije u
obrazovanju, Preporuke, koje sadrfe realno moguéi i izvodivi okvir integractje,
Sto prije stave u operacionalizaciju te po$tuju objektivno preporuene rokove za
realizaciju pojedinih koraka integracije, te na taj nafin stvore osnov za
uspostavijenje multikulturalnih $kola i ujednacdenog vbrazovanja diece bez obzira
na etniCku pripadnosi.

* Preporucuje se nadleZnim obrazovanim vlastima u kantonima da implementiraju
predloZene Preporuke, jer se njihovim provodenjem slijede ciljevi i kriteriji koji
predstavljaju vrijednosnu osnovu prema kojoj se trebaju voditi aktivnosti
rjeSavanja pitanja razdvojenosti utenika u $kolama prema njihovoj jezickoj ili
nacionalnoj pripadnosti. Njihova implementacija omoguéit ée:

- da djeca razvijaju zn_anje, viestine i stavove koji sadrie poftovanje prema
tolerantnom svijetu i prema drugim kulturama, te koji su, u skladu s tim, u
njihovom najboljem interesu;



da postopi koordiniran pristup ucenicima Sirom Federacije BiH, kako bi se
obezbijedila jednakost moguénosti;

da se u djeci podstice osjetljivost na diskriminirajuce ponaganje;

da obrazovni sistern ne podsti¢e diskriminaciju;

da su djeca izloZena nastavnim pristupuma i sadrZaju koji promovife druftvent
Tmir;

da je druftvo sigurnije i manje izloZeno sukobu;

da vlasti poStuju svoje medunarodne obaveze u obrazovanju;

da politici nema mjesta u obrazovanju;

da vlasti konstruktivno pomaZu da se iznadu rjeSenja za osjetljiva pitanja u
abrazovanju.

PreporuCuje se nadleZnim obrazovnim vlastima da pri provodenju Preporuka
uvaZaju dignitet i prava prosvjetnihi-radnika te ne ugroZavapu radno-pravni status
zaposlenika u odgojno-obrazovanim ustanovama u Federaciji BiH.

Preporutuje se nadleZnim obrazovanim vlastima da se ubrzaju neophodne
aktivnosti na reformi obrazovanja koja ¢e iéi ka istinski inkluzivnom, modernom i
evropskom obrazovnom sistemu u cijeloj Bosni 1 Hercegovini, te zapolnu
sveobuhvatmu reformu nastavnih planova | programa a sve s ciljem
uspostavljanja ujednaenijeg sistema obrazovanja i1 zajednickog obrazovnog
okvira u cijeloj Federaciji BiH koji je jedan od preduslova otklanjanja prisutnih
oblika diskriminacije i segregacije u obrazovanju,
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Generalno tajnistvo

Broj: 05-50-1-415/13
Sarajevo, 28.2.2013. godine
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnic¢ki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ka pitanja — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrZanoj 28.2.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na pitanja koja je postavio Denis Beéirovié, zastupnik u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1




BOSNA1 HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-415/13
Sarajevo, 28.2.2013. godine

Denis Beéirovié, postanik u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne 1
[ercegovine, na 40, sjednici Predstavnickog doma odrzanoj 03.01.2013. godine, postavio je
stjededa poslanicka pitanja:

1) U Kkojoj je fazi realizacija aktivnosti na uspostavljanju registra ovlaStenja za
odludivanje u konKkretnim upravnim stvarima na uapravnom nivou Bosne i
Hercegovine?

2) Sta ste konkretno udinili kako bi pojednostavili upravni postupak kroz
omoguéavanje clektronske komunikacije sa strankama?“.

Na postavljeno pitanje, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na {Q sjednici
odrzanoj 2%. 2. 2043. _godine, utvrdilo sljededi

ODGOVOR

1) Zakonom o upravnom postupku (,.Stuzbeni glasnik BiH™. br. 29/02, 12/04, 88/07 i
93/09) su. izmedu ostalog, propisana i ovlatenja za vodenje postupka i za rjeSavanje
upravnih stvari u upravnom postupku.

Kada postupaju u upravnim stvarima organi uprave Bosne i Hercegovine i institucije
koje imaju javna ovlaStenja primjenjuju pravila postupka utvrdena Zakonom o upravnon
postupku.

Odredbama navedenog Zakona je izmedu ostalog poropisano da u upravnoj stvari za
Cije rjeSavanje je nadlezan organ uprave, rjesenje u upravnom postupku donosi rukovodilac
tog organa. ako propisom o organizaciji tog organa ili drugim propisom nije druga€ije
odredeno.

Rukovodilac organa uprave moZc ovlastiti drugo sluzbeno lice da rjeSava u upravnim
stvarima iz odredene vrste upravnih poslova. O oviastenju sluzbenih lica rukovodilac organa
uprave duzan je donijeti posebna rjesenja, koja sadrZe ligne podatke sluzbenih lica i obim
njihovih ovlastenja za rjesavanje u upravnim stvarima.

Ako je za tjeSavanje u upravnoj stvari nadleZno Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine, postupak vodi i priprema prijedlog rjeSenja ovladteno lice ili tijelo koje svojim
aktom odredi VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, ako posebnim zakonom, odnosno
drugim propisom nije drugacije odredeno.

Ako je za rjeSavanje u upravnoj stvari nadlezan dom Parlamentarne skupstine Bosne
Hercegovine, postupak vodi i priprema prijediog rjesenja ovlasteno lice ili komisija ili drugo
tijelo koje svajim aktom odrede ti organi. ako poscbnim zakonom. odnosno drugim propison
nije drugacije odredeno.

Shodno naprijed navedenom u stvarima upravnog postupka rukovodilac organa ima
svat ovladtenja koja pripadaju samom organu odnosno instituciji. Dakle, rukovodilac organa



se u pogledu rje$avanja i vodenja postupka koji prethodi rjeSavanju identifikuje sa organom
koji je nadleZan za rjeSavanje u odredenim upravnim stvarima.

Kada je rije¢ o kolegijalnim organima rjeSenje u upravnim stvarima koje donosi
kolegijalni organ potpisuje predsjedavajuéi tog kolegijalnog organa.

Dakle, Zakonom o upravnom postupku nije propisana obaveza da nadleZne institucije
koje vode upravni postupak vode i posebne registre ovlastenja za odiu€ivanje u konkretnim
upravnim stvarima.

2) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je poduzelo konkretne aktivnosti kako bi
se pojednostavio upravni postupak kroz omoguéavanje elektronske komunikacije sa
strankama kroz postupak izmjena i dopuna Zakona o upravnom postupku.

[zmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku koje su objavljene u
Sluzbenom glasniku BiH®, broj 93/09, izvriene su izmjene i dopune istog, kako bi se
implementirala pravna rjeSenja propisana Zakonom o elektronskom potpisu (..Sluzbeni
glasnik BiH™ broj 91/06) i Zakona o elektronskom pravnom i poslovnom prometu (..Sluzbeni
glasnik BiH™ broj 88/07).

Ovim izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku omoguceno je
clektronsko dostavljanje podnesaka kao i ostale moguénosti koje se odnosc na vodenje
upravnog postupka elektronskim putem, kako bi se kroz koritenje elektronskog nacina
dostavljanja podnesaka doprinijelo djelotvornijem, brzem i efikasnijem radu organa uprave i
osigurala brza i kvalitetnija komunikacija, kao i omoguéavanje gradanima da sa §to manje
vremena i troikova obezbijede ostvarenje svojih prava i interesa u postupcima pred organom
uprave.

Dakle, cilj izmjena i dopuna ovog Zakona je bio unaprjedenje postojecih procedura
putem elektronskih medija.

Uspostavljenim pravnim rjeSenjima kroz odredbe izmjena i dopuna Zakona o
upravnom postupku omogucena je implementacija Zakona o elcktronskom potpisu i Zakona
o elektronskom pravnom i poslovnom prometu.

S obzirom da jo$ uvijek nisu implementirane odredbe Zakona o elektronskom potpisu
i Zakona o elektronskom pravnom i poslovnom prometu. nisu osigurani uslovi za
implementaciju odredaba Zakona o upravnom postupku, koje se odnose na elektronsku

komunikaciju izmedu organa i stranaka.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA
ZASTUPNICKI/PREDSTAVNICKI DOM
n/r dr. Denisa Beéirevi¢a, prvog zamjenika predsjedavajuceg

Veza Vas akt broj 01/a-50-1-15-40/12 od 10.01.2013. godine

PREDMET: Zastupni¢ko pitanje zastupnika Denisa Beéirevi¢a, odgovor, dostavija se

Postovani,

Dopisom broj i datum veze, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je
upoznato sa zastupni¢kim pitanjem koje je zastupnik Denis Begirevi¢ postavio na 40. sjednici
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH odrzanoj 03.01.2013 godine.

Pitanje je glasilo:

»Koliko je finansijskih sredstava od 2006. godine do danas izdvojeno za provodenje Zakona
o nestalim licima Bosne i Hercegovine i kakvi su efekti uloZenih finansijskih sredstava?.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, kao nadlezno ministarstvo nad provedbom Zakona
o nestalim licima Bosne i Hercegovine (" Sluzbeni glasnik BIH" broj 50/04) od dana usvajanja
navedenog Zakona nije nikada raspolagalo finansijskim sredstvima za implementaciju istoga.

Polaze¢i od Cinjenice da Institut za nestale osobe BiH, shodno svojim nadleznostima svake godine
zaprima odredena finansijska sredstva za implementaciju Zakona o nestalim osobama BIH, od
istih je zatraZeno dostavljanje odgovora.

S obzirom na ¢injenicu da je Institut za nestale osobe BiH poéeo sa radom od 01.01. 2008 godine

odnosno od kada je zvani¢no postao korisnik budzeta BiH, ne postoje potpuni podaci za period
2006 — 2008 godine.

S obzirom da postoje direktni i indirektni troskovi za traZenje nestalih, tabelarni prikaz svih
( ukupnih ) troskova Instituta za nestale osobe BiH po godinama, sa izdvojenim stavkama
direktnih troSkova za ekshumaciju nestalih i ukope identifikovanih osoba izgleda:

Godina | Ukupna potrodnja INO BiH iz budZeta | Utroeni za ekshumacije Utro$eni za ukope
identifikovanih
2008 4.004.050,00 KM 1.760.000,00 KM 612.046.00 KM
2009 4.248.354,00 KM 1.650.000.00 KM 369.048.00 KM
2010 3.863.620,00 KM 1.400.000.00 KM 315.278.00 KM
2011 3.156.030,00 KM 650.000.00 KM 408.604.00 KM
2012 3.066.000,00 KM 600.000.00 KM 444.948.00 KM

Ukupno 18.338.054,00 KM 6.060.000.00 KM 2.149.924,00 KM




Najveéi dio sredstava je utroSen za troskove ekshumacija i to 6.060.000,00 KM i za trofkove
ukopa u iznosu od 2.149.924,00 KM.

S poStovanjem,
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PEMNYBNMKA CPMCKA
BNALA
MWHUCTAPCTBO HAYKE M TEXHONOMMUIE

Tpr PenyBauke Cpncke 1,,6arva /lyka,Ten:051/338 — 731, paxc: 051/338-856,
www.vladars.net; E-mail: mnk@mnk.vladars.net

bpoj: 19/6-040/021-5/13
HaTtym: 26.06.2014. roauHe 30 -07- 2014

&/~ro|- /- 75] J/fi. |
HMPEJMET: Oarosop Ha MoC/IaHUYKO NHTaMke, A0CTABMbA Ce )

HapoaHu nocnanuk  Oewnc behupoeuh Ha 40. cjeannum  NpeacTasHUYKOT poma MapnamenTtapHe
ckynuwTuHe bUX oapaHoj 3. janyapa 2013. roauHe noctaBmo je cibeaehe nocnaHn4Ko nuTatbe: |, LLTa
NAAHNPATE KOHKPETHO YYMHWUTW Y HapesHom nepuoay Kako bucte noornu AcouMjaumju mHosaTopa
bocHe 1 XepLeroBuHe y tbeHom paay”

Y cknagy ca ynaHom 155. Ctap 3. MocnoBHuKa MpeacTaBHUYKOT A0Ma MNapnameHTapHe CKynwTHHe
Bocre u XepuerosuHe (,Crymbenn rnacuuk BuX”, 6p. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 u
28/12) pajemo cbepehu

OArOBOP

Y cknapy ca 3aKOHOM O HaY4HOMCTPaKMBAYKO] AjeNaTHOCTH W TEXHONOWKOM pa3sojy (,,Cayxbern
rnacHuk Penybnuke Cpncke”, 6p. 6/12 n 33/14) u MpaBuAHUKOM O NOCTYNKY U Mjepuauma 3a
$UHAHCKICKY NOAPWKY MHOBATOPCTBY ¥ Peny6auumn Cprckoj, MUHUCTapCTBO Hayke ¥ TEXHONOrUje
nogpxasa Case3 uHosaTopa Penybauke CpncKe, Kao v apyra yapyera u opraHMsauuje nHoBartopa
y Penybanun Cpnckoj. ¥ cmucny HasegeHor, MWHUCTAPCTBO HUje  H3JNEXHO 33 NOAPWKY
YAPy*etbuma 1 OopraHM3auMjama HHOBATOpa KOje HWUCY PErMCTPOBAHE Ha TepUTOpMjU Penybauke
Cpncke.

C nowToBartem,

MUHHUCTA

[Mpod. ap Jacmun Komuh
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