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SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na izaslani¢ko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 65. sjednici odrzanoj 8.10.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na izaslani¢ko pitanje koje je postavio Dragutin Rodié¢,
izaslanik u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja izaslaniku.

S postovanjem,

———
Y

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1
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Broj: 05-50-1-2250/13
Sarajevo, 8.10.2013. godine

Dragutin Rodi¢, delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine, na 30. sjednici Doma naroda odrzanoj 15.07.2013. godine, postavio je

sljedece delegatsko pitanje:

U prvih Sest mjeseci 2013. godine prema statistickim podacima za uvoz mesa, voca,
mesnih preradevina Bosna i Hercegovina je izdvojila preko 177.000.000 KM. Meni je
potpuno jasno u kakvoj situaciji se nalazi BiH i koliko je potrebno volje, znanja i
htijenja da se iznadu odgovori na mnoga pitanja.

Jedno od tih pitanja jeste prije svega zastita domace proizvodnje iz prostog razloga
Sto nam je to velika $ansa da pametnom politikom iskoristimo komparativne
prednosti s kojima BiH raspolaZe u oblasti poljoprivrede, Sumarstva, turizma i
vodoprivrede. Pitanje glasi:

Koje su to mjere i prioriteti u navedenim oblastima koji se planuiraju poduzeti u
2013. godini i nacin realizacije istih. .

Na postavljeno pitanje Savjet ministara Bosne 1 Hercegovine je na 65 . sjednici
odrzanoj 8. 0 -208 godine, utvrdio sljedeci

ODGOVOR

Oblast poljoprivrede, Sumarstva, turizma i vodoprivrede ukljucujuci podsticaje,
politike i resurse je u iskljucivoj nadleZnosti entiteta. Ministarstvo spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa BiH u tim oblastima ima koordiniraju¢u ulogu i preduzima
aktivnosti u skladu sa vaZedim propisima i nadleZnostima.

U skladu sa danom 36. Poslovnika o radu Savjeta ministara Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/03), radi informisanja clanova Savjeta ministara
Bosne i Hercegovine, te donosenja zakljucaka na prvoj narednoj sjednici,
Ministarstvo je pripremilo redovan Izvjestaj o realizaciji Prijedloga mjera za
pobolj§anje uslova poslovanja u poljoprivrednoj proizvodji i prehrambenoj
industriji Bosne i Hercegovine.

Ovim, po redu petim IzvjeStajem daje se pregled izvréenih mjera 1 preduzetih
aktivnosti u cilju implementacije onih za Ciju je realizaciju potreban duZi vremenski
period. Utvrdivanje tacnog broja realizovanih mjera predstavlja slozen proces,
uslovljen razli¢itim rokom ostvarenja usvojenih mjera i njihovom prirodom



implementacije. Aktivnosti koje su obradene u V Izvjestaju odnosi se na period od
druge polovine 2012. godine do kraja maja 2013. godine, a isti je sacinjen na osnovu
zbira pojedina¢nih izvjeStaja svih nadleznih institucija. Njegova uloga ogleda se u
moguénosti redovnih pracenja i procjene realizacije usvojenih mjera.

U cilju izrade sveobuhvatnog izvjestaja, dostavljene su informacije o daljem
postupku realizacije mjera prema utvrdenom redosljedu (25 mjera) i zaduzenim
nadleZnim institucijama za njihovu implementaciju.

Sektor poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i ruralnog razvoja je na osnovu Plana
aktivnosti za 2012 i 2013. godinu, aktivnosti na kontinuiranom pracenju realizacije
mjera uvrstio u svoje redovne aktivnosti u skladu sa Zakonom o poljoprivredi,
prehrani i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 50/08), a imajudi u vidu
cilieve (¢l. 4), okvirne mjere politike u poljoprivredi i ruralnom razvoju (cl.5),
nadleZnosti Ministarstva (¢l. 7), monitoringa i evaluacije (¢l. 22) kao i druge
programske i strateske aktivnosti koje se odvijaju u okviru sektora poljoprivrede,
prehrane i ruralnog razvoja (cl. 2).

Komisija za spoljnu trgovinu i carine Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH je na 19. sjednici odrZanoj 06.11.2012. godine usvojila predmetne dokumente koji
su na 39. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH odrzanoj
18.12.2012.godine razmatrani, kada je usvojen i zakljuak sadrzan u Misljenju
Komisije za spoljnu trgovinu i carine koji glasi: ,ZaduZuje se Ministarstvo spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa BiH da:

- izvr$i reviziju mjera za poboljSanje uslova poslovanja u poljoprivrednoj i
prehrambenoj industriji, te da u okviru sljedeceg izvjestaja sacini pregled mjera Cija je
realizacija u toku,

- dodatno razradi prijedloge mjera koje ce, s ciliem povecanja prihoda, uticati na
izradu poboljanja politika u poljoprivredi, efikasniju kontrolu i pregled uvozne
robe, poveéanje spoljnotrgovinske razmjene, a posebno tradicionalnih
bosanskohercegovackih prehrambenih proizvoda.

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH je, na osnovu poslanicke
inicijative 1 zakljucka sa 36. sjednice Parlamentarne skupstine BiH odrzane
22.11.2012. godine, pripremilo ,Plan aktivnosti zaStite domace proizvodnje u
kontekstu primjene sporazuma CEFTA”.

Planirane aktivnosti su koncipirane u vidu sljedecih mjera:

1.Izrada proizvodno potrosnih bilansi, ukljucujudi i spoljnotrgovinske bilanse, za
glavne poljoprivredne proizvode: Zitarice (pSenica i kukuruz); voce (jabuka, Sljiva,
kruska, breskva, jagode, maline i grozde); povrée (krompir, paradajz, kupus,
krastavac, luk, paprika, salata i lubenica), te za za glavne proizvode animalnog
porijekla: mlijeko i mlijeni proizvodi, jaja, meso i mesopreradevine i med po
zemljama porijekla i zemljama trgovine;




Zakonodavne aktivnosti

1. Izmjena i dopuna Zakona o akcizama uvodenjem diferencirane stope kod onih
proizvoda gdje je to, u skladu sa EU praksom, moguce

2. Uvodenje mjere , plavog dizela” kroz izmjenu i dopunu Zakona o akcizama u cilju
oslobadanja repromaterijala od dodatnih dazbina

3. Redukcija i eliminacija postojecih carinskih kvota za meso iz tre¢ih zemalja

4. Implementacija , higijenskog paketa” kao kljuéne aktivnosti u stvaranju uslova za
izvoz proizvoda Zivotinjskog i biljnog porijekla utvrdenih Mapom puta

5.Ukidanje ili smanjenje administrativnih troskova i taksi koji se naplacuju
izvoznicima poljoprivrednih proizvoda prilikom pripreme za izvoz kroz izmjene i

dopune Zakona o administrativnim taksama i drugih propisa, ukljucujuci
veterinarski certifikat za izvoz

6.Zadrzati postoje¢i nivo zadtite u trgovini poljoprivrednim proizvodima sa
Evropskom unijom tokom pregovora o Protokolu o proSirenju (Dodatni protokol)

7. Izmjena i dopuna Zakona o politici direktnih stranih ulaganja

8.Izmjena seta zakonodavstva u cilju olakSanja zapocinjanja poslovanja u
poljoprivredi i preradivackoj industriji

9.Usvajanje zakonodavnog okvira potrebnog za razvoj i jacanje organske
proizvodnje u Bosni i Hercegovini

10.Usvajanje pravilnika o kvalitetu proizvoda, oznacavanje i etiketiranja roba
(ukljucujudi i svjeze meso), i robnim deklaracijama

Administrativnhe mjere:

1.Uvodenje trzi¥nih standarda kvaliteta u skladu sa evropskim i OECD standardima
za voce i povrde, Zitarice, meso 1 mlijeko i dr.

2.Definisanje i klasifikacija proizvoda biljnog i Zivotinjskog porijekla koja se u
carinskoj tarifi vodi pod , ostalo”

3.0siguranje zastite domace proizvodnje uspostavljanjem efikasnog sistema u
okviru Sporazuma CEFTA i drugih medunarodnih ugovora

4.Donosenje nove odluke o mjerama zadtite domace proizvodnje u oblasti
poljoprivrede

5.Potpisati Protokole o medusobnom priznavanju i prihvatanju dokumenata izdatih
od akreditovanih laboratorija i drugih tijela, uklju¢ujudi i sporazume o saradnji u
oblasti poljoprivrede, veterinarskoj i fitosanitarnoj saradnji sa zemljama CEFTA
sporazuma, sa kojima to do sada nije uradeno

6.Jacanje efikasnosti institucija za kontrolu uvoza roba na granici i povecanje njihove
odgovornosti



7 Preuzeti i usvojiti standarde Evropske unije o kvalitetu i zdravstvenoj ispravnosti
hrane biljnog i Zivotinjskog porijekla u zakonodavsto Bosne i Hercegovine

8.Smanjivanje broja bh grani¢nih prelaza za uvoz roba koje zahtijevaju prisustvo i
preglede veterinarske i fitosanitarne inspekcije

Mijere agrarne politike

1.Poveéanje iznosa podsticajnih sredstava za poljoprivrednu proizvodnju u
budZetima entiteta, kantona i opstina do maksimalno dozvoljenih iznosa propisanih
pravilima Svjetske trgovinske organizacije

2.Stvaranje uslova za koristenje predpristupnih fondova u okviru 5. IPA komponete
(IPARD)

3.Uvodenje mjera podréke za navodnjavanje kao kontinuirane dugorocne mjere

4.Podrzati kooperativni pristup ukrupnjavanja proizvodnje i osiguranje ujednacenog
kvaliteta roba proizvedenih na malim posjedima

5.Harmonizacija mjera podrske i sistema placanja u poljoprivredi

Ostale mjere

1.Podrzati organizaciju i izlaganje domacih proizvoda na sajamskim manifestacijama

2.Inicirati aktivnosti i podrZati mjere za podizanje svijesti kupovine domacih
proizvoda, ukljucujuéi i povoljnosti kupovine domaceg proizvoda posebno
budzetskih institucija

3.0sigurati da trgovinski lanci koji posluju u Bosni i Hercegovini budu drustveno
odgovorni za plasman domacih roba

Premda je primarna nadleznost ovog Ministarstva u donosenju jedinstvene
vanjskotrgovinske politike u skladu sa koordiniraju¢om ulogom sa nadleznim
entitetskim ministarstvima za poljoprivredu, u oblasti donosenja jedinstvenog stava
proizaslog iz agrarnih politika donesenih na nivou entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo do juna ove godine nije zaprimilo niti jedan sluzbeni akt
od gore navedenih nadleznih institucija koji bi mogao rezultirati jedinstvenom
vanjskotrgovinskom politikom u oblasti poljoprivrede.

Ministarstvo u kontinuitetu preduzima aktivnosti koje se odnose ina rjeSavanje ove
problematike, ukljucujuci:

- Koordinaciju sa nadleznim entitetskim institucijama: entitetskim ministarstvima
poljoprivrede i Odjelom za poljoprivredu Bréko Distrikta, te Spoljnotrgovinskom
komorom kako bi se definisale grupe proizvoda i razmotrila trenutna situacija u
sektoru poljoprivrede;




- Kontinuiranu saradnju i koordinaciju sa entitetskim ministarsvima poljoprivrede
i Bréko Distriktom, jer se svaka mjera priprema i donosi uz misljenje entiteta, pa u
tom smislu ovo Ministarstvo jeste nadlezno za vanjskotrgovinsku politiku, ali ne
moze samostalno da donosi jedinstvene mjere bez odgovarajuce saglasnosti
entiteta;

- MSTEO u okviru nadleznih sektora: Sektor poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i
ruralnog razvoja, Sektorom za vanjskotrgovinsku politiku i strana ulaganja —
Odsjek za vanjskotrgovinsku politiku, kontrolu i zastitne mjere, Sektor za
carinsku politiku i tarife i Sektor za medunarodnu trgovinu ¢e kontinuirano
pratiti realizaciju aktivnosti iz svojih nadleznosti i predloziti stav Ministarstva o
svim moguénostima, ali i ogranifenjima radi eventualnog uvodenja sezonske
zabrane uvoza.

- Nakon usvajanja Plana aktivnosti zastite domace proizvodnje u kontekstu
Sporazuma CEFTA (gore navedenog) predlozice se i naredni koraci u
implementaciji ovog dokumenta, a koji ukljucuju:

-Aktivirati rad Tehnickog tima za zastitu poljoprivredne proizvodnje uz uvaZavanje
stavova udruzenja za zaStitu potroSaca na konstantna upozorenja o znacajnom
povecanju cijena hrane, a koje bi se direktno mogla jo$ viSe odraziti na kuéne budzete
kod uvodenja bilo kojih carinskih ili drugih opterecenja na uvozne proizvode
-Izraditi proizvodno potrosne i vanjskotrgovinske bilanse (uvoz-zvoz) za
poljoprivredne proizvode (2009-2012. godina) i procjene koje se odnose na Stete
nastale usljed vremenskih nepogoda tokom prethodnih godina, a narocito 2012.
godine u poljoprivredi (proizvodnja). Bilansama obuhvatiti pojedinacno
poljoprivredne proizvode grupisane po kategorijama.

-Analizirati podatke proizvodno potro$nih bilansi i uvozo-izvoznih bilansi
poljoprivrednih proizvoda za period 2009-2012.godina zasnovane na modernim
metodologijama, uz tehnicku pomo¢ medunarodnih institucija (FAO, WB, EU,
USAID, SIDA i dr.);

-Pristupiti izradi strategije za sigurno snabdjevanje hranom u Bosni i Hercegovini.

U proteklom periodu ovo Ministarstvo je dobilo tehnicku pomo¢ od FAO u izradi
Nacrta Akcionog plana za razvoj strategije za sigurno snabdjevanje hranom u Bosni i
Hercegovini to je i obaveza ¢lanica UN na ispunjenju Milenijskih ciljeva do 2015.
godine u oblasti obezbjedivanja dovoljnih koli¢ina hrane. Jedan od glavnih ciljeva je i
smanjenje broja gladnih za pola do kraja 2015. godine.

Nacrtom Akcionog plana obuhvadene su analize poljoprivredne proizvodnje u Bosni
i Hercegovini kao i potrebe stanovnistva prema metodologijama koje su razradili
eksperti FAO. Akcioni plan je prvi korak u izradi sveouhvatne strategije za sigurno
snabdjevanje hranom koja bi se radila do 2015.




Kako je navedeno i u samom Akcionom planu stanje u poljoprivrednom sektoru,
kakvo je trenutno, rezultat je tri grupe ogranicenja za postizanje odrzivog i sigurnog
snabdjevanja hranom u Bosni Hercegovini:

1. stagnacija u razvoju proizvodnosti domace poljoprivrede te niska produktivnost i
konkurentnost sektora za proizvodnju i preradu hrane,

2. nedovoljna ponuda dodatnog poljoprivrednog zemljista i izvora vode, $to znaci
da bi poljoprivrednici morali investirati u okrupnjavanje posjeda, melioraciju 1
drenazu i/ili sisteme za navodnjavanje,

3. loe stanje i nedovoljna razvijenost trzista poljoprivrednih proizvoda i
infrastrukture za njihovo plasiranje, i nepovoljno pozicioniranje poljoprivrednika
u lancu vrijednosti. Intervencije na trzitu su slabe, neorganizovan otkup kroz
robne rezerve kako bi se omogudio interventni otkup u periodu niskih cijena na
domadem trziStu, neorganizovanost proizvodaékih grupacija da iznalaze
moguénosti na izlazak na nova trZzista, izvan lokalnih zajednica ogranicenog.

Kao veoma bitnu aktivnost koju je realizovalo ovo Ministarstvo isticemo potpisivanje
Protokola o uspostavljanju komandnog lanca kojim se zadovoljavaju uslovi za izvoz
mlijeka i proizvoda od mlijeka porijeklom iz BiH u Evropsku uniju u skladu sa
&anom 4. Uredbe 605/2010. Predmetni protokol su, u svrhu ispunjavanja preostalih
uslova za izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda na trZiste Evropske unije potpisali
ministri Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske i  Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije BiH.



