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PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje, dostavlja se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 19. sjednici odrzanoj 13. 9. 2012. godine
utvrdilo odgovor na zastupnicko pitanje koje je postavila Danijela Martinovi¢, zastupnica u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo odgovor radi njegovog dostavljanja zastupnici.

S po§tovan'jem,
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Broj: 05-07-1-2555/12
Sarajevo, 13. 9. 2012. godine

DANIELA MARTINOVIC, poslanik u Predstavaickom domu
Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine, na 26jednici ovog Doma odriang)
19. aprila 2012.godine, postavila je Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine sljedede
poslani¢ko pitanje kope glasi:

» Na temelju struénih ansliza, te iskustava iz prakse utvrdeno je da se
prilikom izvoza u susjedne zemlje, prije svega u R.Hrvatsku i Srbijua, nasi zvoznici
suofavaju sa vie od sto necarinskih barijera. Koje aktivnosti su poduzete u cilju
otklanjanja istih?

-Koje aktiveosti sm poduzete u bilateralnim pregovorima izmedu BiH i RH
cilju povecanja broja BIP-ova?

-U kojo} fazi izrade se nalazi Akcioni plan za prevazilaZenje implikecija
pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uaiji na BiH?

Na postavljeno pitanje, Vijee ministara Bosne i Hercegovine je na 19.
sjednici odrzanoj 13.9.2012. godine, utvrdilo sljedeéi

ODGOVOR

U toku ove godine su  intenzivirani razgavori izmedu predstavenka Bosne i
Hercegovine i Republike Hrvatske, a koji se odnose na reviziju Lgovora o grani¢nim
prijelazima izmedu dvije zemlje. Predvideno je da navedeni Ugovor bude potpisan u
toku ove godine, a najkasnijc do kraja 2012.godine, 3to je uvjetovano dogovorom dvije
strane o broju graniénih pajelaza izmedu dvije driave sa svim inspekeijskim sluzbama.
tzv. BIP-ovima.

-Zyvani¢no je dogovorena uspostava dva granidna prijelaza sa svim inspekcijskim
shuzbama (BIP-a) i to na lekacijama GP Gradiska i GP Bijada. Sto se tide uspostave
treceg BIP-a na lokaciji {zatic ~ Licko Petrovo Selo. DrZavna komisija za integricano
upravljanje pranicom  BiH zastupa odluku Vijeca ministara BiH za uspostavu ovog
BIP-a, jako hrvatska strana i zvaniém Brisel smatraju da su u ovom trenutku dovoljna



dva takva prijelaza na ve¢ dogovorenim lokacijama (Bijada i Gradiska), s obzirom na
mali promet robama preko ovog grani¢nog prijelaza.

Drzavna komisija za integrirano upravljanje granicom BiH je zauzela stav da se
pored navedena dva, odnosno tri BIP-a, od hrvatske strane traZe jo$ dodatna tri grani¢na
prijelaza preko kojih ¢e se u Hrvatsku odnosno EU, izvoziti roba biljnog porijekla i na
kojima e biti uspostavljena samo fitosanitarna inspekcija i to na sljede¢im lokacijama:
Zupanja-Oragje, Vinjani-Gorica i Brgat-Ivanjica. Ovaj stav je i zvani¢no dostavljen
hrvatskoj strani kao stav bosanskohercegovacke strane.

Rje3avanje ovog pitanja je ostavljeno za naredne pregovore u okviru &ega ée se
kona¢no rjeSenje, vezano za tre¢i BIP i dodatne grani¢ne prijelaze samo sa
fitosanitarnom inspekcijom posmatrati u kontekstu protoka roba.

Akcioni plan za prevazilazenje implikacija pristupanja Republike Hrvatske
Evropskoj uniji je u nadleZnosti Direkcije za evropske integracije BiH.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje, dostavlja se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 11. sjednici odrZanoj 20. 6. 2012. godine
utvrdilo odgovore na zastupni€ka pitanja koja je postavila Danijela Martinovi¢, zastupnica u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo odgovore radi njihova dostavljanja zastupnici.

S postovanjem,
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Broj: 05-50-1-1298-3/12
Sarajevo, 25. 6. 2012. godine

Danijela Martinovi¢, zastupnik u Zastupnitkom domu Parlamentarme skupitine Bosne i
Hercegovine, na 26 sjednici Zastupni¢kog doma odrZanoj 19.04.2012. godine, postavila
je slijedeée zastupnigko pitanje:

»U kojoj fazi se nalazi izrada novog Zakona o javnim nabavkama?“

Na postavljeno pitanje, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 1. sjednici
odrzanoj 20. & . Zo/Zgodine, utvrdilo slijedeti:

ODGOVOR

Nacrt Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine je nakon faze konsultacija sa
javno$céu razmatran na sjednici Odbora Agencije za javne nabavke koja je odrZfana
28.05.2012, godine i na kojoj je donesen zakljudak da se isti, u skladu sa Poslovnikom o
radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, uputi u proceduru usvajanja.
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Broj: 05-50-1-1298-3/12
Sarajevo, 25. 6. 2012. godine

Danijela Martinovi¢, zastupnik u Zastupnitkom domu Parlamentarne skupétine Bosne i
Hercegovine, na 26 sjednici Zastupnitkog doma odrZancj 19.04.2012. godine, postavila
je slijedeée zastupnitko pitanje:

»Da li je prilikom izrade nacrta novog Zakona o javnim nabavkama uzeta u obzir
preporuka Ureda za reviziju da se uvedu odredbe kojima bi se preferirali otvoreni
postupci spram pregovaratkih postupaka bez objave obavjestenja?*

Na postavljeno pitanje, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na _71. sjednici
odranoj 2O . & . Zo/2 - godine, utvrdilo slijedesi

ODGOVOR

Clan 19. stav (1) Nacrta Zakona o javnim nabavkama odredeno je da ugovorni organ iz
Clana 4. ovog zakona za dodjelu ugovora o javnoj nabavci primjenjuje otvoreni ili
ograniteni postupak, kao osnovne i redovne postupke. Drugi postupci mogu se
primijeniti kao izuzetak, samo ako su za to ispunjeni zakonski uslovi.

Stavom (3) istog &lana Nacrta Zakona odredeno je da sektorski ugovorni organ iz ¢lana S.

ovog zakona primjenjuje otvoreni ili ogranideni ili pregovaratki postupak sa
objavljivanjem obavjeStenja na ravnopravan natin.

Napomena:

Ugovorni organi iz &lana 4. Nacrta Zakona su sve institucije vlasti u Bosni i Hercegovini,
entitetima, Breko Distriktu Bosne i Hercegovine, na nivou kantona, grada ili opéine;




pravne osobe koje su osnovane za odredenu svrhu u cilju zadovoljavanja potreba od
opdteg intcresa, a koje nemaju industrijski ili komercijalni kerakter, te asocijacije
formirane od strane jedne ili viSe institucija vlasti ili pomenutih pravnih osoba — tzv.
Klasiéni sektor po Direktivama EU (2004/18).

Sektorski ugovomni organi su obveznici primjene Zakona ukoliko obavljaju djelatnosti na
podrucju vodosnabdjevanja, energetike, prometa i postanskih usluga — tzv. Komunalni
scktor po Direktivama EU (2004/17).

Podjela ugovornih organa na kiasi¢ni i komunalni sektor, te definisanje &lana 19. Nacrta
Zakona u smislu primjene postupaka javne nabavke je uskladeno sa Direktivama EU.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje, dostavlja se

Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 11. sjednici odrZanoj 20. 6. 2012. godine
utvrdilo odgovore na zastupnicka pitanja koja je postavila Danijela Martinovié, zastupnica u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo odgovore radi njihova dostavljanja zastupnici.
S postovanjem,
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VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-1298-4/12
Sarajevo, 25. 6. 2012. godine

Danijela Martinovié, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i

(ime 1 p{czimc)

Herc\egovinc, na _26._ sjednici Predstavni¢kog doma odrZanoj 19. aprila 2012. godine,
{broj) (datum sjednice)

postavila je sljedece poslani¢ko pitanje:

«Na temelju struénih analiza te iskustva iz prakse utvrdeno je da se prilikom izvoza u susiedne

zemlje, prije svega Republiku Hrvatsku i Srbiju, na$i izvoznici suodavaju sa vise od 100

necarinskih barijera. Koje aktivnosti su poduzete u cilju otklanjanja istih?
(citirati postavljeno pitanje)

Na postavljeno pitanje, Savjet ministara Bosne i Hercegovine je na Ié/'i sjednici odrZanoj
ro)

20. £.Z6/42. godine, utvrdio sljedeéi
“(datum sjednice)

ODGOVOR

Od stupanja na snagu CEFTA Sporazuma (novembra 2007 godine), najvece barijere u
trgovini sa Hrvatskom i Srbijom bile su tehnitke barijere u trgovini, ukljuéujuéi i SPS mijere.
U cilju ukidanja istih BiH je, koriste¢i mehanizme ovog sporazuma, prije svega strukture
osnovane po sporazumu, kontinuirano radila na ukidanju ovih barijera.

» Potetkom 2010. godine BiH je pokrenula bilateralne pregovore sa Republikom
Hrvatskom i Republikom Srbijom za zaklju¢ivanje protokola o uskladenosti tehnickih propisa
i standarda i medusobnom priznavanju procedura ocjena uskladenosti.

- UsaglaSavanje ovih protokola sa Republikom Hrvatskom nikada nije zavrieno, zbog
nespremnosti hrvatske strane. Nakon 3to je Hrvatska potpisala Ugovor o pristupanju EU,
priznavanje dokumenta o ocjeni uskladenosti vise nije bilo u nadleznosti nacionalnih
struktura, ve¢ struktura EU, kroz potpisivanje ACCA sporazuma. Procedure za
potpisivanje ovog sporazuma sa EU su u toku, a u nadleZnosti su Instituta za akreditaciju
BiH.




- S obzirom da u Republici Srbiji nadleznost za pojedine segmente Protokola imaju dva
ministarstva, i to Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i
vodoprivrede, tokom 2010. godine sa Srbijom su usagladena i parafirana dva teksta
Protokola o medusobnom priznavanju dokumenata od strane akreditovanih tijela i
olak$avanja trgovine robama predmetnog nadzora.

Zbog preustrojstva Vlade Srbije, a kasnije i imenovanja novog sastava Savjeta ministara
BiH, parafirani protokoli nisu potpisani. Nakon novouvedenih izmjena i ponovnog
usaglasavanja teksta na ekspertskom nivou, u Beogradu je 06. aprila 2012. godine izmedu
Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine i Ministarstva
poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije potpisan Protokol o
medusobnom priznavanju i prihvatanju dokumenata izdatih od strane akreditovanih
laboratorija za hranu i hranu za Zivotinje biljnog i mjeSovitog porijekla. Glavni cilj
potpisivanja ovog Protokola je rjeSavanje problema sa kojima se susreéu privredni
subjekti iz BiH prilikom izvoza u Srbiju, a koji se ogledaju u prekomjernom uzorkovanju
roba skupim analizama, odugovlatenju uvoznog postupka 3to dovodi do
nckonkurentnosti roba iz BiH na srbijanskom trziitu. Primjenom odredbi ovog Protokola
¢e se otklonili navedeni problemi na na&in da se priznaju izvjestaji akreditovanih
laboratorija iz BiH.

Uzimajuéi u obzir da ovaj Protokol ne obuhvata vode, dijetetske proizvode i suplemente,
te kako bi se omogucio nesmetan promet i za ove robe, a koji su predmet nadleznosti
Ministarstva zdravlja Republike Srbije, BiH je inicirala potpisivanje Protokola o
medusobnom priznavanju i prihvatanju dokumenata izdatih od strane akreditovanih
laboratorija za robu predmetnog nadzora izmedu Ministarstva spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine i Ministarstva zdravlja Republike Srbije koji ée
obuhvatiti navedene proizvode.

» Kada su u pitanju barijere za izvoz bh proizvoda u Hrvatsku, osnovni problem leZi u bh
sporom preuzimanju EU relevantnog zakonodavsta. Naime, poznato je da je Hrvatska
ispunjavajuéi EU uslove jako brzo napredovala u usvajanju EU zakonodavstva koje se odnosi,
prije svega, na slobodno kretanje roba. Suprotno, Bosna i Hercegovina je sporo preuzimala
ove propise, pa je ovaj jaz, pored toga Sto BiH ima slabu proizvodnju, postao moZda i najveéa
barijera za izvoz bh roba na trZite Hrvatske. Sporo preuzimanje EU zakonodavstva daje
negativan signal i stranim ulagafima, $to dodatno usporava ekonomski razvoj BiH, a time i
naSe mogucnosti proizvodnje kvalitetnih bh proizvoda koji se mogu ponuditi hrvatskim,
odnosno EU potro3a¢ima. BiH trenutno ima veoma mali broj proizvoda koje moZe proizvoditi
i izvoziti u Hrvatsku tj. EU, a za ja¢anje naSe privrede potrebni su zakoni i institucije koji
osiguravaju proizvodnju, opstanak i razvoj.

» Tokom BiH predsjedavanja CEFTA 2006 Poodborom za TBT i NTBs u 201 1. godini, uz
pomo¢ stranih donatora, vriena je analiza TBT barijera za intermedijama dobra izmedu
CEFTA 2006 Strana za robe koje se najvise izvoze/uvoze izmedu CEFTA 2006 Strana (36



roba). Ti proizvodi pripadaju grupama: Bazni metali; Hrana i pi¢e; Gotovi metalni proizvodi
osim masina i opreme; Ostali nemetalni mineralni proizvodi; Poljoprivreda; Celuloza, papir i
proizvodi od papira; Hemikalije, hemijski proizvodi i umjetna vlakna; Elektrine masine i
aparati; Proizvodi od gume i plastike: Drvo i proizvodi od drveta i plute, osim namjestaja;
Masine i oprema; Koks, preradeni naftni proizvodi, nuklearno gorivo.

OECD izvjestaj je, na kraju 2011. godine, pokazao da BiH ima jako nizak nivo EU preuzetih
propisa u oblastima vezanim za gore navedene prioritetne oblasti, te da je preporuka OECD-a
da se hitno ubrza preuzimanje EU relevantnog zakonodavstva, ukljutujuéi i formiranje
relevantnih institucija i popunjavanje obuenim kadrovima, obzirom da je OECD
»ocjenjivao® i strukture i osoblje.

» Potetkom 2012. godine, nastavijujui analizu za gotove proizvode, OECD je izvrsio
analizu trgovine gotovim proizvodima izmedu CEFTA Strana i identifikovao one sa kojima se
najvide trguje, a za koje nisu iskoris¢eni svi potencijali zbog necarinskih barijera. Medu ovim
proizvodima nali su se i: 2203 00 - Pivo od slada; 2202 10 - Voda, uklju¢ujuéi mineralne
vode i gazirane vode, sa dodatim 3eéerom ili drugim sladilima ili aromama; 8418 50 - Ostali
sanduci, ormani, vitrine i sliéni namjestaj za proizvodnju hladnoée ili zamrzavanje; 8415 10 -
Uredaji za klimatizaciju, sa ventilatorom na motomni pogon i elementima za mijenjanje
temperature i vlaZnosti, ukljuujuéi masine u kojima se vlaznost ne moZe posebno regulisati -
prozorski ili zidni, kompaktni i razdvojeni (“split"); 8516 60 - Ostale peénice; 3tednjaci,
kuhala (re3oi), rostilji (u obliku reSetki i ploga); 1905 31 - Keksi i njima sli¢ni proizvodi,
slatki; 9403 60 - Ostali namjestaj od drveta; 9401 61 - Ostala sjedala, sa drvenim okvirima ~
tapacirana; 9403 20 - Ostali namjestaj od metala. Za ove proizvode bit ée uradene preporuke
za transponovanje EU propisa, formiranje struktura/institucija isl, kako bi se izbjegle sve
barijere i omoguéila nesmetana trgovina.

» Na kraju, barijere za izvoz bh proizvoda u Hrvatsku i Srbiju rjeSavaju se ne samo u
okviru CEFTA 2006 struktura, veé i u bilateralnim kontaktima na razli&itim nivoima vlasti.
Naprimjer, kroz bilateralne kontakte uspjesno je rijeSen problem uvoznih dozvola za neke
robe bh porijekla prilikom izvoza u Hrvatsku.
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Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine | 0A1 S0 -4 AS=29/1L

Zastupnicki/Predstavnicki dom VA ON-(O-A-AC-1L81 A2

Trg BiH broj 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Odgovor na poeslanicko pitanje, dostavlja se

Veza: Va3 akt broj: 01/a-50-1-15-29/12 od 11.06.2012. godine

Postovani,

U vezi poslaniCkog pitanja Danijele Martinovi¢, poslanice u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, postavljenog na 26. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine odrzanoj 19. aprila 2012. godine, Ured koordinatora za reformu javne uprave je u skladu sa
Clanom 155. stav 3. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 i 28/12), dana 15.05.2012. godine
pripremio blagovremen odgovor.

Na 29. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine odrzanoj 07. juna 2012.
godine poslanica Danijela Martinovi¢ je zatraZila preciziranje odgovora Ureda koordinaora za reformu javne
uprave, te Vam u prilogu dopisa dostavljamo Informacija o stanju provedbe reforme javne uprave (sa
osvrtom na provedbu mjera iz Revidiranog Akcionog plana 1 u 2011 godini ) koja je pripremljena na bazi
GodiSnjeg izvjeStaja o napretku Revidiranog akcionog plana 1_za 2011 godinu, uz dopune koje su proistekle
nakon analize stanja, koja je provedena na sastancima nadzornih timoya'syih Sest reformskih oblasti, koji su
organizovani u perida april-maj 2012 godine, kojom se’precizira odgovor na postavljeno pitanje.

S postovanjem,
Koordinator za reformu javne uprave

emi orovac: 4

Prilog: Informacija o stanju provedbe reforme javne uprazé“(%%a:nwrtom na provedbu mjera iz Revidiranog
Akcionog plana 1 u 2011 godini )

Dostavljeno:
Naslovu
2. g/a

URED KOORDINATOR A ZA REFORMU JAVNE 1 PRAVE
Vraeova 9. 71000 Sargjeve

tel: +387 32 361 760; faks: +337 33 565 7ol

e-mail: parco. officer parca gov ba, www parca gov ba

KAHUELAPIHIA KOOUDIUHATOPA 3A PEGOPMY JIABHE Y1IPAR!
Bpuzepa Y, 71000 Capujeso

ren: +387 33 365 760; axe: =387 33 363 761

e-mail: parco.office parca gov b, www parco govba
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JAVNE UPRAVE PE®OPMY JABHE YIIPABE

INFORMACIJA O STANJU PROVEDBE REFORME JAVNE UPRAVE
(SA OSVRTOM NA PROVEDBU MJERA IZ REVIDIRANOG AKCIONOG PLANA 1 U
2011 GODINI )

1. OPSTE INFORMACLJE O PROCESU REFORME JAVNE UPRAVE

Reforma javne uprave jedan je od klju¢nih prioriteta Evropskog partnerstva, a javna uprava
sposobna za usvajanje i provedbu pravne steevine EU (acquis communaitaire) jedan od najvaznijih
preduslova za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Vizija i opsti cilj reforme javne uprave u BiH, zacrtan Strategijom reforme javne uprave su:
stvaranja javne uprave koja bi bila udcinkovitija, efikasnija i odgovornija; koja bi sluZila
gradanima na bolji nacin za manje novca; i koja bi radila na osnovu transparentnih i otvorenih
procedura, uz istovremeno ispunjavanje svih uslova potrebnih za Europske integracije, i time
postala istinski faktor koji bi omogucavao kontinuirani i odrZivi drustveno-ekonomski razvoj.

Operacionalizacija Strategije kao sveobuhvatnog strateSkog okvira za reformu predvidena je kroz
akcione planove. Akcioni plan 1 (AP1), koji sadrZi konkretne mjere i aktivnosti za dostizanje ciljeva
iz Strategije, kao i rokove za ispunjenje tih mjera i nadleZne institucije, zajedno sa Strategijom 2006.
su usvojili Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije BiH, Vlada Republike Srpske i
Vlada Br¢ko distrikta BiH.

AP1 predvida unaprijedenje opstih upravnih kapaciteta u $est horizontalnih oblasti - izrada politika i
koordinacijski kapaciteti, javne finansije, upravljanje ljudskim potencijalima, upravni postupak,
informacione tehnologije i institucionalna komunikacija.

U pogledu opsega Strategija RJU je usmjerena na unaprijedenje upravnih struktura na nivou BiH,
Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko distrikta BiH. S obzirom na to da reforma donosi
znaCajne promjene u nacinu funkcionisanja svih institucija, provedba mjera iz Strategije posredno
utiCe i na opstinske i kantonalne uprave, kao i najsiri javni sektor.

Strategijom je predvideno da se reforma odvija u tri faze: prva za ostvarivanje kratkoro¢nih ciljeva,
druga vezana za srednjoro¢ne i tre¢a za postizanje dugoro&nih ciljeva. U toku je realizacija druge
faze, usmjerene na izgradnju kapaciteta uprave i njeno osposobljavanje za preuzimanje acquis i
kasnije ispunjavanje evropskih obaveza. U 2011. Vijeée ministara BiH, Vlada FBiH, Vlada RS i
Vlada BDBiH usvojile su Revidirani Akcioni plan 1 Strategije RJU u BiH, &ime je uspostavljen
novi okvir za provedbu reforme javne uprave u Sest reformskih oblasti u periodu 2011-2014.

*
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Zajednickim prihvatanjem Revidiranog Akcionog plana 1 (RAP1) Vijece ministara BiH, Vlada RS,
Vlada FBiH i Vlada BD BiH su izrazili politicku podrsku reformi javne uprave, kao jednoj od
najvaznijih reformi za pobolj$anje konkurentnosti privrede i kvaliteta Zivota gradana, a ujedno kao
jednom od uslova za integraciju u Evropsku uniju.

2. MEHANIZMI PROVEDBE I KOORDINACIONA STRUKTURA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

Reforma javne uprave zahtijeva jaku koordinaciju na horizontalnom i vertikalnom nivou.
Horizontalna koordinacija odnosi se na koordinaciju izmedu institucija istog nivoa vlasti, dok
vertikalna koordinacija podrazumijeva zajedni¢ke napore svih nivoa vlasti u BiH da ispune ciljeve
reforme.

Koordinaciona i implementaciona struktura definisana je dokumentom Zajedni¢ka platforma o
nacelima i na¢inu implementacije Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u Bosni i
Hercegovini, koji su 2007. usvojili VMBiH, vlade FBiH, RS i BDBiH. Ovim dokumentom
uspostavljen je pravni i politi¢ki okvir za reformu i osnov za saradnju organa uprave svih nivoa
vlasti na provodenju refomskih mjera - kako zajedni¢kih (meduvladina radna tijela) tako i
individualnih mjera (nadleZni organi uprave svakog nivoa)

Politi¢ku odgovornost za cjelokupan proces reforme u skladu sa Zajedni¢kom platformom, imaju
predsjedavaju¢i VM BiH, premijeri Vlade FBiH i Vlade RS i gradonadelnik Bréko distrikta. Oni
putem Koordinacionog odbora za ekonomski razvoj i evropske integracije trebaju vrsiti ukupni
nadzor i politicko usladivanje procesa reforme javne uprave (nivo politi¢ke koordinacije)

Uz ovaj, politi¢ki nivo koordinacije uspostavljena je koordinacija koordinatora reforme javne uprave
svih nivoa vlasti u BiH kao najvi§i nivo operativne koordinacije. Ured koordinatora za reformu
javne uprave je, zajedno sa koordinatorima za reformu javne uprave FBiH, RS i BD BiH zaduZen za
operativnu koordinaciju reforme, a obavezu provedbe Strategije RJU imaju svi organi uprave.

U koordinaciju procesom reforme ukljudeni su i predstavnici resornih organa uprave &etiri nivoa
vlasti, koji sudjeluju u radu nadzornih timova (meduvladinih radnih grupa) uspostavljenih radi
ostvarivanja funkcije ukupnog nadzora i usmjeravanja reformskih procesa u odredenoj reformskoj
oblasti. Na operativnomi nivou uspostavljaju se implementacioni timovi, takoder meduvladine

radne grupe koje se formiraju radi struénog i operativnog rada za provodenje konkretnih mjera
RAPI1.

Kantoni u Federaciji BiH i opstine u Republici Srpskoj i Federaciji BiH nisu direktno ukljuéeni u
podjelu odgovornosti i koordinacionu strukturu Strategije RJU i RAP 1. Medutim, s obzirom na to
da se vefina direktnih usluga za gradane i preduzeéa pruZa na lokalnom nivou, za provodenje
reforme javne uprave mora se osigurati indirektno uklju¢ivanje i nizih nivoa vlasti.

Ured koordinatora za reformu javne uprave u skladu sa mandatom i odgovornostima utvrdenim
kroz Strategiju RJU i Zajedni¢ku platformu, ima ulogu sluzbe koja nudi stru¢nu i tehni¢ku podrsku
koordinaciji reforme javne uprave. Ured provodi ukupnu koordinaciju u implementaciji reforme i
mjera iz akcionih planova kroz: saradnju s entitetskim koordinatorima i koordinatorom za RJU
BDBiH, koordinaciju rada nadzornih timova za 6 reformskih oblasti i razvoj zajednickih projekata i
inicijativa, pracenje napretka i izvje§tavanje o progresu reforme, saradnju sa predstavnicima
donatora u segmentu RJU, operativno upravljanje Fondom za reformu javne uprave, ukljuéujuéi
organizaciju rada Upravnog odbora Fonda za RJU, te saradnju sa svim organima uprave od zna¢aja
za provodenje RJU.
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U pogledu konkretne realizacije, provedbu mjera Revidiranog akcionog plana 1 moguce je podijeliti
na individualni i zajedni¢ki pristup .

Individualni pristup podrazumijeva aktivnosti pojedina¢nih vlada i institucija svih upravnih nivoa.
U skladu s Revidiranim Akcionim planom 1 koji identificira nosioce za svaku pojedinaénu mjeru,
konkretne identificirane institucije realiziraju i ispunjavaju mjere i doprinose ukupnom napreku u
reformi. Zajednicki pristup odnosi se na ispunjavanje mjera putem zajednickih aktivnosti vise vlada
i institucija razli¢itih upravnih nivoa. Primarno, ispunjenje mjera na ovaj nadin ostvaruje se kroz
zajednicke projekte koji se finansiraju iz Fonda za reformu javne uprave. Ovakvi projekti zasnovani
su na konkretnim mjerama iz Revidiranog Akcionog plana 1 i prioritetima iz refomskih oblasti
identificiranim u saradnji predstavnicima koordinacione i implementacione strukture.

Kao podrska reformskom procesu uspostavljen je Fond za reformu javne uprave (Fond za RJU)
¢ije se funkcionisanje zasniva na posebnom ugovoru- Memorandumu o razumijevanju za
uspostavljanje Fonda za RJU. U prvoj fazi (2007-2011), donatori u oblasti RJU - $vedska Sida,
britanski DFID i Ambasada Kraljevine Holandije uloZili su 10,7 miliona maraka u Fond. Nenov&anu
pomo¢ Uredu pruZza i Evropska komisija, koja je finansirala projekte tehnicke pomoéi Uredu
koordinatora vrijedne oko $est miliona maraka.

Fond je izvor finansiranja tehni¢ke i struéne pomo¢i javnoj upravi kroz projekte koji su osmisljeni
tako da utiu na ispunjenje mjera iz AP/RAP1. Projekte odobrava Upravni odbor Fonda, a taj novac
je dopuna raspolozivim budZetskim sredstvima kojima se finansira reforma javne uprave. U 2012.
potpisan je i tre¢i Aneks Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za RJU, kojim su
osigurana nova donatorska sredstva za Fond i to 3 miliona eura koje ¢e u periodu 2012-2014. ulozZiti
SIDA, te oko 3 miliona eura koje do 2014. namjerava uloZiti novi donator - Ministarstvo vanjskih
poslova Kraljevine Norveske. Takoder, novi Aneks IIIl Memoranduma o razumijevanju predvida da
Vije€e ministara BiH, Vlada FBiH,Vlada RS i Vlada BD BiH iz budZeta godi$nje izdvoje novac za
finansiranje Fonda za RJU, &iji ¢e iznos biti preciziran njihovim odlukama.

3. PROVEDBA REFORME JAVNE UPRAVE U PROTEKLOM PERIODU

Ured koordinatora od 2007. prati provedbu Strategije RJU i priprema izvjestaje o napretku
postignutom u provedbi Akcionog plana 1, odnosno od 2011. izvjestaj o napretka u provedbi RAP1.
Sa ciljem osiguranja koordiniranog pristupa pitanjima iz oblasti reforme javne uprave i u skladu sa
obavezom iz Strategije, Ured na polugodisnjoj i godi$njoj osnovi priprema redovne izvjeStaje o
napretku koje dostavlja Vijeu ministara BiH, uz istovremeno izve$tavanje i drugih nivoa vlasti o
provedbi reforme, posredstvom koordinatora za reformu javne uprave FBiH, RS i BD BiH.

U izvjeStaju napravljenom sredinom 2011. uradena je zavr$na ocjena napretka ostvarenog u
provodenju AP1 za period 2006-2010. Konstatovano je da je provedeno ukupno 52,28% AP1. Od
poCetka implementacije AP 1 pa do kraja juna 2011. najveéi napredak ostvaren je u reformskoj
oblasti «Institucionalna komunikacija» (69,157%), a najmanji u oblasti «Informacione tehnologije»
(38,97 %). Realizacija AP1 po upravnim nivoima u BiH u tom periodu bila je: Bréko distrikt BiH -
57,19%; Republika Srpska — 56,45%; Bosna i Hercegovina (VM BiH) — 49,11%; Federacija BiH —
46,82%.

Realizacija AP1 (period 2006-2010) bila je prioritetno usmjerena ka pripremi i prihvaéanju zakona i




podzakonskih propisa. Na zakonodavnom nivou reforma javne uprave provedena je u znatnoj mjeri,
dok je mjera i aktivnosti koje bi imale konkretne rezultate za gradane i preduzeéa bilo manje

Osim Uredovih izvjestaja, vaznu ocjenu stanja u pogledu provedbe reforme javne uprave daju
eksterni izvjestaji koji ocjenjuju napredak u procesu evropskih integracija - Izvjestaji o napretku
BiH koje priprema Evropska komsija, izvjestaji SIGMA i sl. U izvjestajima Evropske komisije u
posljednjih nekoliko godina, kontinuirano je ocjena da je napredak u reformi javne uprave ograni¢en
odnosno nedovoljan. Izvjestaj za 2011 navodi:

“Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak u jacanju administrativnih kapaciteta za provedbu
obaveza koje proizilaze iz Privremenog sporazuma/SSP-a. Potrebno je u znacajnoj mjeri ojacati
drZzavne administrativne strukture kako bi bile u moguénosti da efikasno odgovore na zahtjeve
procesa pristupanja EU. Te strukture su i dalje preglomazne, rascjepkane i sa nejasnom podjelom
nadleznosti na razlicitim nivoima viasti” .... “ Nastavijena je provedba Strategije reforme javne
uprave, ali su koordinacione strukture na entitetskim i kantonalnim nivoima i dalje nedovoljne.
Procesu reforme javne uprave nedostaje neophodna politicka podrska. Stalna rascjepkanost i
politiziranje drzavne sluzbe i dalje predstavija problem. Dodatnu panju je potrebno posvetiti
uspostavljanju profesionalne, odgovorne, transparentne i efikasne drZavne sluZbe zasnovane na
zaslugama i strucnosti. “

4. PREGLED REALIZACUIE CILJEVA REFORME PO OBLASTIMA RAP1 7A 2011. GODINU

Revidirani AP1 reformu javne uprave usmjerava ka provodenju konkretnih mjera koji ée imati
direktne i mjerljive koristi za gradane, poslovne subjekte i drustvo u cjelini.

Uporedo s revidiranjem AP 1 Ured koordinatora je razvio novu metodologiju praéenja i mjerenja
napretka u provedbi RAP1, zasnovanu na kvalitativnoj procjeni postizanja utvrdenih ciljeva, tatnije
na evidentiranju efekata provedenih reformskih aktivnosti.

Od ukupno 130 ciljeva iz RAP1, ispunjeno je 26 ciljeva koji su trebali biti izvrieni u 2011. (BiH,
FBiH i RS - po 25 ciljeva; BD BiH - 26 ciljeva). IzraZeno u procentima, potpuno je realizovano
9% ciljeva, a djelimi¢no je realizovano 40%. Realizacija 32% ciljeva je poéela, dok realizacija
19% ciljeva nije ni pocela.

Pored ovih, postoji i 29 ciljeva kontinuiranog karaktera (BiH, RS i BDBiH — po 28 ciljeva; FBiH —
29 ciljeva), €ija je realizacija trebala poceti u 2011, a predvideno je da zavrsi do 2014. Izmjereno
stanje za sva Cetiri nivoa pokazuje da je realizacija 82% ciljeva u toku, dok realizacija 18%
kontinuiranih ciljeva nije ni pocela.

U nastavku je dat pregled najvaZnijih ciljeva i prioriteta reforme do 2014. u svakoj od Sest
reformskih oblasti RAP1. Ujedno dat je ukupan osvrt na relizaciju reformskih mjera u 2011.

‘ 4.1. STRATESKO PLANIRANJE, KOORDINACIJA I IZRADA POLITIKA

Opsti cilj u ovoj oblasti, naveden u Stategiji RJU jeste unaprijediti strukturu, metodologiju i
kapacitete za razvoj i donoSenje politika, strateSko planiranje i koordinaciju u centralnim vladinim
jedinicama i pojedinaénim ministarstvima. Reformski zadatak je uciniti sekretarijate vlada
primarnim koordinirajué¢im tijelima, koja trebaju osigurati efikasan rad ministarstava
uskladen s radom drugih upravnih tijela. Cilj je i jatanje kapaciteta za donoSenje politika u



ministarstvima i osposobljavanje da vode ra¢una o vladinim prioritetima, narodito vezanim za
uskladivanje s legislativom EU, izraduju kvalitetne prijedloge, konsultiraju se i vr§e procjenu
mogucih utjecaja; te vrie izradu kvalitetnih zakonskih akata.

RAP1 predvida unapredenje planiranja rada ministarstava i VMBiH/vlada tako da centralne jedinice
(generalni sekretarijati, kabineti premijera) podrzavaju vodefu ulogu premijera/predsjedavajuceg
prilikom strate§kog usmjeravanja pripreme programa rada. Planiranje u ministarstvima mora biti
povezano sa planiranjem VMBiH/vlade i mora pogeti blagovremeno. Ministarstva u nacrt godidnjeg
programa rada moraju ukljuciti aktivnosti koje se odnose na VMBiH/vladu.

Predvideno je da svako ministarstvo sistematizira jedinicu ili barem jedno radno mjesto odgovorno
za strateSko planiranje. PaZnja u segmentu izgradnje kapaciteta centralnih jedinica VMBiH/vlada
posvecena je i kapacitetima u kantonima FBiH i u BD BiH.

U oblasti izrade politika, koordinacije i bolje regulative (,,better regulation®) RAP1 predvida mjere
za osiguranje boljeg kvaliteta propisa i drugih akata koji sadrZe odluke o javnim politikama, §to
ukljuCuje i konsultacije s javnoscu, te procjenu udinka propisa. Predvidena je i informatizacija
procesa donoSenja zakona, a sistem treba povezati sve faze, od pripreme zakona do usvajanja. Taj
sistem mora biti integrisan sa sistemom za upravljanje dokumentima i elektronskom bazom propisa.
Konacni cilj baze je osigurati da svi propisi, ukljuujuéi i preciséene tekstove, budu dostupni
gradanima i preduzecima i to besplatno, te da ih mogu jednostavno pronaéi.

Kljucne institucije za provedbu reforme: Generalni sekretarijati VMBiH/vlada, Ministarstvo pravde
BiH, uredi za zakonodavstvo VMBiH/vlada'.

Najvazinije aktivnosti na provedbi reforme u 2011. godini

U ovoj oblasti RAP1 sadrzi ukupno 17 ciljeva, od kojih je 8? trebalo biti ispunjeno 2011. Svi
ciljevi su jednokratni. Realizacija veéine ciljeva je u toku, a 10 odsto ciljeva je realizirano (2 u
BD i 1 na nivou FBiH).

U ovoj oblasti znaCajan dio aktivnosti provodi se kroz zajedni¢ke projekte. Projektom ,,Stratesko
planiranje i razvoj javnih politika” (SPPD) koji je implementirao UNDP? oko 300 sluzbenika iz
tri drzavna i 10 entitetskih ministarstava osposobljeno je za strateko planiranje i razvoj javnih
politika. U tim ministarstvima su prvi put napravljeni strate3ki planovi za 3-godi$nji period, koji su
usaglaSeni s trogodiSnjim planiranjem budZeta. Nastavak projekta SPPD - faza II ¢e omoguditi
ministarstvima koja nisu bila ukljuena u projekat da razviju organizacijske, metodoloske i ljudske
resurse/kapacitete za starteSko planiranje, razvoj javnih politika i upravljanje javnim finansijama
Kroz projekat ,,Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH - Implementacija faze I” finasiran
iz Fonda za RJU, ostvaren je napredak u reformi generalnih sekretarijata, posebno u koordinaciji
strateSkog planiranja, te sistema za planiranje, kreiranja i koordinaciju politika. Prva faza projekta
zavrSava u julu 2012. Nastavak projekta ,Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH -
Implementacija faze II“ ¢e biti finansiran iz IPA 2010 i treba da osposobi VM/vlade da izgrade
sistem za izradu i upravljanje politikama na koherentan na¢in.

Projektom finansiranim iz Fonda za RJU , Transponiranje EU zakonodavsta u pravni sistem
BiH*“ obuceno je oko 340 sluZbenika koji su ukljudeni u zakonodavne aktivnosti.

' Ali i druge institucije: ministarstva i organi uprave BiH, entiteta i BDBiH, Federalni zavod za programiranje razvoja, sekretarijati i zakonodavno-
pravne komisije zakonodavnih organa).

* (nivo BD BiH — 8 ciljeva, ostali nivoi vlasti po 7 ciljeva)

? Projekat je zavrsen krajem juna



ZavrSen je i projekat ,,Unapredenje pravila i procedura za izradu zakona, drugih propisa i
op¢ih akata u BiH™ u sklopu kojeg je uraden prijedlog novih nomotehnic¢kih pravila za izradu
propisa. Pravila su harmonizovana i metodolo3ki uskladena na svim upravnim nivoima (usvojeni su
u BDBIiH, u proceduri usvajanja u RS i FBiH, a na drzavnom nivou u fazi usaglasavanja).

Projekat ,,StrateSko planiranje i razvoj javnih politika” potaknuo je bh. ministarstva na aktivnosti
koje doprinose realizaciji ciljeva iz RAP1. Primjer je Ministarstvo civilnih poslova BiH koje je
usvojilo Pravilnik o procedurama stratekog i financijskog planiranja i na taj na¢in uskladilo proces
trogodiSnjeg strate$kog planiranja sa planiranjem budZeta. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
je usvojilo Unutrasnje procedure strate$kog i financijskog planiranja.

Pomaka ima i na drugim nivoima: Vlada FBiH usvojila je Uredbu o procesu strateskog planiranja i
izvjeStavanja u federalnim ministarstvima i Uredbu o nadinu pripreme, procjeni uticaja i odabiru
politike izrade akata koje priprema Vlada FBiH. Ti su akti metodoloski okvir za stratesko planiranje
i razvoj javnih politika u FBiH. U BDBIH je ispunjen cilj koji se odnosi na jaGanje centralnih
kapaciteta Distrikta - imenovan je generalni sekretar vlade BD BiH u julu 2011.

Prepreke i problemi u prethodnom periodu

Problemi vezani za projekat ,,Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH — Implementacija faze I”
— kasni usaglaSavanje i usvajanje pravnog okvira i metodologije rada u FBiH i BDBiH. Sli¢an je
problem i u slu€aju projekta ,,Unapredenje pravila i procedura za izradu zakona, drugih propisa i
op¢ih akata u BiH”: nova pravila su usagladena s korisnicima projekta, ali nadleZne institucije ne
dostavljaju usaglaSene dokumente na usvajanje vladama/parlamentima. U Br&kom je procedura
zavrSena, u RS se ¢eka usvajanje u Narodnoj skupstini, dok u FBiH Korisnici projekta nisu dostavili
usaglaSeni dokument Vladi. Na drZzavnom nivou je sli¢na situacija kao i u FBiH. Ostali problemi u
ovoj oblasti su:

> Dijelimi¢na implementacija preporuka projekta ,,Stratesko planiranje i razvoj javnih
politika” (nije usvojena predloZena metodologija i organizacija SPPD poslova -
djelimi¢no nivoi BiH i RS).

» Neprovodenje Memoranduma o medusobnoj saradnji sekretarijata vlada/VM

> Nedostatak kapaciteta u uredima/sekretarijatima za zakonodavstvo na svim nivoima

Najvainije preporuke u reformskoj oblasti

e Implementirati usaglaSeni pravni okvir funkcioniranja (sekretarijata) VM/vlada u
funkcionalnom, organizacionom i metodoloskom smislu — projekt “Skica razvoja centralnih
organa vlada u BiH” - Faza I.

e Na nivoima na kojima to nije uradeno donijeti interne akte u ministarstvima ili na nivou
vlada/VM kojima se reguliSe metodologija za stratesko planiranje i razvoj javnih politika, te
prilagoditi organizacionu strukturu.

e Predloziti i usvojiti nova nomotehni¢ka pravila na drZavnom i entitetskim nivoima i u
poslovnike VM BiH/vlada ugraditi obavezu primjene nomotehnickih/jedinstvenih pravila za
izradu pravnih propisa ili da je u samim pravilima precizirana obaveza njihove primjene.

* Usvojiti smjernice za konsultacije s zainteresiranom javno$¢u na nivou FBiH i BD i dopuniti
poslovnike o radu vlada/VM s obavezom njihovog postivanja ili da se u samim smjernicama
precizira obaveza njihove primjene.

a4 . . L - J— . |, M— . S Jo.
Projekat je finansiran iz Fonda za RJU, a vodi ka ispunjenju cilja koji se odnosi na standardiziranje procesa izrade propisa i osiguranje djelotvornog
sistema za procjenu ucinka javnih politika
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e Usvojiti metodologiju za razvoj javnih politika, metodologiju za pradenje procjene ucinka na
nivou sekretarijata vlada i vrsiti redovno pra¢enje provodenja metodologije

4.2. JAVNE FINANSIJE

Opsti cilj u reformskoj oblasti Javne finansije definisan Strategijom RJU je konsolidirati postignute
rezultate i nastaviti dalja ulaganja u sektor javnih finansija, uspostaviti efikasan sistem finansijskog
upravljanja i uspostaviti i ojaati kontrolno okruzenje u kojem uprava posluje. To podrazumijeva:
obezbjediti fiskalnu disciplinu (odrzavanje javnih troskova unutar granica datih budZetom); odrediti
strateSki prioritet u cilju raspodjele resursa u one oblasti gdje se doprinosi ispunjavanju ciljeva
vlada; obezbjediti efikasnu upotrebu javnih sredstava (koristenje javnih sredstava radi postizanja
oCekivanih rezultata), te obezbjediti efektivnhu upotrebu javnih sredstava (postizanje najboljih
rezultata uz najmanje trokove

U RAP1 fokus reforme je na osam medusobno povezanih oblasti. Prva se odnosi na dimenziju
politike sistema javnih finansija i uklju¢ujue redovnu izradu makrofiskalnog okvira za cijelu BiH,
redovnu izradu konsolidiranog raduna javnog sektora i efikasniji pristup raspodjeli prihoda od
indirektnih poreza. Povecanje efikasnosti i efektivnosti upravljanja budZetom ukljucuje dalju
harmonizaciju procesa izrade dokumenta okvirnog budZeta DOB-a na svim nivoima vlasti i njihovu
blagovremenu izradu, transparentnu potroinju javnih sredstava, jafanje komunikacije izmedu
menadZmenta institucija i jedinica za finansije, potpuno uvodenje programskog budZetiranja u
upravi, blagovremeno ukljudivanje parlamenta u proces donoSenja budzeta, te ukljudivanje svih
vanbudZetskih fondova u srednjoroéni okvir rashoda i proces planiranja budzeta u deset koraka.
PoboljSanje ratunovodstvenog okvira i funkcije sistema trezora podrazumijeva utvrdivanje ta¢nih
kapaciteta za uvodenje savremenih medunarodnih radunovodstvenih standarda i obracunskog
modela racunovodstva u javnoj upravi, uvodenje funkcije trezora u cijeloj javnoj upravi, poboljSanje
funkcije trezora i kontinuirana modernizacija informacionog sistema trezora.

Jedna od obaveza je i uvodenje javne interne finansijske kontrole (Public Internal Financial Control
PIFC) u skladu s relevantnim standardima EU, te pobolj$anje organizacione strukture i investiranja
u izgradnju kapaciteta (izgradnja kapaciteta u ministarstvima finansija prvenstveno u ja¢anju
jedinica koje su odgovorne za budZet i fiskalnu politiku). Uz predvideno poboljSanje sistema javnih
nabavki, u ovoj oblasti planiran je i razvoj javno-privatnog partnerstva (harmonizacija i
modernizacija relevantnih pravila i regulacije JPP-a u BiH uz usvajanje modernog zakonodavstva na
svim nivoima vlasti).

Povecanje efikasnosti upravljanja javnim dugom (izrada adekvatnih propisa, razvoj softvera i
izgradnja kapaciteta) obaveza je, takoder predvidena u RAP1.

Kljucne mstttuctje za provedbu reforme: Ministarstva finansija BiH/RS/FBiH, Direkcija za
finansije BD

NajvaZnije aktivnosti na provedbi reforme u 2011. godini

U oblasti Javne finansije od ukupno 20 ciljeva, 3 jednokratna cilja su trebala biti ispunjena u
2011, dok je 6° ciljeva kontinuiranog karaktera. Realizacija kontinuiranih ciljeva je pod&ela,
dok realizacija polovine jednokratnih ciljeva jo§ nije podela, a niti jedan jednokratni cilj nije u
potpunosti realizovan.

* Ali i druge institucije: Fiskalno vijece i Savjetodavna grupa Fiskalnog vije¢a BiH, Odjeljenje za makroekonomsku analizu - OMA, Grupa za
konsolidaciju fiskalnih podataka, komisije za koncesije svih nivoa, Agencija za javne nabavke, sve institucije javne uprave, direktori fondova,
na&elnici opstina.

¢ (nivo Federacije BiH — 6 ciljeva, ostali nivoi po 5 ciljeva)



U proteklom periodu je pocela implementacija zajedni¢kog projekta finansiranog iz Fonda za RJU
»Informacijski sistem upravljanja budzetom* (BMIS). Projekat ¢e doprinijeti realizaciji cilja koji
se odnosi na povecéanje efikasnosti i efektivnosti upravljanja budZetom, dalju harmonizacija procesa
izrade DOB-a na svim nivoima, uvodenjem savremenog informacijskog sistema za ovu namjenu.

Na nivou BiH napredak je ostvaren time $to Odjeljenje za makroekonomsku analizu - OMA vr$i
redovnu izradu konsolidiranih ra¢una javnog sektora prema metodologljl MMF i time doprinosi
ispunjavanju obaveza BiH prema stand-by aranzmanu s MMF . Poboljsana je komunikacija izmedu
menadZmenta institucija i Ministarstva finansija i trezora BiH u procesu planiranja budZeta $to
doprinosi realizaciji cilja iz RAPI.

U Federaciji BiH napredak je evidentiran u stalnom obudavanju zaposlenika Federalnog
ministarstva finansija, §to je takoder cilj iz RAP1. I u Republici Srpskoj traje kontinuirana obuka
zaposlenika Ministarstva finansija RS. Kroz pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Ministarstvu predviden je dovoljan broj radnih mjesta za analitiare javnog sektora
u Resoru za budZet i javne finansije, kao i radna mjesta u ostalim resorima ministarstva $to
doprinosi boljoj komunikaciji s budZetskim korisnicima, a time i ispunjenju cilja iz RAP1. Donesen
je Zakon o javnom privatnom partnerstvu i prate¢i provedbeni propisi (cilj iz RAP1).

U Br¢ko distriktu BiH pripremljen je projekt ,.Informacijski sistem trezora Bréko distrikta® kojim
je planirano unapredenje funkcue trezora, uvodenjem savremenog informacijskog sistema za
trezorsko poslovanje®. Usvojen je 1 Zakon o Javnom privatnom partnerstvu BD BiH.

Prepreke i problemt u prethodnom perlodu

Jedan od problema u reformskoj oblasti je neusvajanje Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika
u BiH 2012-2014. na vrijeme. Vlasti BiH i FBiH 2011. nisu ispunili cilj vezan za javno-privatno
partnerstvo — usvajanje zakona koji regulira ovu oblast. Ni na jednom nivou vlasti nije podela
realizacija cilja koji se odnosi na utvrdivanje ta¢nih kapacitete za uvodenje savremenih
medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda (IPSAS) i obra¢unskog modela ratunovodstva u javnoj
upravi. Od ostalih uo¢enih problema izdvojeni su:

> Nedostatak kapaciteta u ministarstvima finansija na svim nivoima

» Nedovoljna informatizacija u javnim finansijama u BiH

> Najvazmje preporuke u reformskoj oblasti

e Utvrditi tacne kapacitete za uvodenje savremenih medunarodnih ralunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) i obradunskog modela raéunovodstva u javnoj upravi u
BiH. Potrebno je da ministarstva finansija utvrde plan aktivnosti za uvodenje IPSAS i
prelaska na obradunsku osnovu u skladu sa standardima EU.

e Pristupiti sistemu razvoja javno-privatnog partnerstva kroz usvajanje zakona na nivoima
gdje to nije uradeno, uskladivanje propisa s EU zakonodavstvom i obuku osoblja
ministarstava finansija i drugih relevantnih institucija na svim nivoima

e Poboljsati format budZetskih izvjestaja uz konsultacije s revizorima, parlamentarnim
komisijama i budZetskim korisnicima,

e Nastaviti redovnu izradu konsolidovanog ratuna javnog sektora (odgovorna OMA);

e Zakonski definisati formulu za vertikalnu raspodjelu sredstava i alokaciju prihoda od
indirektnih poreza (odgovorna institucija: ministarstva finansija, Fiskalno vijeée,
Savjetodavna grupa fiskalnog vijeéa);

7 To ujedno doprinosi realizaciji cilja iz RAP1 koji se odnosi na redovnu izradu konsolidovanog ra¢una javnog sektora.
Projekt u tenderskoj fazi



e Nastaviti obuke iz oblasti javnih finansija u ministarstvima finansija i budZetskim
korisnicima (ministarstva finansija na svim nivoima).

4.3. UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA (ULJP)

Cilj u ovoj oblasti, definiran Stategijom RJU je razviti profesionalnu, politi¢ki nepristrasnu,
nacionalno izbalansiranu, etiénu, stabilnu i aktivnu javnu upravu, koja ¢e biti po§tovana i sposobna
da pruza efikasne usluge i vladama i gradanima.

Ova oblast se odnosi na upravljanje ljudskim resursima u drZzavnoj sluzbi i Gesto se identifikuje sa
cjelokupnom reformom uprave, zato §to od kvaliteta i sposobnosti ljudi koji rade u javnim sluzbama
zavisi 1 ukupni kvalitet administracije. Reforma treba osigurati kontinuirano uskladivanje, razvoj i
modernizaciju politike ljudskih potencijala. Potrebno je izgraditi profesionalne kapacitete agencija
za drzavnu sluzbu/upravu i Pododjela za ljudske potencijale BDBiH kao tijela odgovorih za
kreiranje i provedbe politika u oblasti ljudskih potencijala. Istovremeno je neophodno razvijati
kapacitete za ULJP u institucijama, te posti¢i da rukovodioci institucija bolje razumiju moderne
politike ULJP. Proces zapo§ljavanja u drZavnu sluzbu je neophodno udiniti efiksanijim i
transparentnijim, uzimaju¢i u obzir kvalitet i sposobnosti kandidata u procesu selekcije.

U RAPI fokus reforme u oblasti Upravljanje ljudskim potencijalima usmjeren je ka deset
medusobno povezanih oblasti koje se odnose na: razvoj politika i pitanje etike (definiranjem politike
razvoja ljudskih potencijala u strukturama javne uprave u BiH koju kao kao kljuéni strateski
dokument i okvir trebaju usvojiti vlade entiteta i BDBiH, odnosno VMBiH); organizaciono
uredenje ULJP - na nivou centralnih (ADS/ADU) i pojedinaénih institucija, upravljanje
informacijama (kroz operativnu primjenu informacionog sistema za ULJP), te planiranje ljudskih
potencijala (kroz pripremu i uskladivanje plana ULJP za cijelu drzavnu sluzbu). Reforma obuhvata i
regrutovanje i odabir kadrova (kroz razvoj procedura koje ée osigurati kvalitet i objektivnost
odabira, te promociju drzavne sluzbe), te upravljanje radnom uspjednosti (putem ocjene radne
uspjesnosti na bazi ispunjenja dogovorenih radnih ciljeva).

Potrebno je nastaviti obuke i razvoj drZzavne sluZbe (unapredenje sistema utvrdivanja potreba za
obukom 1 koordinaciju horizontalnih/zajedni¢kih obuka), sadiniti analizu poslova i klasifikacija
radnih mjesta u drzavnoj sluzbi (uvodenje standardne klasifikacije i opisa poslova, kao osnova za
vrednovanje radnih mjesta), te urediti sistem plata (vrednovanje svih radnih mjesta u drzavnim
sluzbama i napredovanje). Jedan od segmenata reforme je i upravljanje kvalitetom, $to obuhvata
pripremu i upotrebu modela za ,,upravljanje cjelovitim kvalitetom®.

Realizacija postavljenih ciljeva iza RAP1 u ovoj oblasti uslovljena je sadrzajem zakona i
provedbenih akata kojima je uredena oblast drzavne sluZbe i uprave na upravnim nivoima, te u
izvjesnoj mjeri i propisima kojima je regulisana oblast placa.

Kljucne institucije za provedbu reforme: Agencije za drZzavnu sluzbuw/upravu BiH/FBiH/RS,
ministarstva pravde BiH/FBiH, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS i nadleZni organ za
ljudske potencijale BDBiH’.

Najvazinije aktivnosti na provedbi reforme u 2011 godini

? Za neke mjere i druge institucije: Agencija za prevenciju korupcije i kooordinaciju borbe protiv korupcije, Ured koordinatora za RJU i pojedina¢ne
institucije na svim nivoima.



Od ukupno 20 ciljeva u ovoj reformskoj blasti, 1 jednokratni cilj je trebao biti ispunjen u
2011, a 4 cilja su kontinuiranog karaktera. Realizacija veéine kontinuiranih ciljeva je pocela,
dok realizacija jednokratnog cilja nije pocela (osim u Brcko distriktu BiH).

U prethodnom periodu okonc¢ana je implementacija dva zajednicka projekta finansirana iz Fonda za
RJU ¢ija je implementacija pocela u 2010:

Kroz projekt ,,Obuka drZavnih sluzbenika za primjenu informacijskih tehnologija i rad na
racunarima“ oko 2400 sluzbenika BiH, entiteta i BD pohadali su informati¢ku obuku po ECDL
standardu.

U okviru projekta ,Razvoj sistema za upravljanje u¢inkom u strukturama drzavne sluzbe BiH*
pripremljeni su novi, odnosno izmjenjeni i dopunjeni pravilnici o ocjenjivanju sluZzbenika na nivou
BiH, FBiH, RS i BD BiH.

Iz Fonda za RJU finansiran je i projekat ,Jzgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u
strukturama drzavne sluzbe u BiH* koji je u tenderskoj proceduri. On ¢e doprinijeti smanjenju
rizika sukoba interesa i unaprijedenje etike u upravi (ciljevi RAP1), kao i ispunjenju ciljeva oblasti
Institucionalna komunikacija.

U pripremi je projekt ,,Modernizacija sistema upravljanja ljudskim potencijalima u
strukturama drzavne sluzbe u BiH“ koji ¢e biti finansiran iz IPA 2011. Projekat bi trebao
doprinijeti napretku u segmentu analize poslova, planiranja, zaposljavanja i izrade politika u oblasti
ULJP, te poboljSanju sistema klasifikacije i specifikacije pozicija i poslova u drZavnoj sluzbi.

Napredak u ovoj oblasti obuhvata i uspostavljanje interne koordinacione strukture za saradnju s
Regionalnom $kolom za javnu upravu (ReSPA) i uklju¢ivanjem razli¢itih struktura drZavne sluzbe u
programe ove institucije, §to je doprinos realizaciji jednog od kontinuiranih ciljeva ULJP.

Na nivou BiH pripremljen je nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u
institucijama BiH, koji predvida dosljednu implementaciju zakona u uvodenju IT i otklanjanje
prepreka u vodenju informacijskog sistema za upravljanje ljudskim resursima i obradu li¢nih
podataka o zaposlenim u institucijama BiH. To je ujedno pretpostavke za operacionalizaciju
informacionog sistema za ULJP (HRMIS). PredloZeni nacrt nije dobio podriku Predstavni¢kog
doma PSBiH. Kroz twinning projekat ,,Jadanje sistema upravljanja ljudskim potencijalima u oblasti
obuke drZavnih sluZzbenika“ finansiranog iz IPA, obudeno je 45 drZavnih sluzbenika-menadZera
koji su u svojim institucijama zaduZeni za planiranje i organizaciju obuke. Donesen je novi Pravilnik
o nacinu ocjenjivanja rada drZavnih sluZbenika u institucijama BiH .

U Federaciji BiH najznacajnija aktivnost odnosi se na usvajanje nove Strategije za obuku drZzavnih
sluZbenika u FBiH za period 2011-2015. Donesen je novi Pravilnik o ocjenjivanju rada drZavnih
sluZbenika u organima drZavne sluzbe FBiH. Usvojene su izmjene i dopune Zakona o drzavnim
sluzbenicima FBiH kojim je omoguéeno je da na poslove za drzavne sluzbenike mogu aplicirati i
osobe koje su zavrsili studij po bolonjskom procesu.

Strategiju obuke zaposlenih u republi¢kim organima uprave RS za period 2011-2014.usvojile su i
vlasti u Republici Srpskej. Donesen je i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o postupku
ocjenjivanja i napredovanja drZavnih sluZbenika i namjestenika i Uredba o struénom ispitu za rad u
upravi RS. Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o drZavnim sluZbenicima kojim su
predvidena odredena pobolj$anja u procedurama zaposljavanja u drzavnoj sluzbi.
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U Bréko distriktu BiH usvojen je Plan struénog usavriavanja i obrazovanja sluZbenika i
namjeStenika BD za 2011, a u pripremi je nacrt novog Zakona o drZavnoj sluzbi u organima uprave
Brcko distrikta i novog Zakona o pla¢ama.

Prepreke i problemi u prethodnom periodu

U 2011. nisu realizirana dva planirana cilja: onaj koji se odnosi na definiranje politike razvoja ULJP
u strukturama javne uprave u BiH, te drugi koji podrazumijeva uvodenje modernog planiranja ULJP
u proces godiSnjeg planiranja VM/vlada. Za drugi cilj u RS i BD postoje zakonska i podzakonska
rjeSenja koja se provode na godi$enjem nivou, ¢ime je ispunjen dio cilja, dok u FBiH i na nivou BiH
takvih propisa nema. Uprave BiH i FBiH nisu pocele realizirati cilj koji se odnosi na promoviranje
vrijednosti drZavne sluZbe i privladenje posebnih kategorija. U RS poéeo je projekat ,,Znanjem do
posla® koi predvida zaposljavanje 1000 pripravnika, a u BD je potpisan ugovor sa 130 stipendista
koji se Skoluju za specifi€na deficitarna zanimanja u Vladi BD. Od ostalih problema izdvaja se:

» Zastoj u operacionalizaciji informacionog sistema za ULJP - usljed zakonske nedoredenosti
u pogledu obrade li¢nih podataka, nedostatka sredstava za tehni¢ko odrZavanje sistema,

» Mali napredak u prakti¢noj provedbi mjera u vezi kljuénih primjedbi u oblasti reforme
drZavne sluzbe iz izvjeStaja o napretku BiH Evropske komisije i SIGMA

Najvazinije preporuke u reformskoj oblasti

* Pripremiti i usvojiti dokument politike razvoja ULJP u strukturama javne uprave u BiH na
svim nivoima koje ¢e biti zasnovane na usaglasenim principima;

e ZaduzZiti konkretne institucije za planiranje ULJP-a na upravnim nivoima na kojima to nije
uradeno (BiH i FBiH);

* Provoditi aktivnosti usmjerene na promoviranje vrijednosti drzavne sluzbe i privlacenje
posebnih kategorija zaposlenih, $to se naro¢ito odnosi na regrutiranje struénih, mladih i
perspektivnih kadrova u drzavnoj sluzbi

® Provesti odgovarajue aktivnosti u cilju otklanjanja zastoja u operacionalizaciji HRMIS-a
(za BiH nivo — osigurati zakonske preduslove za upotrebu HRM informacionog sistema)

l 4.4 UPRAVNI POSTUPCI I UPRAVNE USLUGE ‘

Opsti cilj u ovoj oblasti, definiran Strategijom RJU je ojacati upravno odluivanje kao kljuénu
komponentu interakcije izmedu uprave i gradana, te ga udiniti funkcionalnim, pouzdanim,
efikasnim, transparentnim i odgovornim sredstvom moderne javne uprave usmjerene ka gradanima
koje opsluZuje, bolje osposobljene za pridruzivanje Europskom upravnom prostoru. U AP1 ova
reformska oblast se zvala »Upravni postupak«, dok je u RAP1 naziv izmijenjen u »Upravni postupci
i upravne usluge« kako bi se time naglasilo: da se reformska oblast odnosi na sve upravne postupke
(opste i posebne), a ne samo na opsti upravni postupak, te da se istakne usmjerenost prema
korisnicima upravnih usluga

Specifi¢ni ciljevi u oblasti usmjereni su na poboljianje kvaliteta usluga za gradane i poslovne
subjekte, te veceg zadovoljstva korisnika usluga uprave. Oblast je podijeljena na pet medusobno
povezanih cjelina. Pojednostavljenje upravnog postupka je jedna od najznadajnijih i obuhvata
ukidanje ili smanjenje »administrativnih prepreka« koje stvaraju komplikacije i troskove za




korisnike usluga. To se postiZe pomoéu dva pristupa; prvi, preventivni podrazumijeva da ée
predlagac propisa pripremi izjavu o smanjenju administrativnih prepreka i njome garantirati da novi
propis ne opterecuje gradane i poslovne subjekte novim teretima. Drugi pristup je tzv »€iS€enje«
prepreka u postojec¢im propisima. Prevideno je da se prikupe prijedlozi gradana, firmi, asocijacija,
drzavnih sluZbenika itd. o moguéim pojednostavljenjima postupaka. Jedna od mjera predvida da ce
organima uprave biti zabranjeno da od gradana i firmi traze dokumente koje izdaje upava. Takoder,
predvideno je ukidanje mjesne nadleznosti u nekim postupcima, $to ée gradanima omoguditi da,
primjerice, dobiju li¢ne dokumente u bilo kojoj opstini.

Poboljsanje kvaliteta usluga predvideno je kroz povecanje zadovoljstva korisnika prilagodavanjem
radnog vremena za rad sa strankama, anketiranjem stranaka i poboljasanjem sistema za prikupljanja
primjedbi, prijedloga i sugestija). Nadzor/kontrola nad provedbom upravnog postupka je egment ove
oblasti koji obuhvata formiranje interne kontrole u institucijama i ja¢anje upravne inspekcije. Ali i
izmjene zakona koje ¢e omoguéiti drugostepenom organu da, u slu¢aju da otkrije gresku, donose
meritorno rjeSenje umjesto da vrati upravni predmet u rjeSavanje prvostepenom organu. RAP1
predvida i pobolj$anje sistema upravnog izvrienja, te jatanje kapaciteta institucija formiranjem tima
za redukciju administrativnih prepreka, provedbom novih programa obuke u oblasti upravljanja
odnosa s korisnicima - Customer Relations Management.

Kljucne institucije za provedbu reforme: Ministarstvo pravde BiH/FBiH, Ministarstvo uprave i
lokalne samouprave RS i Vlada Bréko distrikta BiH/ sektori nadleZni za upravni postupak

Najvaznije aktivnosti na provedbi reforme u 2011. godini

U ovoj oblasti od ukupno 28 ciljeva, 3 su trebala biti ispunjena u 2011, dok su 2 cilja
kontinuirana. Veoma malo jednokratnih ciljeva je potpuno realizovano na svim nivoima, a
realizacija nijednog od 2 cilja kontinuiranog karaktera nije poéela.

U prethodnom periodu zavrSen je projekt ,Jzrada programa za poboljSanje kvaliteta upravnog
odlucivanja u BiH“ koji je finansiran iz Fonda za RJU i rezultirao je izradom Programa. Dokument
su usvojili VMBiH i Vlada BDBiH. Vlada RS je zaduzila Ministarstvo uprave i lokalne samouprave
RS da prilikom izrade izmjene i dopune Zakona o opStem upravnom postupku RS uzme u obzir
mjere i preporuke sadrZane u Programu. O&ekuje se da ée Program usvojiti i Vlada FBiH.

U pripremi je projekt ,Edukacija voditelja upravnih postupaka i inspektora“ koji ¢e biti
finansiran iz IPA 2011.

Na nivou BiH Ministarstvo pravde BiH je pripremilo Okvirni zakon o uspostavljanju zbimog
zajednickog registra nevladinih organizacija u BiH i uputiloga u parlamentarnu proceduru. Usvojen
je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku BiH koji doprinosi realizaciji cilja
- omogucavanje elektronske komunikacije stranaka i organa.

U FBiH Sporazumom o saradnji Vlada FBiH se obavezala da ¢e uspostaviti elektronski registar
administrativnih postupaka, a donijela je odluku o uspostavi elektronskog registra upravnih
postupaka. Evidentirana je izmjena Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Generalnog sekretarijata i
Poslovnika o radu Vlade FBiH, kao i Uredbe o Generalnom sekretarijatu, koje doprinose realizaciji
cilja vezanog za uspostavljanje registara postupaka na svim nivoima vlasti u BiH.

U Republici Srpskoj Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju uspostavilo je
registar postupaka za privredne subjekte, u kojim se u vise od 50 postupaka, kao pravni osnov za
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izdavanje-donoSenje akata pored ostalih propisa primjenjuje i Zakon o op$tem upravnom postupku.
To doprinosi realizaciji cilja koji se odnosi na omoguéavanje elektronske komunikacije stranaka i
organa. Poslovnikom o radu Vlade RS utvrdena je obaveza organa uprave da prije dostavljanja
materijala na razmatranje Vladi pribave i misljenje Ministarstva na uvodenje novih formalnosti koje
direktno opterecuju poslovanje firmi, $to doprinosi realizaciji cilja koji se odnosi na uspostavu i/ili
jacanje kapaciteta institucije odgovorne za kontrolu propisa u pogledu administrativnih prepreka.
Usvojene izmjene i dopune Zakona o opstem upravnom postupku RS doprinose realizaciji &etiri
cilja RAP1. Kroz ranije usvojeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku na
nivou Bréke distrikta BiH predvidena je moguénost elektronske komunikacije organa i stranaka.

Prepreke i problemi u prethodnom periodu

Dva od ukupno predvidenih 5 ciljeva u ovoj oblasti ¢ija je potpuna realizacija ili po&etak realizacije
planiran za 2011. nisu realizovana ni na jednom nivou. Ti se ciljevi odnose na osiguranje rjeSavanja
predmeta u propisanim rokovima i osiguranje rjeSavanja Zalbi i drugih pravnih sredstava u roku.

Jedan od problema je neusvajanje Programa za pobolj$anje kvaliteta upravnog odlu¢ivanja u BiH u
FBiH.

*  Usvojiti Program za poboljsanje kvaliteta upravnog odlu¢ivanja u BiH u Vladi FBiH.

* Izmjeniti/dopuniti postojece Zakone o upravnom postupkw/opStem upravnom postupku u
cilju realizacije mjera i preporuka iz Programa za poboljsanje kvaliteta upravnog odludivanja
u BiH,

* Uspostaviti registar postupaka na onim nivoima na kojima to jo§ nije uradeno i osigurati
redovno aZuriranje uspostavljenih registara

* Pripremiti i usvojiti metodologiju pracenja predmeta koji se rjeSavaju u propisanom roku na
nivou VM BiH/vladama entiteta i BD i osigurati adekvatan informacioni sistem

4.5. INSTITUCIONALNA KOMUNIKACIJA

Opiti cilj u ovoj oblasti prema Strategiji je jatanje kapaciteta za odnose s javno$¢u u institucijama,
jaCanje povjerenja gradana u organe vlasti i podsticanje aktivhog uce$Ca javnosti u procesu
donoSenja odluka u javnoj upravi. Svrha je razviti transparentniju, otvoreniju, vidljiviju i
odgovorniju uprava, te jaGanjem kapaciteta za institucionalno komuniciranje u institucijama u BiH
unaprijediti provedbu propisa o slobodi pristupa javnim informacijama, i to u skladu sa evropskim
standardima. Reforma se fokusira na dobro komuniciranje s javnoscu, koje olak3ava provedbu
politika VMBiH/vlada.

U RAP1 fokus reforme u ovoj oblasti usmjeren je na dvanaest medusobno povezanih segmenata koji
obuhvataju: poboljsanje komunikacijskog planiranja institucija; pitanja organizacije - odrzavanje i
razvoj kapaciteta u institucijama; koordinaciju i postavljanje standarda pobolj$anjem komunikacije
izmedu razlicitih nivoa vlasti, kao i savremen i efikasan razvoj sektora IK; te razvoj potencijala kroz
obuke iz odnosa s javno$¢u.

Najvazni mjere su usmjerena na usvajanje strategije komuniciranja VMBiH/vlada, izradu godi$njih
komunikacijskih planova, formiranje posebnih organizacionih jedinica za odnose s javno$éu, izradu




standardiziranih opisa i zahtjeva radnih mjesta sluZbenika u oblasti odnosa s javno$¢u. Predvidene
su 1 aktivnosti za pobolj$anje komunikacije s medijima (vodiéi, priru¢nici, liste novinara, redovno
organiziranje dogadaja) i pratenja medija, implementaciju zakona o slobodi pristupa informacijama,
direktna komunikacija s javno$éu kroz web-stranice institucija, organiziranje javnih kampanja u
svrhu podizanja nivoa svijesti javnosti o odredenim temama, mjerenje rezultata u oblasti strateskog
komuniciranja.

Kljucne institucije za provedbu reforme: Sluzba za informisanje VM BiH, Ured Vlade FBiH za
odnose s javnoscu, Biro za odnose s javno$éu Vlade RS, Ured za odnose s javnoséu Vlade BD™.

U oblasti institucionalna komunikacija od ukupno 22 utvrdena cilja, 15 ciljeva je
kontinuirano, a su 2 trebala biti ispunjena u 2011. Realizacija kontinuiranih ciljeva je pocela,
dok je realizacija 2 jednokratna cilja djelimi¢no ili u potpuno zavrsena.

U ranijem periodu je okon¢ana provedba 3 projekta fnansiranih iz Fonda za RJU i to:

- "Uspostavljanje mreZe info polica' (sistem inter-institucionalne i inter-vladine komunikacije).
Direktni rezultati projekta su analiza komunikacionih praksi i kapaciteta u centralnim jedinicama za
odnose s javnoScéu, obuka o institucionalnoj komunikaciji, uspostavljanje sistema info polica, kao
kanala distribucije info materijala, formiranje mini redakcija i priprema po 2000 biltena o radu VM
BiH/vlada).

- "Obuka sluzbenika za odnose s javno$éu' bavio se jaGanjem kapaciteta i ekspertize sluzbenika
za OSJ na svim nivoima, ali i daljim razvojem sistema komunikacije kroz umreZavanje sluzbenika,
za odnose s javno$cu u organima uprave putem specijalizovanog seta obuka.

- ""StrateSko komuniciranje" (Izrada/revidiranje komunikacionih strategija VM BiH, Vlade
FBiH, Vlade RS i Vlade BD BiH), kroz koji su se razvijali kapaciteti centralnih jedinica za odnose
s javnoSéu vlada i uspostavljen okvir za strateski pristup komuniikaciji i njeno planiranje u
institucijama uprave.

U pripremi su dva nova projekta iz Fonda za RJU: "Izgradnja kapaciteta za borbu protiv
korupcije u strukturama drZzavne sluzbe u BiH" - planira se priprema, provodenje i evaluacija
tematske javne kampanje, u koju Ce biti ukljuceni sluzbenici za informisanje/odnose s javnoscu;
"Obuka sluzbenika za odnose s javnoséu - faza II" predvida sistematsku pripremu i provodenje
specijalizirane obuke za drzavne sluzbenike za informisanje/odnose s javno3éu.

Na nivou BiH usvojena je Strategija komunikacije i Akcioni plan za njenu provedbu za razdoblje
2010-2011, uz planiranje budZeta za komunikacijske aktivnosti. NajznaGajniji napredak ostvaren je
kroz dobru praksu pracenja medija i analiziranja, te implementaciju Zakona o slobodi pristupa
informacijama BiH, kao i realizaciji direktne komunikacije sa gradanima, te praksi redovnog
objavljivanja biltena "INFO Vije¢a ministara BiH" (Sluzba za informisanje) i "Euroimpuls" (DEI).

Napredak u FBiH ogleda se kroz odrZavanje uspostavljenih praksi (pra¢enja medija, koordinacije i
komunikacije s drugim insitucijama i nivoima, postupanja po Zakonu o slobodi pristupa
informacijama FBiH, informisanja o radu Vlade i stvaranju pretpostavki za funkcionisanje sistema

' Za neke mjere i druge institucije: sve ostale institucije, a narodito ministarstva i generalni sekretarijati VM BlH/vlada F BiH, RS [ BD)
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(popunjenost pozicija sluzbenika za informisanje/OSJ u svim ministarstvima.). Usvojen je Plan
komuniciranja Vlade FBiH 2012-2014. i Komunikacijski Akcioni plan za 2012.

Na nivou RS usvojen je srednjoro¢ni dokument "Plan komunikacije Vlade RS 2011-2014." i
Akcioni plan, te planovi svih ministarstava za 2012, ¢ime je uspostavljen strateski i operativni osnov
za planiranje komunikacije. Uveden je intranet sistem u Vladi RS i uspostavljene prakse integracije
sadrZaja i informacija iz djelokruga rada Vlade i ministarstava u jedinstveni web-portal Vlade, koji
se redovno azurira. U segmentu direktne komunikacije s gradanima, provedeno je viSe aktivnosti,
kroz publikacije, uZivo prenoSenje konferencija za novinare nakon sjednica Vlade, te pripremu
spotova i promotivnih filmova (ulaganje u RS, ulaganje u zdravstvo, itd.), te kontinuirana praksa
prac¢enja medija i postupanja po Zakonu o pristupu informacijama RS.

U BD BiH je postao oprativan Sektor za informisanje popunjavanjem rukovodeceg kadra.
Unaprijedena je efikasnost komunikacije jer Sektor integriSe sve komunikacijske aktivnosti, uz
obezbijeden budzZet.

Prepreke i problemi u prethodnom periodu

U 2011. nisu ispunjena dva predvidena cilja: mjerenje efikasnosti strate$kih komunikacija, $to
podrazumijeva sistem monitoringa i evaluacije zasnovan na komunikacionim strategijama i
akcionim planovima, te obugavanje sluZzbenika u najboljim EU praksama koji obuhvata organizaciju
specijalisti¢kih kurseva i seminara sluZbenicima za OSJ.

NajvaZnije preporuke u reformskoj oblasti

e Popuniti nedostaju¢a sistematizirana radna mjesta sluZzbenika za informisanje/odnose s
javno$éu, narodito na nivou VM BiH (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i
Ministarstvo komunikacija i transporta) i FBiH u svim ostalim institucijama

e Obezbijediti odvojeni budzet za centralne jedinice (VM BiH, FBiH).

[ J

e Osigurati specifiéne obuke iz drugih oblasti, neophodnih za komunikacione menadZere i
omoguciti pristup evropskim praksama (BiH, FBiH; RS, BD BiH).

e Pripremiti op§tu metodologiju monitoringa i evaluacije rezultata aktivnosti PR
sluzbenika/ureda (BiH, FBiH; RS, BD)

e Provoditi obavezu redovnog azuriranja web stranica, i istraZivati stavove i zadovoljstvo
korisnika/posjetilaca (BiH, FBiH; RS, BD BiH).

e Razvijati i unapredivati saradnju s civilnim dru$tvom, kroz informisanje, konsultacije i
sastanke, te iznalaZenje modula saradnje u provodenju raznih aktivnosti (BiH, FBiH, RS, BD
BiH).

4.6. E-UPRAVA (INFORMACIONE TEHNOLOGIJE)

Cilj reforme je povecati upotrebu infomaciono-komunikacionih tehnologija u javnoj upravi da bi
se: uprava ucinila odgovornijom, transparentnijom i djelotvornijom, pobolj$alo pruzanje informacija
i usluga, kao i potaklo u¢ese gradana u procesu donoSenja odluka. Reforma obuhvata usvajanje i
implementaciju zakonodavstva u oblasti IK infrastrukture, elektronskih komunikacija i prateéih
usluga, u skladu s EU direktivama. Reformske mjere obuhvataju uspostavu informacionih sistema
koji podrZavaju zajedni¢ke horizontalne funkcije, sa ciljem automatizacije zajedniCkih procesa u
vedini institucija i, na taj nadin, postizanja budZetskih usteda
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Oblast e-Uprava je povezana sa svim ostalim oblastima reforme javne uprave, jer informacijske i
komunikacijske tehnologije se trebaju shvatati kao alat koji uz adekvatne procesne i organizacione
promjene moZe zna¢ajno pospijesiti cjelokupnu reformu javne uprave.

U RAP 1 fokus reforme u ovoj oblasti je usmjeren je na &etiri medusobno povezane oblasti od kojih
je prva opste politike, propisi i standardi. Cilj mjera u ovom segmentu je uspostaviti adekvatan
pravni i institucionalni okvira za razvoj e-poslovanja gradana i poduzeca s upravom. Naglasak je na
uspostavljanju sistema za akreditaciju i nadzor ovjerilaca digitalnih potvrda kao osnovnog uslova za
razvoj e-poslovanja. Potrebno je uspostaviti institucije koje ée vrsiti kontrolu ovjerilaca i izdavati
akreditacije. Predvidene su i aktivnosti u oblasti informati¢ke sigurnosti i upravljanja rizikom -
uvodenje stalnog procesa analize rizika i uspostavljanje tima za brzi odziv na hitne slutajeve''.
predvideno je i usvajanje standarda za IT nabavke (hardvera i softvera, te usluga). Jedna od mjera je
uklanjanje pravnih prepreke za e-poslovanje tako da se elektronski dokumenti izjednage s papirnim.

Jacanje kapaciteta drugi je vaZan segment. Potrebno je uspostaviti jaku centralnu jedinicu za e-
upravu na svim nivoima i stalno jaati postojeCe (obuka, razmjena iskustava, povecanje broja
zaposlenih). IKT infrastrukturu, potrebno je poboljsati, jer je ona uslov za razvoj e-poslovanja.

Poseban dio ¢ine informacijski sistemi, e-portali i e-usluge, a cilj je poboljsanje funkcioniranja
uprave i pruzanja usluga koriStenjem modernih tehnologija s fokusom na one e-Usluge koje bi
trebale donijeti najvece koristi poslovnoj zajednici i gradanstvu. Centri za e-upravu trebaju definisati
zajednicki okvir i standarde informacione arhitekture kao i okvir za interoperabilnost. Predviden je
prioritetni razvoj nekih informacionih sistema: sistem upravljanja dokumentima, sistem javnih
nabavki, e-sjednice vlada i sistem za upravljanje ljudskim potencijalima. RAP1 izdvaja prioritetne
usluge koje ¢e se razvijati u okviru poslovanja uprave s gradanima »G2C« i firmama »G2B«. Za
gradane kao prioritetne odabrane su usluge u oblastima poreza na ukupan prihod fizi¢kih lica,
registracije automobila i prijave prebivalista. Za firme predviden je razvoj sistema »sve na jednom
mjestu« (one-stop-shop) u tri faze: omogucavanje elektronske registracija firme, omoguéavanje
prijave kod institucija za zapo$ljavanje, penzijsko i zdravstveno osiguranje u drugoj, a u trecoj fazi
sve usluge za postojece poslovne subjekte.

Kljucne institucije za provedbu reforme: Ministarstvo prometa i komunikacija BiH, Centar za e-
vladu/Generalni sekretarijat VM - Odsjek za odrzavanje i razvoj elektronskog poslovanja i ,,e-
vlade®, Agencija za informaciono drustvo RS, Sektor za IT pri Generalnom sekretarijatu Vlade RS,
Vlada FBiH, Sektor za IT Bréko distrikta BiH'2.

Najvaznije aktivnosti na provedbi reforme u 2011. godini

U oblasti E-Uprava od ukupno 23 utvrdena cilja, 2 su kontinuirana, a 9 je trebalo biti
ispunjeno u 2011. Realizacija veéine ciljeva za 2011. i oba cilja kontinuiranog karaktera je
pocela, dok je mali broj ciljeva iz 2011. zavrSen.

U toku je provedba projekta ,Izrada i uspostavljanje okvira interoperabilnosti i standarda za
razmjenu podataka“ koji se finansira iz Fonda za RJU. Usmjeren je na stvaranje i usvajanje okvira
interoperabilnosti za cjelokupnu upravu u BiH (ukljudujuéi aspekte procesne, semanticke i tehnicke
interoperabilnosti, definicije zajedni¢kih i otvorenih standarda za razmjenu podataka i definicije
metapodataka, te razvoj zajednickih standarda za arhitekturu i razvoj aplikacija u javnoj upravi i
razvoj strategije javnih registara).

" Computer Emergency Response Team - CERT

"> Za odredene mjere i druge odgovome institucije: ministarstva pravde BiH i F BiH, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS, Generalni
sekretarijati VM BiH, Vlade RS i Vlade FBiH, Agencija za javne nabavke BiH, poreske uprave RS i FBiH, IDDEEA, FMUP , MUPRS, MCPBiH,
Kantonalna ministarstva unutradnjih poslova, druge institucije koje imaju centralnu ulogu u implementaciji odgovarajuée e-usluge na svim nivoima
vlasti.
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Na svim nivoima se radi na uspostavi sistema za nadzor i akreditaciju ovjerilaca digitalnih potvrda
(sistem je uspostavljen u RS, a na ostalim nivoima doneseni su zakoni poput Zakona o elektronskom
potpisu, Zakona o elektronskom pravnom i poslovnom prometu, Zakona o elektronskom dokumentu
i sl.). Da bi osiguralo interoperabilnost i priznavanja svih akreditiranih ovjerilaca na teritoriji BiH, a
zbog nepotpune provedbe Zakona o elektronskom potpisu BiH (iz novembra 2006) Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH je u saradnji s relevantnim institucijama provelo Analizu utjecaja
propisa na njegovu implementaciju, koja predlaZze mapu puta za implementaciju Zakona i modalitete
osiguranja interoperabilnosti i priznavanja svih akreditiranih ovjerilaca na teritoriji BiH.

Na nivou BiH usvojeno je savremeno zakonodavstvo: Zakon o elektronskom potpisu, Zakon o
elektronskom pravnom i poslovnom prometu, prateéa podzakonska akta za podrucja elektronskih
potpisa, e-sjednica vlade, internet stranica, te izmjene i dopune Zakona o opfem upravnom
postupku s ciljem izjednaCavanja elektronskih i papirnim dokumentima. U oblasti jatanja kapaciteta
nova radna skupina za izradu Nacrta zakona o Agenciji za razvitak informacijskog dru$tva u BiH
imenovana je 2010. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH poslade zakon u parlamentarnu
proceduru nakon entitetskog usaglasavanja.

Na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, VM BiH je usvojilo Strategiju uspostave CERT tijela.
Formirana je ekspertna inter-resorna meduvladina grupa koja ima za zadatak da radi na pravnim,
organizacijskim, materijalnim i finansijskim preporukama, te ponudi okvir za uspostavljanje CERT
tijela. Mandat ekspertne grupe je do kraja 2012. Odlukom o elektronskom poslovanju i e-Vladi u
VM BiH definisano je da poslovi e-Uprave na drzavnom nivou budu povjereni Centru za "e-Vladu"
Generalnog sekretarijata (preimenovan u Odsjek za odrZavanje i razvoj elektronskog poslovanja i e-
vlade), koji je formiran 2011. U toku je popuna radnih mjesta.

Poclela je i provedba Strategije razvoja Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka (IDDEEA) za period 2010-2015". Dvije vrste e-Usluga za gradane iz ove
reformske oblasti registracija vozila (nova, rabljena i uvezena vozila) i prijava promjene prebivalista
(promjena adrese) se planiraju realizirati u okviru strategije. Agencija takode planira izdavanje
novih li¢nih karata sa digitalnim potpisom $to ¢e imati veliki utjecaj na pokretanje cjelokupnog
procesa pruzanja e-Usluga javne administracije za gradane BiH.

U FBiH je pripremljeni nacrt Zakona o elektronskom dokumentu (u proceduri usvajanja), a u toku
je priprema Pravilnika o standardima informacijske sigurnosti. Programom rada Vlade za 2012.
predvideno je formiranje zavoda za IKT FBiH. Vlada je prosle godine donijela odluku o pokretanju
projekta fe-Uprava, koji vodi Federalno ministarstva transporta i komunikacija. Cilj je kreiranje
jedinstvenog portala, na kojem ¢ée biti informacije i usluge gradanima i poslovnoj zajednici po
principu sve na jednom mjestu“.

U RS je ispunjen cilj koji se odnosi na uspostavljanja sistema za nadzor i akreditaciju ovjerilaca
kao preduvjeta za razvoj e-poslovanja. Ispunjenju ovog cilje prethodilo je usvajanje niza zakona
(Zakona o elektronskom dokumentu, Zakona o elektronskom poslovanju, Zakona o elektronskom
potpisu) i i podzakonskih akata'’, te uspostava institucije koja vrsi kontrolu ovjeritelja i izdaje
akreditacije.

'3 Dokument definira strateske ciljeve razvoja i unapredenja IDDEEA i sistema dokumenata u BiH s ciljem uspostave efikasnije administracije i
pojednostavljenja administrativnih procedura za gradane.

' U prvoj fazi fe-Uprave bice obuhvacene 62 institucije, u kojima e biti radeno na izgradnji IKT infrastrukture, interoperabilnosti izmedu
informacionih sistema i izgradnji jedinstvenog portala, a u drugoj fazi bi bili ukljudeni kantoni i opéine, obrazovne i zdravstvene institucije

¥ Pravilnika o mjerama zajtite elektronskog potpisa i kvalifikovanog elektronskog potpisa, najnizem iznosu obaveznog osiguranja i primjeni
organizacionih i tehnitkih mjera zadtite certifikata, Pravilnika o tehni¢kim pravilima za osiguranje povezanosti evidencija izdatih i opozvanih
certifikata certifikacionih tijela u RS, Pravilnika o sadrZaju i nadinu vodenja registra certifikacionih tijela za izdavanje kvalifikovanih elektronskih
certifikata, Pravilnika o evidenciji certifikacionih tijela i sl
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Usvajanjem Pravilnika o mjerama zaStite elektronskog potpisa i kvalifikovanog elektronskog
potpisa, najnizem iznosu obaveznog osiguranja i primjeni organizacionih i tehni¢kih mjera zastite
certifikata - na osnovu seta validnih tehni¢kih standarda osigurana je tehni¢ka interoperabilnost
elektronskih potpisa. Agencija za informaciono drustvo RS (AIDRS) krajem 2011. pocela je
izdavati kvalificirane elektronske potpise za potrebe RS institucija.

Narodna Skupstina RS usvojila je Zakon o informacionoj bezbjednosti u RS koji predvida uspostavu
CERT za koordinaciju zastite i prevencije raznih oblika radunarskih bezbjednosnih incidenata, a u
pripremi je Pravilnik o standardima informacione bezbjednosti Zakon o izmjenama i dopunama
Krivi¢nog zakona RS obuhvata krivi¢na djela protiv bezbjednosti ra¢unarskih podataka.

Sektor za informacione tehnologije pri Sekretarijatu Vlade RS i AIDRS rade na upravljanju IT
uslugama. Portal javne uprave RS je realiziran 2009. i u nastavku se radi na implementaciji e-
Usluga. ZavrSen je projekt ,,Servis elektronskih matiénih knjiga“ i o¢ekuje se da on po¢ne raditi, a
Jedinica za registriranje zemljista radi na procedurama registriranja zemljista (katastar) i prava
vlasniStva (zemlji$na knjiga), kao i sinhroniziranju ovih podataka i osiguravanju njihove dostupnosti
korisnicima putem weba.

U Br¢ko distriktu BiH se ranije usvojenim Zakonom o elektroni¢kom potpisu BDBiH i Zakonom o
elektronickoj ispravi doprinijelo realizaciji cilja koji se odnosi na uspostavljanje sistema za nadzor i
akreditaciju ovjerilaca, a 2011. je usvojen paket procedura i upustava za za$titu informacijskog
sistema BDBiH. Pododjel za informatiku ima centralnu ulogu u razvoju informacijskog sistema BD
BiH'C. Koordinaciju centralne i perifernih IT jedinica u Distriktu vrSe Pododjel za informatiku i
Komisija za informacijsku tehnologiju. U BD su napravljeni svi temeljni registri (gradana, pravnih
subjekata, uposlenih/neuposlenih osoba, nositelja stanarskog prava, zdravstvenih osiguranika,
katastar zemljiSta i nekretnina). Formiran je i Odbor za provodenje politike sigurnosti informacionog
sistema 1 vrsi se analiza rizika sigurnosti informacionog sistema.

Prepreke i problemi u prethodnom periodu

Vecina ciljeva iz ove reformske oblasti koji su trebali biti ispunjeni 2011. nije zavriena ili jeste
samo na nekim nivoima. Jedan od razloga je kompleksnosti reformske oblasti, jer e-Uprava nije
samo pitanje tehnologija, nego se radi o $irem pristupu koji obuhvaca analizu poslovnih procesa,
njihovo pojednostavljenje, optimizaciju i standardizaciju koja obi¢no trazi izmjene zakona i
podzakonskih propisa.

Klju¢ni problem je nepostojanje adekvatnog pravnog i institucionalnog okvira za osiguranje sigurne
elektronske komunikacije s upravom, s obzirom na to da je ovo preduslov za ostvarenje vedine
ostalih ciljeva. Drugi problem je uspostavljanje Ureda za nadzor i akreditaciju ovjerilaca u skladu sa
Zakonom o elektronskom potpisu BiH. Jednako je vazno i formirati radnu grupu za odabir
modaliteta za osiguranje interoperabilnosti i priznavanje akreditiranih ovjerilaca na teritoriji BiH
koji su ponudeni u dokumentu Analiza utjecaja propisa na Zakon o elektronskom potpisu BiH.

Najvaznije preporuke u reformskoj oblasti

e Uspostaviti funkcionalnan Ureda za nadzor i akreditaciju ovjerilaca u skladu sa Zakonom o
elektronskom potpisu BiH i kompletirati zakonsku regulativu za provodenje Zakona o
elektronskom potpisu (nivo BiH )

'* Nadlezan je za IT stratesko planiranje, koordinaciju, standarde, konkretne instrukcije i preporuke u vezi sa IT-jem, [T nabavku i [T zakonodavstvo.
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e Osigurati koordinaciju svih interesnih strana na utvrdivanju najoptimalnije rjeSenja za
medusobno priznavanje svih akreditiranih ovjerilaca na teritoriji BiH i izmjeniti i usvojiti
relevantne propise uz koordinaciju rada relevantnih institucija

e Napraviti potrebne izmjene u zakonima o upravnom postupku i drugim relevantnim
propisima koji ureduju validnost i izjednatavnje elektronskih dokumenata sa papirnim.

e Kompletirati sve nedostajuce pravilnike, preporuke, standarde, procedure koji ureduju
podrucje informaticke sigurnosti. ( BIH, FBiH , BD)

e Formalno odrediti uloge, nadleznosti i funkcije centralnih jedinica odgovornih za
koordiniranje i pomaganje razvoja e-Uprave ( FBiH),

¢ Adekvatno kadrovski popuniti centralne jedinice odgovorne za koordiniranje i pomaganje
razvoja e-uprave (BiH i FBiH),

e Promovisati upotrebu standardnog okvira za upravljanje IT uslugama (ITIL), planirati
zajednicke procese za sve periferne jedinice, definisati uloge i aktivnosti sa odgovarajué¢im
komunikacijskim linijama izmedu njih(na svim nivoima)

e Formirati urednic¢ki odbor za rad na okvirnoj strukturi i metodologiji za nudenje informacija
o upravnim uslugama, kreirati portal i udiniti ga operativnim do nivoa okvirne strukture i
metodologije (posebno za svaki upravni nivo)

e Osigurati podrsku i aktivnu uklju€enost svih relevantnih subjekata u otklanjanju prepreka i
problema u cilju efiksane implementacije projekta ,lzrada i uspostavljanje okvira
interoperabilnosti i standarda za razmjenu podataka“ i osigurati koriStenje izlaznih rezultata
projekta;

S. RAD KOORDINACIONIH I PROVEDBENIH STRUKTURA

Kako je ve¢ naglaseno u uvodnom dijelu ove informacije, Zajedni¢kom platformom o principima i
naCinu implementacije Akcionog plana 1 Strategije RJU u BiH utvrdeni su principi, nalin i
mehanizmi provedbe mjera iz AP1, te definisani uGesnici u koordinacijskoj strukturi. Uz Ured
koordintora za RJU, nju &ine koordinatori za reformju javne uprave FBiH, RS i koordinator Bréko
distrikta BiH, te nadzorni i implementacijski timovi. Ulogu politicke koordinacije ima
Koordinacioni odbor za ekonomski razvoj i evropske integracije.

Politicka koordinacija

Koordinacioni odbor za ekonomski razvoj i evropske integracije nije od pocetka provedbe reforme
odrZao niti jednu sjednicu posveéenu reformi javne uprave. Ured je viSe puta podsjeéao na vaznu
ulogu Koordinacionog odbora u procesu reforme, a Vijeée ministara BiH preporu(‘:ivalo17
odrZavanje sjednice ovog tijela. Prilikom usvajanja Revidiranog Akcionog plana 1 (RAP1) Vijece
ministara BiH u junu 2011. podrzalo je provedbu mjera iz RAP1 zakljutkom prema kojem ée
»VijeCe ministara i odgovome institucije navedene u RAP 1 ukljuditi ciljeve, aktivnosti i indikatore
uspjeSnosti iz RAP 1 za provodenje Strategije RJU u svoje godidnje programe rada i druge
dokumente strateSkog planiranja, a isto ¢e izvrsiti i entitetske vlade i Vlada Bréko Distrikta BiH“. U
isto vrijeme Vijeée ministara BiH je aktueliziralo pitanje politi¢ke koordinacije kroz zakljudak da ée
se sastanci Koordinacionog odbora za ekonomski razvoj i evropske integracije odrZavati najmanje
dva puta godi$nje.

Koordinacija sa entitetskim i koordinatorom Bréko distrikta BiH

17 L . :
103, sjednica Vijeca ministara BiH, odrzana 5. novembra 2009
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Koordinacija drzavnog, entitetskih i Bréko distrikt koordinatora za reformu javne uprave jedna je od
najvaznijih karika u procesu reforme javne uprave i jedan je od osnovnih elemenata za uspje$no
provodenje reforme.

U 2011. intenzivirana je saradnja Ureda sa entitetskim koordinatorima i koordinatorom Bréko
distrikta BiH, koja se, prema Zajedni¢koj platformi, ogleda u informiranju, nadgledanju i evaluaciji
provedbe mjera AP 1 i izvjeStavanju o ostvarenom napretku. Koordinatori za reformu javne uprave su
ucestvovali u radu Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave (UO Fonda za RJU), sudjelujuci
u donoSenju odluka UO, koje se, prije svega, odnose na realizaciju projekata iz $est reformskih
oblasti.

Tokom 2011 godine odrZana su ¢etiri redovna sastanka koordinatora, uz konituniranu komunikaciju
i viSe pojedina¢nih sastanaka. Na sastancima je razmatrana razlidita tematika, ukljuéujuéi pored
ostalog: pracenje provedbe mjera i aktivnosti iz Akcionog plana 1/Revidiranog AP1 i izvjeStavanje
o njihovoj realizaciji, priprema i razvoj dokumenata za drugi akcioni plan, utvrdivanje prioritetnih
projekata za finansiranje iz Fonda za RJU, razmatranje stanja projekata u implementacij , priprema
materijala za sjednice UO Fonda za RJU, procedura za unapredenje njegovog rada i pitanja
vezana za ukupnu koordinacije reforme javne uprave.

U Sest reformskih oblasti obuhvacenih Revidiranim akcionim planom 1 Strategije za reformu javne
uprave u BiH formirano je sedam medu-vladinih radnih tijela (nadzorni timovi) koji u skladu sa
Zajedni¢kom platformom o principima i na¢inu implementacije AP 1 uspostavljaju radi ostvarivanja
funkcije ukupnog nadzora i usmjeravanja reformskih procesa u odredenoj reformskoj oblasti.
Nadzorni tim &ine predstavnici imenovani od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Vlade Bréko distrikta BiH i imaju
odgovornost za:

v" Nadzor nad operativnim provodenjem mjera iz AP 1,
Mjese¢no izvjestavanje upravnog nivoa o provodenju mjera iz AP 1,
Utvrdivanje prioriteta u reformskoj oblasti,
UsaglaSavanje indikatora progresa,
Iniciranje i predlaganje projektnih prijedloga,

AN NI N R

Nadzor nad radom implementacijskih timova,
v" Osiguranje blagovremenog provodenja mjera iz AP 1.

Koordinaciju i organizaciju rada nadzornih timova operativno obavljaju struéni savjetnici za
reformske oblasti Ureda koordinatora putem redovnih zajedni¢kih i po potrebi dodatnih zajedni¢kih
ili individualnih sastanaka.

Tokom 2011. godine odrZana su 24 sastanaka nadzornih timova iz Sest reformskih oblasti.

U oblasti Izrada politika i koordinacijski kapaciteti odrzano je ukupno sedam sastanaka (u ovoj
oblasti postoje dva nadzorna tima). U oblasti Upravljanje ljudskim potencijalima odrZano je pet
sastanaka, dok su u oblastima Javne finansije i Informacione tehnologije odrZzana po &etiri sastanka.
Po dva sastanka nadzornog tima odrZzana su u oblastima Upravni postupak i Institucionalna
komunikacija. Fokus rada nadzornih timova bio je na definiranju prioriteta i na¢ina implementacije
mjera iz Revidiranog akcionog plana 1 Strategije za reformu javne uprave u BiH (individualne i
zajedniCke aktivnosti), pripremi i usaglaSavanju projekata kojima se implementiraju mjera iz
Revidiranog Akcionog plana 1, te praéenju i usmjeravanju svih aktivnosti, ukljuéujuéi i projekte,

20




kojima se realiziraju zacrtani ciljevi. U okviru svojih nadleZnosti, kroz implementaciju zajedni¢kih
aktivnosti nadzorni timovi su bili ukljueni u implementaciju Sest okon¢anih projekata, pet
projekata koji su u fazi implementacije, te pripremu Sesnaest novih projekata.

Obaveze iz Zajednicke platforme o principima i na¢inu implementacije Akcionog plana 1 Strategije
RJU izvrSavali su i implementacioni timovi. Njihove nadleZnosti su, uz operativnu provedbu mjera
iz AP1, mjese¢no i kvartalno izvje$tavanje nadzornih timova o provedbi projekata, struéna priprema
i izrada nacrta propisa ili njihovih izmjena i dopuna u skladu sa projektom, podnoSenje finalnih
prijedloga nadzornim timovima, kao i redovno izvjestavanje Ureda o nadgledanju i evaluaciji
projekata. limplementacioni timovi zaduZeni su za redovno izvjestavanje o napretku u realizaciji
projekata. Implementacijski timovi su bili oformljeni za projekte iz Cetiri reformske oblasti (tri iz
oblasti Izrada politika i koordinacijski kapaciteti, dva iz oblasti Upravljanje ljudskim potencijalima,
jedan iz Informacijskih tehnologija i jedan iz oblasti Javnih finansija).

Problemi u prethodnom periodu i preporuke za unaprjedenje rada

U segmentu rada koordinatora za reformu javne uprave, kljuénu prepreku predstavlja &injenica
da pozicije koordinatora za RJU na nivou oba entiteta nisu profesionalizovane , te da se poslovi
vezani za koordinaciju reforme javne uprave obavljaju uz druge redovne poslove. Na nivou Bréko
distrikta BiH, ova pozicija je profesionalizovana ali postoji potreba za unapredenjem u
organizacionom smislu. S obzirom na nivo odgovornosti i opseg poslova na koordinaciji reforme
javne uprave na svakom od upravnih nivoa, nuZna su unapredenja u smislu ustanovljavanja
samostalne pozicije i osiguranja potrebnih resusra za rad koordinatora za RJU. Pobolj3anje
koordinacione strukture na entitetskim, ali i kantonalnim nivoima za provodenje Strategije reforme
javne uprave prepoznato je i kao prioritet kroz Izvjestaj Evropske komsije o napretku BiH za 2011,
te dokument Akcionog plana za adresiranje Mape puta, gdje je ovo pitanje izdvojeno kao posebna
obaveza u sklopu politi¢kih kriterija.

Osnovna preporuka se odnosi na potrebu da se osigura ujednaden status koordinatora za RJU na
Cetiri upravna nivoa, ustanovljavanjem profesionalne pozicije u smislu odgovornosti i opisa poslova.
Potrebno je podrzati rad koordinatora za reformu javne uprave FBiH, RS i BDBiH odgovarajuéom
organizacionom jedinicom koja ukljutuje odreden broj izvriilaca nadleznih za poslove reforme
javne uprave, kako bi se moglo odgovoriti organizacionoj strukturi i obavezama koje su utvrdene
kroz Zajednic¢ku platformu o principima i naginu implementacije AP1 Strategije RJU.

Za nivo Federacije BiH potrebno je ustanoviti odgovarajuéu koordinacionu strukturu izmedu
federalnog i nivoa kantona, kako bi se stvorili preduslovi za efikasniji rad na provedbi
horizontalne komponente reforme , ali i buduéi rad na sketorskoj reformi vertikalnih kapaciteta
uprave.

U radu nadzornih timova prisutni su problemi koji oteZavaju njihov rad. Identifikovane su sljedece
najbitnije prepreke

* Pozicija ¢lanova nadzornih timova — predstavlja dodatni posao izvan redovnog djelokruga
rada, te se javlja problem motivacije i ograni¢enosti resursa za rad na poslovima reforme
javne uprave.

® Nedovoljna komunikacija i razmjena podataka izmedu ¢&lanova nadzomih timova i
pojedinacnih institucija odgovornih za provodenje reformskih aktivnosti iz RAP1.

® Nedovoljni kapaciteti nadzomih timova u pogledu specifiénih znanja za pripremu i




provedbu projekata iz oblasti reforme javne uprave.

Kako bi se prevazisli prethodne prepreke i izazovi, na nivou operativnih i provedbenih struktura
potrebno je da:

Clanovi nadzornih timova preuzmu punu odgovornost za preuzete obaveze shodno
odredbama Zajednicke platforme , kako bi mjere iz Revidiranog akcionog plana 1 Strategije
za reformu javne uprave u BiH bile pravovremeno realizirane.

Ojacati nadzorne timove sa operativnim osobljem — predstavnicima relevantnih institucija, te
rijesiti pitanje naknade za rad ¢lanova nadzornih timova.

Uspostaviti adekvatnu komunikaciju izmedu ¢lanova nadzornih timova i predstavnika
odgovornih institucija kako bi se osigurao nesmetan protok informacija. Ovo pored ostalog,
ukljuCuje odredivanje relevantnih osoba na nivou odgovornih institucija za provedbu
reforme javne uprave, preko kojih ¢e te¢i razmjena informacija sa €lanovima nadzornog
tima na pojedinim upravnim nivoima.

Putem tehni¢ke pomoéi i dodatnih programa obuke , unaprijediti kapaciteta ¢&lanove
nadzornih i implementacionih timova ali i operativno osoblje odgovornih institucija.

6. UKUPNA OCJENA I PREPORUKE

Uzimajuéi u obzir prethodne podatke o stanju provedbe reforme u svakoj od Sest reformskih
oblasti RAP1, generalna je ocjena da kasni provedba ciljeva koji su trebali biti ispunjeni u
2011. Veliki dio ciljeva (viSe od 70%) je u pripremnoj fazi, odnosno fazi podinjanja i
djelimi¢ne provedbe aktivnosti i mjera koje su utvrdene za njihovo dostizanje.

U narednom periodu potrebno je otkloniti zastoje i prepreke u provedbi reforme javne uprave i
ubrzati provedbu individualnih mjera na nivou resornih organa uprave, ali i kroz koordinisan rad na
reformskim projektima od opsteg znacaja.

Ukupne preporuke za provedbu reforme i poboljSanje koordinacije:

+ Potrebno je da odgovorne institucije u 2012. ispune nerealizovane obaveze iz 2011. U vezi s

s tim pripremljen je prijedlog Operativnog plana za implementaciju nerealizovanih obaveza
iz Revidiranog Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH za 2011. Ujedno,
Ured koordinatora za reformu javne uprave je dostavio Vije¢u ministar BiH prijedlog za
pripremu sastanka Koordinacionog odbora za ekonomski razvoj i evropske integracije
sa temom posveéenoj reformi javne uprave. U sklopu dnevnog reda, uz informisanje o
stanju provedbe reforme javne uprave, predloZeno je i razmatranje dokumenta Operativnog
plana.

Istovremeno, neophodno je da odgovorne institucije Cetiri upravna nivoa inteziviraju i/ili

odmah zapo¢nu aktivnosti usmjerene ka ispunjavanje ciljeva ¢ija je realizacija u skladu
sa Revidiranim AP1 predvidena za 2012.
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4+ U pogledu provedbe svih mjera iz Revidiranog AP1, preporuCuje se odgovornim
institucijama BiH, FBiH, RS i BDBiH da poduzmu prakti¢ne korake za provedbu ovih mjera
u cilju realizacije zakljutka Vije¢a ministara BiH s 153. sjednice od 14.6.2011, kao i
zakljuCaka entiteskih vlada koji se odnose na obavezu odgovornih institucija da ciljeve,
aktivnosti i indikatore uspjeS$nosti iz RAP1 uvr§tavaju u godis$nje programe rada i druge
dokumente strateSkog planiranja.

% Preporutuje se institucijama BiH, FBiH, RS i Brko distrikta BiH da osiguraju potrebne
ljudske resurse za rad na provedbi RJU, prevenstveno kroz stvaranje preduslova za
efiksaniji rad ¢lanova nadzornih i implementacijskih timova na poslovima vezanim za
reformu javne uprave, koji predstavljaju dodatni angaZman izvan redovnog djelokruga rada.

% U cilju otklanjanja slabosti u koordinaciji poslova reforme javne uprave na nivou entiteta i
kantona, konstatovanih u IzvjeStaju o napretku BiH za 2011. koji je pripremila Evropska
komisija, vladama FBH, RS i BDBiH se predlaze da poduzmu aktivnosti na unapredenju
koordinacione strukture na nivoima entiteta i kantona, kao i Br¢ko distrikta, posebno u

segmentu ja¢anja uloge i pozicije koordinatora za reformu javne uprave entiteta i Brcko
distrikta.
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/
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -
SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnicko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na 10. sjednici odrZanoj 12. 6. 2012. godine
utvrdilo Odgovor na zastupnicko pitanje koje je postavila Danijela Martinovi¢, zastupnica u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegova dostavljanja zastupnici.

S poStovanjem,




BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-1298-2/12
Sarajevo, 15. 6. 2012. godine

Danijela Martinovi¢, zastupnik u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, na 26. sjednici Zastupnitkog doma odrZanoj 19.4.2012. godine, postavila je
sljedeée zastupnicko pitanje:

»,U kojoj fazi izrade se nalazi Akcioni plan za prevazilaZenje implikacija pristupanja

Republike Hrvatske Evropskoj uniji za Bosnu i Hercegovinu®.

Na postavljeno pitanje, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na /2.
sjednici odrzanoj /2. 6. 20/2. godine, utvrdilo sljedeéi

ODGOVOR

Direkcija za evropske integracije Vije¢a ministara BiH (DEI) je, u skladu sa zaklju¢cima
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH' kao i zakljuécima Vijeéa ministara BiH?,
pripremila ,,Akcioni plan za prevazilazenje posljedica pristupanja Republike Hrvatske
Evropskoj uniji“. Akcioni plan je usvojen na 3. sjednici Vijeéa ministara odrzanoj 7.3.2012.
godine. Tom prilikom je zaduZena DEI da kvartalno dostavlja Izvjestaj Vijecu ministara o
stanju provedbe aktivnosti iz dokumenta Akcioni plan. U skladu sa tim zaklju¢kom, DEI je
pripremila Izvjestaj za prvi kvartal 2012. godine o stanju provedbe aktivnosti iz dokumenta
,Akcioni plan za prevazilaZenje posljedica pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji*
koji je usvojen na 7. sjednici Vijeéa ministara odrZzanoj 10.5.2012. godine.

Ovom prilikom Vas ujedno informisemo da je DEI, u saradnji sa nadleZnim institucijama sa
drzavnog i entitetskog nivoa i Br&ko distrikta BiH, pripremila ,,Kvantitativnu procjenu
implikacija pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji za Bosnu i Hercegovinu“ koju je
usvojilo Vijece ministara na 7. sjednici odrzanoj 10.5.2012. godine.

! sa 14. sjednice odrZane 24.11.201 l godine
? sa 169. sjednice odrzane 21.12.2011. godine
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

Zastupni¢ki dom
ada Danijela Martinovi¢. zastupnica
gda Branka Todorovi¢, sekretar

Predmet: Odgovor na zastupnicko pitanje

Postovane,

U prilogu Vam dostavljam odgovor na zastupnicko pitanje upuceno Uredu za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije koje je, na 26. sjednici Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, odrzanoj 19.04.2012.godine, postavila

zastupnica Danijela Martinovi€.

S postovanjem,

Adresa: Alipasina 41, 71000 Sarajevo
Tel.: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 3366 72 69
www.fbihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihvlada.gov.ba
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PREDMET: Odgovor na akt, dostavlja se

VEZA: Vas akt broj: 03/04-02-14-16/12 od 29.05.2012. godine

U svezi sa zastupnickim pitanjem koje je na 26. sjednici Zastupnitkog doma
Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine, odrzanoj 19.04.2012. godine, postavila
zastupnica Danijela Martinovi¢, glede pojasnjenja da i prilikom izrade nacrta i prijedloga
zakona Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa
propisima Europske unije vrsi uskladivanje istih s europskim zakonodavstvom i daje mislienje
o stupnju uskladenosti, te da li se prilikom izrade zakona definira iznos potrebnih financijskih
sredstava za provedbu istih, Ured daje slijedeéi odgovor:

1. Sukladno odredbama Uredbe o Uredu Viade Federacije Bosne i Hercegovine za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije — Prodi§éeni tekst (“Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 49/07 i 35/12), Ured pored toga $to daje struéna pravna misljenja
Vladi Federacije Bosne i Hercegovine o prednacrtima i nacrtima zakona, drugim propisima i
op¢im aktima, mjerodavan je da Vladi daje struéna pravna misljenja o federalnim propisima
sa stanovista njihove uskladenosti sa zakonodavstvom Europske unije i europskim
principima i standardima, zajedno sa Uporednim prikazom uskladenosti odredbi prednacrta i
nacrta zakona i op¢ih akata sa zakonodavstvom Europske unije i ovjerenom Izjavom o

uskladenosti odredaba prednacrta i nacrta zakona i opé¢ih akata sa zakonodavstvom
Europske unije. i

Sukladno ¢lanku 3. stavak 22 Uredbe, federalni organi uprave duzni su sadiniti
Uporedni prikaz i Izjavu o uskladenosti normativnog akta &ije donosSenje prediazu i iste

dostaviti na mislienje Uredu Viade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Europske unije:-

Imajuci u vidu navedene odredbe, federalni organi uprave uskladuju federalne propise
za zakonodavstvom Europske unije, u okviru svojih mjerodavnosti, te su duzni u postupku
izrade normativnih akata koji se uskladuju sa propisima Europske unije, popuniti instrumente
za uskladivanje — Uporedni prikaz i Izjavu o uskladenosti.

Obrasce navedenih instrumenata za uskladivanje obradivadi federalnih propisa duzni
su popuniti sukladno Odluci o instrumentima za uskladivanje zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine sa pravnom ste¢evinom Europske unije (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 23/11).



Uporedni prikaz uskladenosti predstavija tabelarni pregled podudarnosti odredbi
normativnog akta sa acquisem Europske unije, dok je Izjava o uskladenosti tabelarni prikaz,
koji pored podataka o uskladenosti propisa s izvorima prava Europske unije predstavljenih u
Uporednom prikazu, sadrZi potpis i pedat rukovoditelja organa uprave kao obradivaca
predloZenog propisa kojim se potvrduje konstatirani stupanj uskladenosti.

Nakon provjere navedenih instrumenata za uskladivanje i davanja misljenja, direktor
Ureda svojim potpisom i pe¢atom potvrduje toénost navoda u Izjavi o uskladenosti.

S obzirom na navedeno, na razini Federacije Bosne i Hercegovine Ured, na temelju

dostavljenih instrumenata za uskladivanje, vrsi provjeru i potvrdu uskladenosti predloZenog
normativnog akta sa zakonodavstvom Europske unije.

2. Glede pitanja koje se odnosi na definiranje i planiranje financijskih sredstava
potrebnih za provedbu zakona ¢&ije se donosenje predlaze, ukazujemo da su federalni organi
uprave, kao obradivadi propisa, duzni uz prednacrt, odnosno nacrt zakona i drugog propisa
saciniti obrazlozenje, koje pored ostalih elemenata sadrzi i podatke o visini i izvoru
financijskih sredstava potrebnih za provodenje propisa, sukladno &lanku 26. stavak 1.
Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine — Pro&i§éeni tekst (“Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10).

U postupku izrade zakonskih i podzakonskih akata obradiva&i federalnih propisa,
odnosno sluzbenici ministarstava duzni su obaviti procjenu financijskih utjecaja, u smislu da
politike i akti moraju biti financijski ostvarivi i izradeni prema financijskim ogranienjima i u
okviru trogodisnjeg ciklusa planiranja Sfbraéuha, sukladno odredbi ¢lanka 2. stavak 1. tocka
b) Uredbe o nacinu pripreme, procjeni utjecaja i odabiru politike u postupku izrade akata koje
prediazu i donose Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i federalna ministarstva (“Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 27/11).
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Broj: 06-50-361-10/11
Sarajevo, 15.05.2012. godine

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

*

Zastupnicki/Predstavnicki dom
Trg BiH broj 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Odgovor na poslani¢ko pitanje, dostavlja se

Veza: Vas akt broj: 01/a-50-1-15-26/12 od 23.04.2012. godine

Postovani,

U vezi poslaniCkog pitanja poslanice Danijele Martinovié, poslanice u Predstavni¢kom domu Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, postavljenog na 26. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine odrzanoj 19. aprila 2012. godine, koje glasi:

»U kojoj fazi implementacije se nalazi Revidirani Akcioni plan 1 Strategije reforme javne uprave, koji je
usvojen prosie godine, te kakvi su rezultati postignuti do sada.

Ured koordinatora za reformu javne uprave u skladu sa ¢lanom 155. stav 3. Poslovnika Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07
i 87/09), daje slijedeéi:

ODGOVOR

Tokom 2011. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije BiH, Vlada Republike Srpske i Vlada
Breko distrikta BiH usvojile su Revidirani Akcioni plan 1 Strategije reforme javne uprave u BiH. Usvajanjem
Revidiranog Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH uspostavljen je novi okvir za provedbu
reforme javne uprave u $est reformskih oblasti u periodu 2011.-2014.

Uporedo s revidiranjem Akcionog plana 1 Ured koordinatora za reformu javne uprave je razvio novu
metodologiju pracenja i mjerenja napretka u implementaciji Revidiranog Akcionog plana 1, zasnovanu na
kvalitativnoj procjeni postizanja utvrdenih ciljeva, odnosno na evidentiranju efekata provedenih
reformskih aktivnosti.

Ured koordinatora za reformu javne uprave u skladu sa Strategijom reforme javne uprave u Bosni i
Hercegovini sa ciljem osiguranja koordiniranog pristupa pitanjima iz oblasti reforme javne uprave, priprema
redovne izvjeStaje o napretku u provedbi Revidiranog Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave
koji se dostavljaju Vijecu ministara BiH na polugodi$njoj i godi$njoj osnovi, uz istovremeno izvestavanije i
drugih nivoa vlasti o provedbi reforme javne uprave posredstvom koordinatora za reformu javne uprave sa
nivoa Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko distrikta BiH.

Vrazova 9. 71000 Sarajevo Bpasosa 9, 71000 Capajeso
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Od ukupno 130 ciljeva iz Revidiranog Akcionog planal, 26 ciljeva je s rokom izvrsenja u 2011. godini (nivo
Vije¢a ministara BiH, nivo Federacije BiH i nivo Republike Srpske — po 25 ciljeva; nivo Bréko distrikta BiH
— 26 ciljeva). IzraZeno u procentima, u prosjeku na sva &etiri upravna nivoa, u potpunosti je realizovano 9%
ciljeva a djelimi¢no je realizovano 40%. Realizacija 32% ciljeva je podela, dok realizacija 19% ciljeva
nije podela. Pored pomenutih ciljeva jednokratnog karaktera, 29 ciljeva je kontinuiranog karaktera (nivo
Vijeca ministara BiH, nivo Republike Srpske i nivo Bréko distrikta BiH — po 28 ciljeva; nivo Federacije BiH
— 29 ciljeva), odnosno njihova realizacija je planirana kontinuirano tokom cjelokupnog trajanja
implementacije Revidiranog Akcionog plana 1. IzraZeno u procentima, u prosjeku na sva Cetiri upravna
nivoa, realizacija 82% ovih ciljeva je u toku, dok realizacija 18% ovakvih ciljeva nije podela. Za ove
ciljeve bitno je napomenuti da Ce se tek na kraju perioda predvidenog za njihovu realizaciju (2014.) moéi reci
da su u potpunosti realizovani, uzimajuéi u obzir njihov kontinuirani karakter.

Osim prethodno istaknutih zbirnih podataka o realizaciji reformskih ciljeva u 2011. godini, kvalitativni
pregled ostvarenog napretka i rezultata , kao idetaljne informacije o stepenu provedbe Revidiranog
Akcionog plana 1 mogu se na¢i u Godidnjem izvjestaju o napretku (praéenje provodenja Revidiranog
Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH) za 2011. godinu koji je dostupan na web stranici
Ureda koordinatora za reformu javne uprave ( www.parco.gov.ba ). Ovaj izvjestaj razmatran je i usvojen
na 5. sjednici Vije¢a ministra BiH odrzanoj 18.04.2012. godine.

U pogledu konkretne realizacije, provedbu mjera Revidiranog akcionog plana 1 moguée je podijeliti na
individualni i zajednicki pristup u skaldu sa dokumentom Zajedni¢ke platforme o principima i nadinu
implementacije Akcionog Plana 1 Strategije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini koja
predstavlja politicki i pravni okvir i osnov za saradnju organa uprave svih nivoa vlasti na provodenju
reforme.

Individualni pristup podrazumijeva aktivnosti pojedina¢nih vlada i institucija svih upravnih nivoa. U skladu
s Revidiranim Akcionim planom 1 koji identificira nosioce za svaku pojedinaénu mjeru, konkretne
identificirane institucije realiziraju i ispunjavaju mjere i doprinose ukupnom napreku u reformi. Zajednicki
pristup odnosi se na ispunjavanje mjera putem zajedni¢kih aktivnosti vise vlada i institucija razligitih
upravnih nivoa. Primarno, ispunjenje mjera na ovaj nacin ostvaruje se kroz zajednitke projekte koji se
finansiraju iz Fonda za reformu javne uprave, i obuhvatanju relevantnih institucija sa razli¢itih upravnih
nivoa kao korisnika. Ovakvi projekti zasnovani su na konkretnim mjerama iz Revidiranog Akcionog plana 1 i
prioritetima iz refomskih oblasti identificiranim u saradnji predstavnicima koordinacione i implementacione
strukture koja je uspostavljena za zajedni¢ki rad na provedbi reforme. Vise detalja o projektima mozZe se naci
u GodiSnjem izvjestaju o radu Ureda koordinatora za reformu j javne uprave za 2011. godinu koji je takode
dostupan na web stranici www.parco.gov.ba

S postovanjem,

Al e’

Sémiha Borovac

Koordinator za/refp:;nu Javu} upr37

Dostavljeno:
Naslovu
2. a/a
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