g
e

BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

Broj: 05-50-1-2240/11 2
Sarajevo, 24.2.2012. godine 17 -02- 207
‘9”’0‘/“”“—/7//

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni€ko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 2. sjednici odrZanoj 23.2.2012.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupni¢ko pitanje koje je postavio Denis Becirovi€,
zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,

._I -

GENERALNI TAJNIK
Zvonimir KutleSa T
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Broj: 05-50-1-2240/11
Sarajevo, 23.2.2012. godine

Denis Becirovi¢, poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, na 12. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 27.10.2011 godine, postavio je
sljedece poslanicko pitanje:

,»Sta ste konkretno u cijelom mandatu uinili (u koordinaciji s entitetskim vladama) s ciljem
racionalizacije i pojednostavljenja administrativnih procedura i procesa, te smanjenja tro§kova
vezanih za registractju firmi

Na postavljeno poslani¢ko pitanje, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, u smislu ¢lana 37.
Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (« SluZbeni glasnik BiH», broj: 38/02, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na £ - sjednici, odrzanoj dana 23.2. 2012
godine, utvrdilo je sledeéi

ODGOVOR

U Bosni i Hercegovini je 2004. godine donesen Okvimi zakon o registraciji posiovnih
subjekata (,,Stuzbeni glasnik BiH“, broj 42/04). Okvirni zakon je utvrdio nagela registracije,
subjekte registracije, predmet registracije, vodenje i sadrzaj registra, obavezne podatke o
subjektima upisa, isprave neophodne za upis u registar, dok su postupak upisa u registar,
prijava i ispitivanje prijave za upis, visina sudskih taksa, kaznene i druge odredbe ostavljene u
nadleznosti entiteta i Distrikta Bréko. Zakonom se utvrduje jednoobrazan i brz popstupak
registracije poslovnih subjekata u BiH, ne praveéi razliku izmedu domacih i stranih osniva¢a
pravnih subjekata, harmonizovan sa propisima EU i obezbjeduje jedinstvenu identifikaciju
svih poslovnih subjekata u BiH ($to ranije nije bilo).

Do donosenja ovog zakona postupak registracije pravnih subjekata u BiH u odnosu na druge
zemlje u regionu je bio dosta slozen, skup i dugotrajan, pa ga je trebalo pojednostaviti i
uprostiti, eliminisati neopotrebne procedure, tj. pribliZiti ga postupcima koje vode sudovi u
EU. Prvi korak je regulisanje zakonodavstva u oblasti registracije poslovnih subjekata. Radi
otklanjanja nepravilnosti i poboljanja efikasnosti samog procesa registracije nasa zemlja se
uglavnom kretala u okviru preporuka EU kod dono3enja zakona.

Pravni okvir za registraciju poslovnih subjekata u Federaciji BiH ¢ine Zakon o privrednim
druitvima FBiH (,,SluZbene novine FbiH, broj 23/99, 45/00, 2/02, 6/02, 29/03 68/05, 91/07,
84/08 i 63/10 sa ispravkama 88/08 i 7/09) te Zakon o registraciji poslovnih subjekata u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine FBiH br 27/05; 68/05 i 43/09). U
Federaciji Bosne i Hercegovine registraciju poslovnih subjekata vrie privredna odjeljenja

deset opéinskih sudova.

Pravni okvir za registraciju poslovnih subjekata u Republici Srpskoj je Zakon o privrednim
drustvima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 127/08 i 58/09), koji je u primjeni od
01. januara 2010. godine i Zakon o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj
(Sl.gl. RS br. 42/05 i 118/09). U Republici Srpskoj do 01.05.2010. godine, registraciju je




Prema statisti¢kim podacima dobijenim od nadleZnih privrednih sudova, u postupcima
registracije privrednih sudova u RS, registracije (upis novoosnovanih subjekata i statusne
promjene) vremenski traju:

- u OkruZnom privrednom sudu Doboj — 4 dana,

- u Okruznom privrednom sudu Istodno Sarajevo — 12,20 dana,

- u Okruznom privrednom sudu Banjaluka — 6 dana,

- u OkruZnom privrednom sudu Bijeljina — 8,94 dana,

- u OkruZnom privrednom sudu Trebinje - 2 dana,
Sto u prosjeku iznosi 6,8 dana. Prosjek trajanja registracije u poreskim upravama u RS traje
0,21 dana.

U registru Osnovnog suda Bréko distrikta BiH vri se registracija privrednih drudtava svih
oblika organizovanja, samostalnih preduzetnika udruZenja idr. U toku 2010. godine u
Osnovnom sudu Breko distrikta BiH je zaprimljeno ukupno 1.376 registarskih predmeta, iz
2009. godine preneseno je 40 predmeta a rije§eno je ukupno 1.373 predmeta. Odjeljenje
registra u 2010. godini izvrsilo je upis osnivanja ukupno 356 poslovnih subjekata (drustava i
samostalnih preduzetnika). Zakonski rok za izdavanje rjeSenja o registraciji je 5 dana od dana
uredno predate prijave, a prosjek trajanja registracije u BD BiH u 2010. godini bio je 3,25
dana.

Protok stelajnih predmeta u sudovima u BiH u toku 2010. godine

Op¢inski sudovi u FBIH imali su u radu ukupno 501 predmet. Od navedenog, 303 predmeta
su bila nerjelena sa 01.01.2010. godine, a u toku 2010. godine primijeno je 198 predmeta.
Tokom 2010. godine op¢inski sudovi u FBiH rijedili su 183 predmeta, dok broj nerjelenih
predmeta sa 31.12.2010. godine iznosi 318.

~

Osnovni sudovi u RS vodili su stetajni postupak do osnivanja privrednih sudova. Osnovni
sudovi u RS sa 01.01.2010. godine imali su 289 predmeta, te su do osnivanja privrednih
sudova 01.05.2010.godine zaprimili 61 predmet, pa su u radu imali ukupno 350 predmeta i
do promjene nadleZnosti rijesili su 53 predmeta, a 297 predmeta ustupili privrednim
sudovima 01.05.2010. OkruZni privredni sudovi u RS su nakon osnivanja (01.05.2010.godine)
peuzeli nerije$ene predmete osnovnih sudovi u RS, te do kraja 2010. godine imali su u radu
ukupno 512 predmeta. U toku 2010. godine rijeena su 144 predmeta, dok je sa 31.12.2010.
godine ostalo 368 nerjesenih predmeta.

Osnovni sud Bréko distrikta BIH sa danom 01.01.2010. godine imao je 8 nerijeSenih
predmeta, tokom 2010. godine zaprimljeno je 6, te je u radu bilo ukupno 14 predmeta.
Tokom izvjedtajnog perioda rijeSeno je 5, a ostalo nerijeSeno 9 predmeta.




vidilo pet nadleznih osnovnih sudova, a od 01.05.2010. godine, registracija poslovnih
subjekata je u nadleZnosti novoosnovanih privrednih sudova.

Razlog dono$enja novog zakona o privrednim dru$tvima u Republici Srpskoj su novonastali
ekonomski i politicki odnosi (otvaranje trZita, obezbjedenje ulaganja, pogotovu stranih
pravnih i fizickih lica) koji zahtjevaju pravno regulisanje privrednih tokova, zatim zbog
efikasnosti samog postupka registracije, potreba harmonizacije ove oblasti sa propisima EU,
propisima drugog entiteta, propisima zemalja u okruZenju, kao i ujednacavanje propisa, a sve
u cilju uredenja slobodnog trzista, jaanja privrede kroz osnivanje §to vise privrednih drustava
kao i podsticanje ulaska stranog kapitala i investicija u BiH.

Registracija poslovnih subjekata u Bréko distriktu regulisana je Zakonom o registraciji
poslovnih subjekata (,,Sl.glasnik BD BiH* br. 15/05). U registru Osnovnog suda BD BiH vrsi
se registracija privrednih drustava svih oblika organizovanja, samostalnih preduzetnika
udruZenja i dr.

Registracija poslovnih subjekata vr§i se po sistemu elektronskog vodenja glavne knjige
registra u sudovima, koji su medusobno elektronski uvezani na prostoru BiH. Informaciju o
registraciji bilo kojeg subjekta u BiH moguée je dobiti u bilo kojem sudu. IzvrSene su
edukacije sudija i administrativnog osoblja sudova koje radi na registraciji.

Kada se pogledaju statistitki podaci o izvr$enoj registraciji poslovnih subjekata u 2010.
godini, konstatuje se sljedece stanje:

Pred deset nadleznih opéinskih sudova u FBIH, u izvje§tajnom periodu, odnosno u toku
2010. godine kroz Glavnu knjige registra u elektronskom obliku obradeno je kako slijedi:

- Zaprimljeno je 13241 prijava (Osnivanje ili Izmjena podataka, promjena osnivala,
promjena djelatnosti, promjena adrese....),

- 1408 prijava se odnosila na Osnivanje

- 6555 prijava se odnosi na Izmjenu podataka (promjena osnivaga, promjena djelatnosti,
promjena adrese. ...itd)

- 624 Prijava u radu (izmjena, dopuna...) tj. nerijeSenih prijava u 2010 i 2009. g.

- 23 prijava se odnose na Pripajanje

- 9 prijava se odnosi na Podjelu

- 1499 prijava koje su Negativne

- Registrovano je 1398 poslovnih subjekata

- Od 1398 rjcienja 713 Osnivanje je uradeno u idealnih 2,88 dana, a 685 rjeSenja
(Osnivanje sa zakljuékom) su zavriena u prosjeku za 7,52 dana.

- Prosjek trajanja registracije (zakljucak, dopuna...) na nivou FBiH 10,40 dana.

- Prosjek zadrzavanja prijave u Poreskim uprava je 3,02 dana.

U RS su osnovani privredni sudovi, koji su otpodeli sa radom od 1. maja 2010. godine (5
okruznih privrednih sudova i Visi privredni sud sa sjedistem u Banja Luci). Njihova
nadlenost, izmedju ostalog, je i registracija poslovnih subjekata. Pet privrednih sudova u RS
samim osnivanjem preuzeli su 319 nerijesenih predmeta na dan 01.05.2010 godine , a od
01.05.-31.12.2010. godine broj primljenih predmeta iznosio je 2,622, tako da je ukupno u
radu bilo 2,941. Broj tijeSenih predmeta u izvjestajnom periodu je 2,746, dok je na dan
31.12.2010. godine ostalo nerijedenih 510 predmeta. Na registraciju se odnosilo, te je ista
izvr§ena u 715 predmeta .
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnicko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 169. sjednici odrzanoj 21.12.2011.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnitko pitanje koje je postavio Denis Becirovi¢,
zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.
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Broj: 05-50-1-2238/11
Sarajevo, 21.12.2011. godine

Denis Becirovi¢, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentame skupstine
Bosne i Hercegovine, na 12. sjednici Predstavnitkog doma odrZanoj
27.10.2011.godine, postavio je slijedece poslanitko pitanje:

“Koliko je u prosjeku potrebno dana u BiH da bi se dobila dozvola za
poslovanje?”

Na postavljeno poslani¢ko pitanje, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na
k69. sjednici odrzanoj 21.\2-20Mgodine, utvrdilo stijdeci

ODGOVOR

Pitanje “dozvola za poslovanje™ je veoma Sirok pojam, a imajuci u vidu da je
postupak upisa u registar poslovnih subjekata regulisan Zakonom o registraciji
poslovnih subjekata u FBiH i Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u RS, istim
su propisane obaveze nadleznih registracijskih sudova da izdaju rjedenje o registraciji
u roku od pet dana od dana uredno podneesne prijave. Mada, nazalost u praksi ovaj
rok traje duze, a o &emu se govori i u Bijeloj knjizi 2010/11 koju je izdalo Vijece
stranih investitora, u kojoj istiéu kljuéne probleme za zapotinjanje poslovne
aktivnosti u BiH. $to zahtijeva 12 proceduralnih postupaka, koji traju 60 dana, a
troskovi iznose 15.75%BND-a po glavi stanovnika za svaki pocetak poslovanja u
BiH.

Medutim, ovo Ministarstvo je u okviru svojih nadleznosti, po pitanju “dozvola za
poslovanje”, pckazalo zainteresovanost da se priblizi najboljim svietskim praksama,
poduzevdi veoma znacajan korak koji je imao za cilj smanjenje administrativnih
barijera za strane ulagade kroz pojednostavljenje procedure za registraciju drustva sa
elemetnom stranog ulaganja u BiH. Supanjem na snagu Zakona 0 izmjenama |
dopunama Zakona o politici direktnih stranih ulaganaj u BiH, a koji je objavljen u
“Sluzbenom glasniku BiH”, roj 48/10, ukinuta je obaveza stranih ulagata da svoja
ulaganja cvidentiraju kod ovog Ministarstva. Time je ucinjen napredak kako po
pitanju poboljanja regulatomog okvira i unaprijedzija posiovae zaheanics Koz
smanjenje utorska vremena i novca za strane ulagage, tako i svarania povalinijoa
<ol pog ambiema za strane investiore.
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