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Vijete ministara Bosne i Hercegovine, na 51. s;edmm odrzanoj 28.5.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnicku inicijativu koju je uputio Bozo Ljubig,
zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.
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Sarajevo, 30.5.2013. godine

BoZo Ljubié, zastupnik u Zastupnikom domu Parlamentarmne skupstine Bosne
i Hercegovine, na 36. sjednici odrzanoj 22.11.2012. godine, uputio je sljedecu
poslanicku inicijativu

»Prijedlog Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine da donese odluku o
sezonskoj zabrani uvoza odredenih poljoprivrednih proizvoda.”

Na postavljeno pitanje, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 21.
sjednici odr¥anoj 28.5.2013. godine, utvrdilo sljedeci

ODGOVOR

Zastupnitkom inicijativom i Zakljukom sa 36. sjednice Zastupnickog doma
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine odrzane 22.11.2012. godine, zatrazeno
je da Vijeée ministara Bosne i Hercegovine donese ,.Plan aktivnosti zaStite domace
proizvodnje u kontektu primjene sporazuma CEFTA".

Ministarstvo vanjske trgovine 1 eckonomskih odnosa BiH na temelju
zastupnicke inicijative i Zakljucka sa 36. sjednice Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupitine, pripremilo je ..Plan aktivnosti zastite domace proizvodnje u kontekstu
primjene sporazuma CEFTA®, Plan se sastoji od aktivnosti koje su koncipirane u vidu
mjera koje bi, nakon $to ih Vijece ministara Bill razmatra i usvoji, bile upucene na
razmatranje Parlamentarnoj skupStini BiH.

U privitku dostavljamo ,.Plan aktivnosti zastite domade proizvodnje u
kontekstu primjene sporazuma CEFTA® sa sljede¢im prilozima:
- Tabelarni prikaz indikatora za 2013. godinu;
- Analizu vanjskotrgovinske razmjene poljoprivrednim proizvodima izmedu BiH 1
CEFT 2006 u razdoblju 2005 - 2012;
- Pregled i analizu podrske poljoprivrednoj proizvodnji BiH u razdoblju 2008 — 2012,
i uporedni prikaz sa podrikom CEFTA Stranama;
- Pismo Generalnog direktorata za prosirenje Direkeiji za europske integracije Bill;
- Broduru . Kratki vodi¢ za poslovnu zajednicu o postupcima zagtitinih mjera u
trgovim*:
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Ukupna izdvajanja za poljoprivredu i ruralni razvoj BiH i struktura po entitetima

Podréka poljoprivrednim proizvoda¢ima u Bosni Hercegovini u 2012. godini se odvijala
po istom ili vrlo slitnom nacinu kao i prethodnih godina. Izmjene koje su nacinjene u
regulatornom okviru kao i u samom sistemu implementacije su ve¢ pomenute u
uvodnom izlaganju. Pravni okvir je ostao neizmijenjen u smislu da se u RS zadrZao nacin
regulisanja podsticaja na osnovu Zakona o obezbjedenju i usmjeravanju sredstava za
podsticanje poljoprivrede i sela, te Pravilnikom o uslovima i nadinu ostvarivanja
novéanih podsticaja. Izmjene pravnog okvira iz 2011. gedine u Federaciji su se zadrZale i
tokom 2012. godine, tako da u tom pogledu nije bilo znatajnijih odstupanja. BD takode
nije mijenjao zakonsku i podzakonsku osnovu u oblasti podsticaja, Op3ta karakteristika
u 2012. godini za sve nadlezne institucija koje pruzaju podriku poljoprivrednim
proizvodafima je zaostajanje izdvajanja za mjere investicionih ulaganja na rafun
podrike proizvodnji, naj¢e$te uslovljenih nedovoljnim raspoloZivim sredstvima u
budZetima entiteta.

Kada je rije¢ o visinama izdvajanja za podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju u Bosni i
Hercegovini u 2012. godini, moZemo konstatovati da je u odnosu na prethodnu 2011
godinu doslo do povecanja izdvanja kod svih, u Federaciji BIH, Republici Srpskoj i Bréko
Distriktu. S tim u vezi je u 2012. godini na ukupnom nivou zabiljeZen porast izdvajanja
za oko 15.833.697 KM.

Tabela 1. Poljoprivredni budzZeti u BiH (2008-2012 u KM

Briko Distrikt BiH 4.646.316 6.055.822,8 5.066.820,9 4.557.774 6.505.534
Federacija BiH! 80.068.922 71.126.748 79.393.279 74.636.608 78.215.847
Republika Srpska 80.000.000 81.547.605 81.186.160,2 62.862.495 73.169.194
Bosnai Hercegovina  164.715.238 158.730.176 165.646.260 142.056.878 157.890.575

izvor: Kancelarija za harmonizaciju sistema placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH, na
osnovu podataka entitetskih/kantonalnih ministarstva poljoprivrede { Qdjeljenjaa za poljoprivredu BD Bil

Ukupna budZetska sredstva namijenjena podrsci u poljoprivredi u BiH za 2012. godinu
su iznosila 157.890.575 KM, &to predstavlja povecanje za oko 11%, u odnosu na
pro§logodi$nji budZet. Porast izdvajanja je zabiljezen kod svih, u Federaciji BIH,
Republici Srpskoj i Bréko Distriktu. Ipak ovaj nive podrske (20 12) je jo$ uvijek manji u
odnosu na period prije 2011. godine, koji je iznosio oko 166 miliona KM, $to upucuje na
tinjenicu da jo$ uvijek nije do3lo do oporavka u budzetima.

1 Podsticaji za FBiH uklju¢uju i podriku sa kantonalnih nivoa. Za 2012. godinu nedostaju podaci o
isplatama iz etiri kantona; Srednjebosanski kanton, Zapadnohercegovacki kantona, Tuzlanski kanton i
Posavski kanton. Herecegovatkoneretvljanski kanton kao i prethodnih gedina nije imao budZet za podrku
poljoprivredi i ruralnom razvoju
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Grafikon 1. Poljoprivredni budZeti u BiH za period 2008 - 2012 (u milionima KM)
lzvor: Kancelarijo za harmonizaciju sistema placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH, na
osnovu podataka entitetskih/kantonalnih ministarstva poljoprivrede i Odjelfenjoa za poljoprivredu BD BiH

Posmatrajuéi ukupnu podrsku za poljoprivredu i ruralni razvoj na nivou BiH, vidljivo je,
da u gotovo istom omjeru ufestvuju oba entiteta (FBiH i RS}. Medutim, i ove godine, kao
i prethodne, FBIH ima primat u podrsici, dok je to do 2010. bila Republika Srpska, a
najmanji obim podrske u apsolutnom iznosu je svakako sa nivoa Bréko distrikt BiH, Sto
je irazumljivo obzirem na veli¢inu Distrikta (grafikon 2).
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Grafikon 2. Struktura poljoprivrednog budZeta u BiH za period 2008 - 2012 po entitetima
izvor: Kancelarija za harmonizaciju sistema placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH, na
osnovu podataka entitetskih/kantonalnih ministarstva poljoprivrede i Odjelfenjaa za poljoprivredu BD BiH

Kako bi dobili jasniju sliku nivoa podrske poljoprivrednicima u BiH, safinjen je pregled
poredenja domace budZetske podrike? sa istovietnom podrikem u zemljama okruZenja
(grafikon 3).

2 Ovdje je rafunata samo budZetska komponenta podrike, dok poljoprivreda moze imati podsticaje i kroz
tzv. nebudZetsku podriku koja proizilazi prije svih iz spoljno-trgovinske zastite odnosno drugih mjera
regulacije trgovine i trista poljoprivrednih proizvoda.



Podaci iz grafikona pokazuju da je nivo podrske poljoprivredi i ruranom razvoju u BiH
znadajno ispod nivoa u zemljama sa kojima BiH ima najveéu trgovinsku razmjenu,
odnosno koje su nam i konkurenti i partneri.
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Grafikon 3. Komparacija poljoprivrednih budZeta Bosne i Hercegovine i susjednih zemalja {u
milionima EUR-a)
fzvor: Kancelarija za harmonizaciju sistema placanja u poljoprivredi, prehrani | ruralnom razvoju BiH, na
osnovu podataka entitetskih/kantonalnih ministarstva poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD Bil

Poredenje je uradeno na nivou petogodi$njeg perioda za koji smo obezbjedili podatke. Iz
grafikona je vidljivo i to da je najveéi nivo podrske u regionu u periodu 2008 - 2012.
godina, ostvaren u Republici Hrvatskoj, prosjetno 456,3 miliona EUR-a, zatim po
izdvajanju slijedi Republika Srbija sa 212,3 miliona EUR-a, sljede¢a je Makedonija u
prosjeku sa 93 miliona EUR-a, Bosna i Hercegovina se nalazi na posljednjem mjestu sa
prosjekom od 80,6 miliona EUR-a. Kada je rije¢ o trendu izdvajanja moZe se reci da
najpozitivniji trend ima Makedonija koja je u odnosu na 2008. u 2012. godini povedala
izdvajanja za poljoprivredu za 90 miliona EUR-a (sa 45, u 2008 na 135 miliona EUR-a, u
2012. godini). Ostale tri zemlje imaju manje-vise stabilan nivo izdvajanja (promjene koje
su primijetne viSe su rezultat kursnih kretanja nego promjena u visini izdvajanja).
Uzimajuci u obzir nivoe budZetske podrike kao i stepene zastite domce poljoprivredne
proizvodnje jasno je da se BiH poljoprivrednici nalaze u neravnopravnijem poloZaju u
odnosu na poljoprivrednike iz susjedstva.

Struktura podrske po grupama mjera

Kao i prethodnih godina mjere koje su klasifikovane kao mjere direktne podrske
proizvodnji imaju primat u podrici poljoprivrednicima u Bosni i Herecegovini (grafikon
4).  Od ukupnih 157.890.575 milicna KM koliko je realizovano kroz podrske
poljoprivredi i ruralnom razvoju u BiH na ovu grupu mjera otpada 55% ili 86.735.520
miliona KM, $to predstavlja viSe od polovine od ukupno realizovanih sredstava.
Medutim, iako je kroz ovu grupu mjera realizovan najvedi obim podrske u 2012. godini,
u odnosu na prethodnu godinu zabiljeZen je pad izdvajanja u relativnom iznosu od
20,5% a na konto drugih mjera prije svega mjera ruralne politike. Ovo bi trebao da bude
ohrabrujuci znak, odnosno znak prevazilaZenja kriza obzirom da se u kriznim godinama
vi$e paZnje posvecuje podrsci proizvodnjama. Mjere ruralnog razvoja tako su zabiljeZile



rast od ¢ak (242%), odnosno 37,7 miliona KM u apsolutnim iznosima u ocdnosu na
godinu prije (u2011. godini 15.622.326 miliona KM, dok je u 2012. godini ostvarila nivo
od 53.365.517 miliona KM, §to je povecanje od 37.743.191miliona KM).
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Grafikon 4. Struktura poljoprivrednog budZeta u BiH za period 2008-2012 po grupama mjera
podrske (u milionima KM)
Izvor: Kancelarija za harmonizaciju sistema placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH, na
osnovu podataka entitetskih/kantonalnih ministarstva poljoprivrede i Odjeljenja za polfoprivredu BD BiH

Povecanje izdvajanja za podrike mjerama ruralne politike je svakako pozitivan pomak
obzirom da se to prije svega odnosi na investiciona ulaganja. U grupi mjera op5te usluge
u poljoprivredi, takode je zabiljeZen rast izdvajanja u ukupnom iznosu od 8,1 milion KM,
$to je povedanje od 3,1 milion KM u odnosu na prethodnu godinu. Mjere podrske trzistu
biljeZe ponovni pad izdvajanja u odnosu na prethodnu godinu to u iznosu od 1,4 miliona
KM. Ostalo/nealocirano i dalje biljezi visoko ule$¢e u ukupnoj podrici, ali je
zahvaljajujui nesto boljem izvjeStavanju, ove godine manji nego prethodnih godina.
Tako biljeZimo smanjenje ovog iznosa za 2012. godinu od 3,14 miliona KM.
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Grafikon 5. Struktura poljoprivrednog budZeta u BiH za pericd 2008-2012 po grupama mjera %
fzvor: Kancelarija za harmonizaciju sistema placanja u poljoprivredi, prehrani [ ruralnom razvoju BiH, na
osnovu podataka entitetskih/kantonalnih ministarstva poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD BiH



Struktura mjera podrske u okviru pojedinaénih grupa
Mjere podrske trzistu

lako u zvani¢nim dokumentima postoje identifikovane kao oblik podrske poljoprivredi,
te iako se i odredena sredstva izdvajaju za mjere koje se mogu klasifikovati kao mjere
podrske trZidtu, aktivan i adekvatan mehanizam cjenovno-trzi¥ne politike u BiH jos
uvijek nije uspostavljen. Stoga i sve mjere koje su ovdje prikazane/klasifikovane imaju
karakter ad hoc mjera a ne sistemskih rjeSanje koje imaju snagu odrZati stabilnim kako
cijene, tako i stabilnost trZista poljoprivrednih proizvoda. MoZe biti da je ovo razlog
zadto je visina izdvajanja za ovu grupu mjera i dalje najmanja, odnosno zasto se ovim
mjerama daje manje znalaja. Poslije znacajnijeg rasta izdvajanja za ovu grupu mjera u
2010. godine, u 2011. i 2012. godini je doslo do ponovnog pada izdvajanja. U 2012.
godini je ukupno izdvojeno 2,4 miliona KM, odnosno 1,5% od ukupnog budieta za
poljoprivredu, $to je smanjenje u odnosu na prethodnu godini za oko 1,4 miliona KM.
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Grafikon 6. Mjere podrske poljoprivrednom trZistu u BiH - struktura (u milionima KM}
Tfzvar: Kancelarija za harmonizaciju sistema plaéanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razveju BiH, na
ashovu podataka entitetskih/kantonalnih ministarstva poljoprivrede i Odjeljenfa za poljoprivredu BD BiH

Ono $to je karakteristiéno za ovu grupu mjera u 2012. godini je uvodenje izvoznih
subvencija kao mjere podrske trzistu a koja do sada nije bila uvodna u BiH. Ovu mjeru
uvelo je Federalno ministarstvo poljoprivrede kac pomoé ked izvoza domacih
poljoprivrednih proizvoda u ukpnom iznosu od 1,98 miliona KM. Prema informacijama
kojima raspolaZzemo izvozne naknade su ispladene za izvoznike Kkoji su izvozili: mesne
preradevine, mlijeko, voce i povrée. Od ostalih mjera trZidno-cjenovne politike, jedino je
bila zastupljena podrska u vidu ,pratee mjere stabilizacije poljoprivrednog trZista“ u
iznosu 414.841 KM. U 2012. nije bilo interventnih otkupa (ili pak nisu dostavljeni
adekvatni podaci).

Mjere direkine podrske proizvodaéima/proizvodnjama

Kao $to je u opstem, uvodnom dijelu strukture podrike re¢eno, mjere direktne podrske
proizvednjama imaju najvecu zastupljenost u ukupnom izdvajanju za podrike
poljoprivredi u Bosni i Hercegovini. To znadi da i dalje najveéi obim podrske ide kroz
mjere direktne podrike proizvodadima/proizvodnjama. Ova grupa mjera sastoji od



plac¢anja na bazi outputa, zatim mjera direktnih pla¢anja na bazi povrsina/grla i regrese
Za varijabilne inpute.
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Grafikon 7. Mjere direktne podrike proizvodnji u BiH- struktura (u milionima KM)
Izvor: Kancelarija za harmonizaciju sistema placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH, na
osnovu podutaka entitetskih/kantonalnih ministarstva poljoprivrede i Qdjeljenja za poljoprivredu BD BiH

Nabrojane mjere su u stvari i su$tina podrske poljoprivredi, a ujedno su i najpopularnije
mjere podrike proizvodnjama u Bosni i Hercegovini. Karakteristi¢no za 2012. godinu je
placanje na bazi outputa/proizvedene koli¢ine izrazito dominantna za razliku od
prethodnih godina kada je razlika izmedu ove mjere i mjere placanja na bazi
povréine/grla bila vrlo mala. Tako je u 2012. godini za ovu mjeru izdvojeno ukupno 50,4
miliona KM, Sto je 30,1% od ukupne poljoprivredne podrske. Naravno, najveci iznos
podréke kroz ovu mjeru uZivaju proizvodadi mlijeka. Na drugom mjestu su placanja na
bazi povriine/grla sa ukupnim iznosom od 27,1 milion KM, 3to je smanjenje u odnosu na
raniju godinu od 8,2 miliona KM. Mjereno relativnim pokazateljima ova plaanja su
zauzimala 17,2% od ukupne podrske poljoprivredi, §to je smanjenje od 7,7% u odnosu
na raniju godinu. Skretanja kursa sa direktnih placanja na bazi povriine/broja grla
prema pla¢anjima koja su vezana za obim proizvodnije svakako ne doprinosi ostvarenju
strateskih ciljeva i postepenog prilagodavanja domacée poljoprivredne politike prema
zajednickoj poljoprivrednoj politici EU.

Regresi za varijabilne inpute su mjera koja je tre¢a po izdvajanju u okviru grupe mjera
koje se racunaju kao direktna podr$ka proizvodnji. Ova mjera, iako zastupljena na
teritoriji samo jednog entiteta (RS) i jednog do dva kantona u Federaciji BiH (ali u daleko
manjim iznosima), je vrlo zna¢ajna. Ukupna izdvajanja za regrese (ovdje se prije svega
misli na regrese za mineralno dubrivo i za dizel gorivo) su u prosloj godinu iznosila 8,8
miliona KM, §to je znaéajno smanjenje u odnosu na prethodnu godinu (od 17,8 miliona
KM). Ipak ovaj iznos treba uzeti sa dozom opreza, jer je rezultat ovakog smanjenja
najvjerovatnije dug za regrese (primjetno je da se gotovo po pravilu svake druge godine
iznos za regrese umanji, a onda sljedece godine vidljivo uveéa, ovo je rezultat prije svega
dugovanja koja se prenose u narednu godinu tako da imamo ovakve razlike). Druga
direktna pla¢anja uobiajeno zauzimaju najmanji obim izdvajanja u okviru mjere



direktne podrike proizvodnjama. Ova pla¢anja su u 2012. godini iznosila neSto vise od
324 hiljade KM.

Mjere ruralnog razvoja

Kao i ranijih godina druga grupa mjera po visini izdvajanja su mjere ruralnog razvoja.
Nakon znaéajnog pada izdvajanja za ovu grupu mjera u 2011. godinu kada je izdvojeno
nesto vise od 15, 6 miliona KM, $to je bilo direktna posljedica prestrukturiranja podrske
u korist podrski proizvodnjama (karakteristi¢no za krizne godine), u prosloj godini je
doslo do eporavka izdvajanja za ovu grupu mjera. Tako je u 2012. godini iznos placanja
za ruralne mjere bio gotovo na nivou od prije dvije godine (2010) kada je bio na
najvisem nivou (61,6 miliona KM). Ukupno je izdvojeno 53,4 miliona KM, $to je oko
33,8% od ukupnog poljoprivrednog budzeta. Dic ,zasluga“ za ovoliki iznos sredstava za
mjere ruralnog razvoja je Federacija BiH koja je kroz mjere ruralnog razvoja
(investiciona ulaganja) pomagala i povratnike u RS u ukupnom iznosu od 7,8 miliona
KM. Najveéi iznos, kao §to je to bilo izmedu ostalog i prethodnih godina, biljeZi Osa 1
ruralnog razvoja odnosno unapredenje konkurentnosti. Za ovu osu je ukupno izdvojeno
50,7 miliona KM (32,2%) $to je navjeci iznos u toku perioda 2008-2012. godina, a s
obzirom na nivoe izdvajanja od prije 2008. godine, to je i najveci iznos zabiljeZen uop3te.
Naravno, najvise sredstva su zavrsila kao investicije, cdnosno ulaganja u stalna sredstva,
ito je s obizom na nivo opremljenosti poljoprivrede i logi¢no, ali i dobro. Pozitivan efekat
i dalje umanjuje sistem implementacije mjera kako investicionih ulaganja tako i drugih
mjera ruralnog razvoja, a koje su namijenjene direktno poljoprivrednim proizvodacima.
Vaninstitucionalne ili i institucionalne komisije, koje se formiraju ad hoc, a koje imaju
potpuno autonomno prave odludivanja o odobravanju odredenog projekta, bez
ukljuéivanja stru¢nih sluzbi ministarstva, svakako je nesto Sto stvara osnove za sumnju u
pravednost tako donesenih odluka.
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Grafikon 8. Mjere ruralnog razvoja u BiH - struktura (u milionima KM)
Izvor: Kancelarija za harmonizaciju sistema plaéanja u poljoprivredi, prehrani { ruralnom razvoju BiH, na
osnovu podataka entitetskih/kantonalnih ministarstva poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD BiH



Osa 3 je takode veé standardno druga po izdvajanju za mjere ruralne politike, mada po
obimu nije blizu izdvajanjima koja su bila u ranijim godinama {2010 i ranije). Tako je u
2012. godini za ovu Osa-u, izdvojeno ukupno 2,4 miliona KM, §to je povecanje u odnosu
na prethodnu od 1,17 miliona KM. Najve¢i obim sredstava za ovu osu ide kroz mjere
ruralne infrastrukture, bilo da se radi o putevima ili nekoj drugoj infrastrukturi. Osa 2
bilje#i standardno nisko izdvajanje, a 3to je jo$ losije, biljeZi kontinuiran negativni trend
od samog pocetka posmatranog perioda. Progle godine je za ovu osu izdvojen gotovo
istovjetan iznos sredstava kao i prethodne, odnosno nesto vise od 121. 000 KM.

Mjere opstih usluga u poljoprivredi

Treéa grupa mjera po visini izdvajanja iz poljoprivrednih budZeta u BiH su op3te usluge
u poljoprivredi. Kao i slufaju mjera ruralnog razvoja i mjere opstih usluga u
poljoprivredi u 2012. godini biljeZe rast podrske. Na ime opstih usluga u poljoprivredi
prosle godine je izdvojeno 8,1 miliona KM, §to opet predstavlja 5,1% od ukupnog
poljoprivrednog budZeta. Najveéi iznos sredstava iz grupe mjera opStih usluga je
ostvarila mjera marketing i promocija (po prvi put), i to zahvaljujudi ulaganju u istu sa
federalnog nivoa. Nakon toga slijede izdvajanja za inspekcijske usluge i dijagnostika
(veterina i zastita bilja), infrastruktura (ovdje se misli na laboratorijsku i drugu
infrastrukturu kvaliteta), te istraZivanje i razvoj, kao ¢etvrta grupa po izdvajanju. Sve
ostale mjere su u ukupnom izdvajanju za ovu grupu participirale u dosta manjim
iznosima.

Nealocirano (ostalo)

Kao i prethodnih godina, izdvojena je grupa nealocirano ili ostalo, koja je prisutna i ove
godine. Treba podsjetiti da je razlog postojanja ove grupe ustvari nedisciplina u
izvjeStavanju sa ni%ih nivoa (postojanje dugova za koju ne $alju strukturu tako da ih nije
moguée struktuirati). Za razliku od prve dvije posmatrane godine kad je iznos
nealociranih sredstava bio nizak, posljednih godina isti ima trend rasta Sto ukazuje na
probleme u realizaciji podsticaja, odnosno pokazatelj nelikvidnosti poljoprivrednih
budZeta zadnjih godina. U 2012. godini je nedto bolja situacija kada su u pitanju
nealocirana sredstva, ali je i dalje previsok nivo u odnosu na ukupna izdvajanja. Ukupni
iznos je 7,29 miliona KM ili 4,6% od ukupnog budZeta.

Struktura po entitetima i Br¢ko distriktu
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Neharmonizovana politika podrske izmedu entiteta i Distrikta, problem je, kako smo ve¢
naveli, i za samu konkurentsku poziciju domaéih proizvodaca s obzirom da se ovakvim
pristupom i ono malo sredstava koja se izdvajaju za podrsku poljoprivredi disperzira
umanjujuci njihov efekat. S druge strane ovaj problem se reflektuje i na nase teZnje za
uclanjenje u medunarodne organizacije, prije svega WTO i EU. Kada je rije¢ 0o WTO jasno
je da BiH sa danom ¢lanstva u ovoj svjetskoj organizaciji preuzima odredene obaveze u
smislu pra¢enja domace podrske (u jednom dijelu i smanjenja ili prestruktuiranja). Ovo
nije moguce efektivno posti¢i bez saradnje (na daleko visem nivou nego je sada) izmedu
entiteta i drzavnog nivoa. Kada je rije¢ o EU, odnosno o harmenizaciji domace politike sa
CAP EU, bez prethodno postighute unutrasnje/interne harmonizacije, ni ovaj proces nije
mogucée poceti. Svima je jasno, a iskustva pristupa Hrvatske, bolje refeno reforme
politike podrske koje je Hrvatska poduzimala zadnjih nekoliko godina, pokazuju da je
ovaj proces vrlo sloZen i dugotrajan. lako je Bosna i Hercegovina nazalost jos uvijek
daleko od €lanstva u EU ni sam proces harmonizacije mjera podrske kao i pratefeg
institucionalnog aparata za sprovodenje te politike nije neSto $to se radi preko noci. Ovo
su vrlo sloZeni i dugotrajni procesi posebno jer se radi o reformi jednog vrlo osjetljivog
sektora s jedne strane (strateSke vaZnosti) odnosno vrle komplikovano i vrlo zahtjevno
uredenog (u EU) s druge strane. Sama ¢injenica da je viSe od polovine legislative EU
odnosi na poljoprivredu, da je vise 40% zajednitkog budZeta EU namijenjeno
poljoprivredi, da je podrSke poljoprivredi odvojena od proizvodnje, da se za ovakav
sistem podrSske moraju kreirati specijalni sistemi implementacije politike, govori u
prilog komlikovanosti procesa harmonizacija. Stoga se u narednom periodu moraju
poduzeti znacajniji/hrabriji koraci na ovom polju kako bi 5to prije mogli da krenemo i
iste.

Struktura podrske po proizvodima/proizvodnjama

Pored prikazanog apsolutnog iznosa podrsike, i njene strukture, kako po grupama mjera
tako i distribucije po entitetima i Distriktu, napravili smo i prikaz transfera prema
proizvodu/grupama proizvoda. Taclnije, prikazana je veza izmedu transfera i
proizvoda/grupa proizvoda za koji se ti transferi veZu. Ovakva podjela podrike znacajna
je sa viSe aspekata. Prvi je ocjena koliko je model podrske poljoprivredi u BiH u stvari
ima uticaja na trgovinske tokove. Prema klasifikaciji medunarodnih trgovinskih
organizacija ili organizacija koje se bave pracenjem i analizom agrarnih politika i
njihovog uticaja na trgovinu, mjera agrarne politike koje se direktno vezuju za odredeni
specificni proizvod (proizvodnja istog je uslov za dobijanje potpore) su Stetnije za
trgovinu, odnosno imaju viSe uticaja na iskrivljenje trgovine tim proizvodom. Prema
istoj logici mjere koje se vezuju za grupe proizvoda koje su namijenjene za sve proizvode
imaju manji/najmanji $tetni uticaj na trgovinu poljoprivrednim proizvodima. S druge
strane, ovakva podjela omoguéuje uvid ,podjele” transfera prema proizvodima i ocjene
koliko politika uspijeva u podréci ciljanim - strate§kim proizvodnjama.
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Grafikon 11. Struktura transfera po proizvodima/grupama proizvoda (u milionima KM)
Izvor: Kancelarija za harmonizaciju sistema placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH, na
osnovu podataka entitetskih/kantonalnih ministarstva poljcprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD BiH

Kada je rije¢ o samim proizvodima koji participiraju u transferima za pojedinacne
proizvode, svakako da najznadajnije mjesto zauzima mlijeko sa 38,15% , $to je viSe od
polovine sredstava namijenjenih pojedina¢nim proizvedima. Od ostalih pojedinacnih
proizvoda izdvaja se podrika za govede i svinjsko meso, zatim piletina od animalnih
proizvoda, te kukuruz i pSenica od biljnih proizvoda (tabela 2).

u %

Tabela 2: Distribucija podrski po proizvodima/grupama proizvoda

: st b 2009 & i ;
Mlijeko (kravlje) 37,92 37,27 33,61 38,15
Miijeko (ovéije i kozije) 0,05 0,11 0,19 0,30 0,41
Govede meso 4,62 3,29 6,00 4,35 3,25
Svinjsko meso 2,44 3,74 4,39 3,22 2,43
Ovéije meso 0,08 1,78 0,44 0,81 0,08
Pile¢e meso (,98 1,45 1,80 1,27 1,09
Jaja 0,83 0,54 0,74 0,37 0,27
Med 2,06 2,14 2,82 2,74 0,92
Riba 0,93 1,00 (.88 0,36 0,89
Curdici 0,02 0,04 0,01 0,00 0,00
Konji 0,00 0,01 0,02 0,07 0,00
P3enica 2,08 2,16 2,01 1,66 2,70
Kukuruz 2,45 0,92 1,62 2,27 3.07
Je¢am 0,08 0,02 0,01 0,02 0,03
Duhan 3,37 2,96 0,91 1,88 0,29
Krompir 0,98 1,16 1,33 0,87 0,44
Soja 0,17 0,23 0,29 0,28 0,31
GroZde 0,01 0,12 0,08 0,11 0,00
Gljive 0,03 0,03 0,00 0,03 0,23
LJ&A bilje 0,18 0,15 0,44 0,44 0,11
Povrce 2,78 3,21 4,12 1,83
Voée 7,65 8,12 8,87 5,34 2,78
Zitarice 0,34 0,20 0,10 0,32 0,17




Krmno i industrijsko

bilje 0,62 0,38 0,96 0,95 0,33
Riljna proizvodnja

uopsteno 14,38 15,53 0,66 23,33 7,38
Mlijeko i meso - goveda 3,63 546 8,13 1,21 3,54
Mlijeko meso

ovce/koze 1,65 1,03 3,82 3,29 1,22

swiroizﬁodi' 16,41 6.75 1297 677 2808

Izvor: Ured za harmonizacifu sistema pladanjo u poljoprivredi, prehrani | ruralnom razvoju BiH, na osnovu
podataka entitetskih/kantonalnih ministarstva poljoprivrede | odjela za poljoprivredu BD BiH

U transferima za grupe proizvoda u najvecoj mjeri ucestvuje grupa ,hiljna proizvodnja
uopstenos na koju otpada 7,38%. Ovako velik iznos je u najvecoj mjeri rezultat regresa
za varijabilne inpute koji se pruZaju kao podrska poljoprivrednicima u RS-u. Na drugom
i treCem mjestu su transferi za mlijeko i meso-govede 3,54%, 1 voée 2,78%.

Transferi za sve proizvode biljeZe znatan porast u odnosu na baznu 2008. godine (od
16,4% u 2008. godini, do 28,08% u 2012. godini}). Kako smo ve¢ objasnili ovakav skok
uesca transfera za sve proizvode u ukupnoj podrsci proizvodnjama je viSe razultat
nemoguénosti razvrstavanja odredenih mjera podrike nego nekakvog reformskog kursa.

Na kraju se kao zaklju¢ak ovog dijela moZe reéi da prema raspodjeli transfera koje smo
prikazali, model agrarne politike u BiH pokazuje odlike zastarjelih rjeSenja podrske.
Naime, visoko je (¢ak i previsoko) ulesfe pojedinaénih transfera u ukupnoj masi
direktne podrske poljoprivredi nije uobi¢ajen u modernim politikama gdje se vecina
transfera upucuje ili za grupe proizvoda ili za sve proizvode (posebno u CAP EU prema
kojoj se moramo ravnati). Ovakva raspodjela je dodatan problem i sa aspekta WTO
¢lanstva, gdje podrSka po pojedinim proizvodima ne smije prelaziti 5% ili 10% od
vrijednosti proizvednje datog proizvoda* Kako bi se preduprijedili moguéi problemi sa
navedenim asocijacijama ili zajednicama neophodno bi bilo povesti viSe racuna o
raspodjeli transfera podrike i postaviti sasvim drugacije modele podrske
polioprivrednoj proizvodniji.

 Nije bilo moguée definisati drugadiju grupu zate sto su regresi za varijabilne inpute u RS praktitno
namijenjeni cjelokupnoj biljnoj proizvodnji.
*+U zavisnosti od de minimis praga
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EUROPEAN COMMISSION

Directorate-Generai Enlargement

C - ALBANIA, BOSNIA & HERZEGOVINA, SERBIA, KOSOVO

The Director
Brussels, by 1 8019
Ms Nevenka Savi¢
Director
Directorate for European Integration
Sarajevo '

Bosnia and Herzegovina

Dear Ms Savié

[.have been informed about an initiative put forward in the Parliamentary Assembly of
Bosnia and Herzegovina (BiH) requesting the Council of Ministers to enact a decision on
a seasonal ban of the import of certain agricultural products. It seems that such a ban
could also affect EU exports. ' ' ‘

The initiative is based on the fact that domestic production for a vast number of
agricultural products is sufficient to meet the local demand and justified by the negative
foreign trade balance of BiH for the 11 most important agricultural products. In this
context the level of imports to BiH would have caused damage to domestic producers.

The request does however not include any supporting evidence of damage and the
Justifications for such a ban do not appear sufficient.

More importantly, any ban which would affect EU exports would clearly breach the
Interim Agreement (1A) to the SAA. Indeed, 1A Article 19 (SAA Article 34) prohibits
quantitative restrictions on imports or measures having an equivalent effect. The only
possible exception to this' would be a bilateral safeguard measure under IA Article 24.
However, the request does also not provide any evidence of serious injury or serious
disturbances and in addition, any measure under that Article could only consist in a
suspension in the increase or in the reduction of the margins of preferences provided for
. under the Agreement.

I would therefore request further clarification of the above initiative. [ understand that a
discussion is planned in the BiH Parliamentary Assembly on 22 November, reason for
which this request is of utmost urgency.

I strongly recommend that the authorities in BiH enter into direct and immediate contact
with the European Commission, before any legislative acts are adopted. The Commission
needs full documentation of any request by BiH with regard to 1A Article 24. The trade
statistics only are not sufficient to justify the steps proposed by the above initiative.

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Eurcpese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2} 289 11 11,
Office: CHAR 03152 Telephone: direct line {32-2) 2955472 Fax {32-3) 2968727,

E-mail: Piere Mirel@ec evropa.eu



Let me also point out that such protectionist measures may have a negative impact on the
BiH negotiations of the accession of your country to the WTQ. The track record of the
implementation of the Interim Agreement would be deteriorated in case of a breach of
the Agreement. ' .

I am ready for any discussions on this subject or any advice needed.
Looking forward to your reply.

Yours sincerely,

Qﬂe Mirel
~Cc: H.E. Ambassador . Davidovié

The Collegiums and Party Caucuses of the Parliamentary Assembly of Bosnia and
Herzegovina

* WTO trade defence instruments such as anti-dumping or anti-subsidy would also be
possible, but would clearly not correspond to the problems raised by the initiative.
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Generalni direktorat za profirenje
C - ALBANIJA, BOSNA | HERCEGOVINA, SRBIJA, KOSOVO

direktor
Brisel, 20.11.2012,

(Gda Nevenka Savi¢

direktor

Direkceija za evropske integracije
Sarajevo

Bosna 1 Hercegovina

Postovana gdo Savié,

Obavijesten sam o inicijativi Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine (BiH) kojom se
od Vije¢a ministara traZi da donese odluku o sezonskoj zabranmi uvoza odredenih
poljoprivrednih proizvoda. Cini se da bi takva zabrana mogla da utiée 1 na uvoz iz EU.

Inicijativa je zasnovana na &injenici da je domaéa praizvodnja velikog broja poljoprivrednih
proizvoda dovoljna da zadovolji potraznju u zemlji, a opravdava se negativnim
vanyskotrgovinskim bilansom BiH u pogledu 11 najvaznijih poljoprivrednih proizvoda. U tom
kontekstu nivo uvoza u BiH bi nanio §tetu domaéim proizvodacima.

Medutim, ovaj zahtjev ne ukljuéuje bilo kakav dokaz da ¢e Steta nastati, tako da ne postoji
dovoljna opravdanost za uvodenje jedne takve zabrane.

Ono $to je joi va’nije je &injenica da svaka zabrana koja bi uticala na uvoz iz EU bt
predstavljala evidentno krienje Privremenog sporazuma (PS) SSP-a. Stavise, &lan 19.
Priviemenog sporazuma (¢lan 34. SSP-a) zabranjuje kvantitativna ogranitenja uvoza ili
uvodenje mjera jednakog udinka. Jedino moguée izuzeée od ovoga' bi bila zastitna nmyjera 1z
clana 24. Privremenog sporazuma. Medutim, zahtjev takode ne pruza nikakve dokaze da ce
doc¢i do ozbiljnih povreda ili poremecaja, te stoga svaka mjera iz tog &lana mogla bi da se
sastoji jedino u suspenziji poveéanja ili snizavanju preferencijalnih margina predvidenih
Sporazumom.

Prema tome, trebao bih dodatna poja$njenja navedene inicijative. Koliko znam, rasprava o

ovom pitanju u Parlamentarnoj skupstini BiH planirana je za 22. novembar, zbog ega ovaj
moj zahtjev od najvede hitnosti.

Maoja preporuka je da vlasti BiH &to prije stupe u direktan kontakt sa Evropskom komisijom
prije usvajanja bilo kakvog zakonodavnog propisa. Komisiji je potrebna potpuna
dokumentacija o svakom =zahtjevu Bill u smislu &lana 24, Privremenog sporazuma.

' Instrumenti za zastitu trgovine Svjetske trpovinske organizacije kao &to Jje anti-dumping ili spre€avanje
subvencija bi takode bile moguce, ali Jasno je da ne bi bile odgovaraju¢i odgovor na probleme koji su
identifikovani u inicijativi. ' '



Trgovinska statistika nije dovoljna kako bi se opravdali koraci koji se predlazu navedenom
inicijativon.

Dozvolite mi da naglasim 1 da takve protekcionisticke mjere mogu negativno da utiu na
pregovore koje BiH vodi u pogledu pristupanja Svjetskoj trgovinskoj organizaciji. Ukoliko
dode do krienja Sporazuma, to ée negativno djelovati na rezultate u provedbi Privremenog
sporazuma.

Stojim na raspolaganju za razgovor na ovu temu kao i za svu potrebnu savijetodavnu pomog.
Ocekujuéi Vag odgovor, srdadna vas pozdravljam.

Pierre Mirel

Ce: Nj.E. Ambasador I. Davidovié

Kolegiji i poslanicki klubovi politickih partija Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine



MINISTARSTVO SPOLJNE TRGOVINE 1 EKONOMSKIH ODNOSA

Plan aktivnosti zaStite domace
proizvodnje u kontekstu primjene
Sporazuma CEFTA

Maj 2013. godine



Plan akiivnosti zadtite domade proizvodnje u kontekstu primjene CEFTE

I. UVOD

Na osnovu poslanitke inicijative i zakljugka sa 36. sjednice Parlamentarne skupstine BiH odrZane
22.11.2012.godine, kojom se trazi da Savjet ministara BiH donese ,Plan aktivnosti zaStite
domaée proizvodnje u kontekstu primjene sporazuma CEFTA“, Ministarstvo spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa BiH pristupilo je izradi traZenog plana aktivnosti.

Aktivnosti su koncipirane u vidu mjera na nadin da, nakon §to Savjet ministara BiH razmotri i
usvoji Plan aktivnosti, isti bude upuéen na razmatranje u Parlamentarnu skupstinu BiH, ¢&iji e
stavovi 1 zakljulci biti obavezujuéi za institucije nadlezne po pitanjima koja su definisana,
odnosno data kao preporuke institucijama sa izvornom nadleZno$cu.

CEFTA Sporazum i ciljevi Sporazuma

Sporazum o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (u daljem
tekstu: CEFTA 2006 Sporazum) potpisan je 19. decembra 2006. godine u Bukurestu, a za Bosnu i
Hercegovinu stupio je na snagu 22, novembra 2007. godine.

Potpisnice sporazuma su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Crna
Gora, Stbija i Misija privremene uprave Ujedinjenih naroda u ime Kosova*, u skladu sa
Rezolucijom 1244 Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacijja.

CEFTA 2006 Sporazum je zamijenio mrezu od 32 bilateralna sporazuma o slobodnoj trgovini i
njegovim stupanjem na snagu prestali su da vaZe svi prethodno zakljuceni bilateralni ugovori o
slobodnoj trgovini izmedu Strana.

Potpisivanjem CEFTA 2006 Sporazuma Strane su iskazale opredjeljenje da unaprijede trgovinsku
i investicijsku politiku Jugoistoéne Evrope. Njime je osnovana zona slobodne trgovine u skladu sa
odredbama ovog sporazuma i pravilima i procedurama Svjetske trgovinske organizacije.

Sporazum je u potpunosti prilagoden pravilima i procedurama Svjetske trgovinske organizacije i
odredbama Evropske unije, a efikasno implementiran, Sporazum Stranama pruZa kvalitetan okvir
za pripremu pristupanja i pridruZivanja EU.

Ciljevi Sporazuma:

Konsolidovati u jedan sporazum postojeci nivo liberalizacije trgovine postignut kroz mrezu
bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini koji su ve¢ zakljudeni izmedu Strana;

Poboljati uslove za dalje podsticanje ulaganja ukljudujuéi direktna strana ulaganja;

Siriti trgovinu robama i uslugama, te unapredivati ulaganja kroz praviéna, jasna, stabilna i
predvidiva pravila;

Ukinuti barijere i poremedéaje u trgovini, te olakSati kretanje roba u tranzitu 1 prekograni¢no
kretanje roba i usluga izmedu teritorija odnosnih Strana;

Osigurati praviéne uslove konkurencije koji uti¢u na trgovinu i ulaganja i postepeno otvoriti
trzista javnih nabavki Strana;

U skladu sa €lanom 3. Sporazuma o izmijeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o
slobodnoj trgovini (CEFTA 2006), danom stupanja na snagu ovog Sporazuma (3to je za Bosnu i
Hercegovinu 22. novembar 2007. godine) ukinuta su i neée se uvoditi nova koli¢inska
ogranidenja uvoza i izvoza i mjere jednakog efekta u trgovini izmedu Strana. Nadalje, u skladu sa
¢lanom 5 CEFTA 2006 Sporazuma, Strane su se obavezale da nece uvoditi nove uvozne carine,
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takse jednakog efekta, uvozne carine fiskalne prirode, niti da ée one koje se ve¢ primjenjuju biti
povecane u trgovini izmedu Strana.

CEFTA Sporazum predvida mjere zajtite domace proizvodnje, u skladu sa odredbama Poglavlja
V — opste odredbe, Pravila zastite !

Zastitne mjere

Zakonom o spolinotrgovinskoj politici BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 7/98 i 35/04) i
podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog Zakona, predvideni su mehanizmi za uvodenje
mjera zadtite domace proizvodnje od prekomjernog, dampingkog i subvencieonisanog uvoza.

Savjet ministara BiH je usvojio dvije Odluke koje su u skladu sa medunarodnim principima
trgovine ustanovljenim u okviru Svjetske trgovinske organizacije-STO 1 u skladu sa
Centralnoevropskim sporazumom o slobodnoj trgovini (CEFTA), Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju-SSP, i to:

- Odluku o mjerama zastite domade proizvodnje od prekomjernog uvoza (,,SluZzbeni glasnik Bill”,
broj 30/02 i 16/10), kojom su utvrdeni uslovi i postupci za uvodenje mjera zadtite domale
proizvodnje od prekomjernog uvoza. Domaéi proizvodaéi mogu podnijeti prijedlog ovom
Ministarstvu za pokretanje predhodnog postupka i jasnim pokazateljima nedvosmisleno dokazati
da je bilo prekomjernog uvoza i da je isti nanio ozbiljnu stetu ili prijeti da nanese ozbiljnu Stetu
domacoj proizvodnji.

- Odluku o postupku i nadinu utvrdivanja antidampingke i kompenzatorne dadzbine (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 77/05 i 16/10) kojom je propisan postupak i nalin utvrdivanja postojanja
dampingkog i subvencionisanog uvoza, §to im je i emogudenc u vrlo preciznim i zahtjevnim
procedurama predvidenim CEFTA sporazumom:.

Postojanje dampindkog odnosno subvencionisanog uvoza i $tete koju takav uvoz prouzrokuje
domacoj proizvodnji, i uzroéne veze izmedu takvog uvoza i domace proizvodnje neophodno je
dokazati potrebnim podacima i pokazateljima.

Pripremi za podnoSenje zahtjeva za pokretanje bilo kojeg od mehanizma mjera zastite domace
proizvodnje treba pristupiti shodno pravilima, kriterijumima i principima sadrZanim u prethodno
navednim Odlukama kojima su propisane i moguénosti da zainteresovane strane u odredenom
roku, iznesu svoja stajaliita i argumente. Realno je ogekivati da ¢e strane kontra argumentima koje
pripreme nastojati osporiti postojanje razloga za uvodenje mjera zadtite domace proizvodnje od
prekomjernog uvoza, dampinskog i subvencionisanog uvoza.

Clanom 24 CEFTA-e Sporazuma (Uslovi i procedure za preduzimanje mjera) predvideno je da
..Prije pokretanja procedure za primjenu mjera predvidenih u ¢lanovima 20, 21 i 23-opste zastitne
mjere - Strane ¢e nastojati rijesiti bilo kakve razlike izmedu njih putem direktnih konsultacija™.

Ograni¢enja u slobodi uvodenja mjera

Zastitne mjere u okviru CEFTA-e vrlo rijetko se preduzimaju i do sada su, od podetka primjene
Sporazuma od 2007. godine, ukljudene Strane 6 puta pokrenule zastitne mehanizme i ni jedna od
njih nije uspjela, iskljudivo zato Sto su procedure dokazivanja izuzetno sloZene i dugotrajne. Mjere
zaltite su istovjetno postavljene i u okviru Sporazuma o pristupu i pridruZivanju sa Evropskom
unijom, prema kome je trgovinski dic sporazuma u potpunosti uskladen i provodice se u skladu sa
relevantnim odredbama WTQ-a, posebno sa &lanom XXIV. Opiteg sporazuma o carinama i

! Vidjeti ,,Komentar na odredbe Sporazuma o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu ¢ slobodnoj
trgovini®, objavljene u decembru 2007. godine, www.mvteo pov.ba
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trgovini iz 1994 (GATT 1994.) i élanom V. Opiteg sporazuma o trgovini i uslugama (GATS).
Potpisanim sporazumima obavezali smo se da ¢emo sa zemljama potpisnicama uspostaviti
podrud¢je slobodne trgovine 1 da se nece uvoditi nove uvozne ili izvozne carine ili takse jednakog
udinka, niti povecavati one koje se vec¢ primjenjuju, niti ée se uvoditi nova koli¢inska ogranic¢enja
uvoza ili izvoza ili mjere jednakog ucinka, a da se one koje vec postoje nece u€initi restriktivnijim.

Na obavezu po$tovanja principa slobodne trgovine iz potpisanih ugovora ukazao je i g-din Pjer
Mirel, direktor u Generalnom direktoratu za pro$irenje Evropske komisije, u svom pismu koje je
uputio g-di Nevenki Savié, direktorici DEI BiH, nakon 3to je obavijedten o poslanickoj inicijativi
kojom je Savjetu ministara BiH predlozeno donosenje odluke o seczonskoj zabrani uvoza
odredenih proizvoda. U pismu je, izmedu ostalog, navedeno da svaka zabrana koja bi uticala na
izvoz iz EU predstavlja krSenje Privremenog sporazuma, $to bi imalo negativan uticaj na rezultate
u njegovom sprovodenju, te da ovakve mjere mogu negativno uticati i na pregovore o pristupanju
Bosne 1 Hercegovine Svjetskoj trgovinskoj organizaciji. Osim ovoga, istaknuto je da, s obzirom da
zahtjev ne sadrzi dokaze da Ce doéi do ozbiljnih povreda ili poremecaja, svaka mjera bi mogla da
se sastoji jedino u suspenziji povedanja ili snizavanju preferencijalnih margina predvidenih
Sporazumom. Treba istaéi da tokom 2012. godine u MSTEO nije zaprimljen ni jedan zahtjev za
pokretanje procedure zastite zbog prekomjernog uvoza dampingkog ili subvencionisanog uvoza.

11 PRIJEDLOG MJERA ZASTITE DOMACE PROIZVODNJE

U cilju realizacije Zaklju¢aka Parlamentarne skupdtine BiH, Ministarstvo spoljne trgovine i
ckonomskih odnosa je pripremilo Plan aktivnosti zatite domade proizvodnje u kontekstu
primjene CEFTA Sporazuma, kojim se predlaze poduzimanje niza kratkoro¢nih i dugoroénih
aktivnosti, i to:

l.Izrada proizvodno potro$nih bilansi, ukljuujué¢i i spoljnotrgovinske bilanse za
najznacajnije poljoprivredne proizvode i najznalajnije proizvode animalnog porijekla,
kako bi se doslo do validnih pokazatelja o stanju na trzi§tu:

Cilj:Izrada proizvodno potrosnih bilansi, ukljuéujuéi 1 spoljnotrgovinske bilanse, za najvaznije
poljoprivredne proizvode: Zitarice (pSenica 1 kukuruz); voce (jabuka, §ljiva, krudka, breskva,
jagode, maline 1 groZde); povrée (krompir, paradajz, kupus, krastavac, luk, paprika, salata i
lubenica), te za najvaznije proizvode animalnog porijekla: mlijeko i mlijeéni proizvodi, jaja, meso
1 mesopreradevine i med po zemljama porijekla i zemljama trgovine ima za cilj utvrdivanje koliko
domaca proizvodnja glavnih poljoprivtedno prehrambenih proizvoda zadovoljava potrebe BiH
trzista, 1 da li je i koliko je trziSte Bill zavisno od uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

Rok realizacije: trideset dana nakon usvajanja Plana aktivnosti

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Odjeljenje za poljoprivredu Bréko Distrikta, Spoljnotrgovinska komora
BiH i entitetske privredene komore, Uprava za indirekino oporezivanje BiH

Obrazlozenje razloga za preduzimanja ove mjere: Neophodno je prikazati stanje, ponudu i
potrodnju poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz domace proizvodnje it 1z uvoza na trzidtu
BiH za trogodidnji vremenski period od 2010. do 2012.godine.
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Ocdekivani efekat realizacije mjere: Jasni pregledi bilansa vaznijih poljoprivrednih proizvoda
kao osnova za kreiranje odgovarajuéih mjera agrame politike usmjerenih ka povecanju domace
proizvodnje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda &ije se potrebe ne zadovoljavaju domacom
proizvodnjom; poveéanje i unapredenje konkurentnosti bh poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda na domacem i svjetskom trZistu, pobolj3anje kreiranja politika 1 mjera i uskladivanje
istih sa mjerama poljoprivredne politike koje se odnose na upravljanje trZidtem domacih
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

2.Dono3enje novih i izmjene potojeéih zakonskih i podzakonskih propisa:

2.1.Izmjena i dopuna Zakona o akcizama uvodenjem diferencirane stope kod onih
proizvoda gdje je to mogucde, u skladu sa EU praksom

Cilj uvodenja mjere: Unapredenje ekonomskih aktivnosti, jadanje konkurentske pozicije Bill
kompanija na svjetskom i domadem ftrZi$tu uvodenjem diferencirane akcize u vidu fiskalanog
stimulansa.

Rok realizacije: do kraja 2014, godine

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo finansija i trezora Bill, Uprava za indircktno oprezivanje BiH,
Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, entitetska ministarstva finansija

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Stope akciza koje se primjenjuju u BiH su
daleko nize od minimalnih akciznih stopa koje se primjenjuju u EU. Diferencirane akcizne stope u
zemljama Evropske unije naje$¢e se primjenjuju u oblasti energenata, ali i pojedinih vidova
poljoprivredne proizvodnje kao $to su vino, duvan, pica, kafa i dr. Primjer za uvodenje
diferenciranih akciza u Bosni i Hercegovini je pokrenuta inicijativa za izmjene i dopune Zakona o
akcizama kojim se predvida uvodenje diferenciranih akciza na pivo. PredloZenim izmjenama
zakona uvode se dvije stope akcize na pivo kojima se pivarama sa malim kapacitetima omogucava
da izdrZe vrlo Eesto nelojalnu konkurenciju velikih svjetskih pivara. Promjene u pogledu akciza
mogu se primijeniti i na akcize za duvanske proizvode u smislu uskladivanja sa propisima EU o
akcizama, na diferencirane akcize na gorivo prema kvalitetu goriva, a takode i na neke druge
proizvode kao npr.:

- bezalkoholna pi¢a

- atkohol, alkoholna piéa i voéna prirodna rakija

- pivo i vino

- kafa.

Treba napomenuti da uvodenje diferencirane stope zahtjeva i jade kapacitete i strukturu koja ce
mo¢i da isprati cjelokupnan proces naro¢ito u BiH, s obzirom na administrativno uredenje.

O¢ekivani efekat realizacije mjere: Uvodenje diferenciranih akciza je u skladu sa pravilima EU,
ali je bitno i da su primjenjive nezavisno od toga da 1i se radi o uvoznom ili domaéem proizvodu.
Impelmentacija diferencirane politike energenata je jako kompleksna i u sluéaju Bill zatjevala bi
jacanje resursa. Uvodenje diferenciranih stopa na pivo je mjera kojom se domacdim pivarima
praktino omoguéava opstanak proizvodnje. Takode bi ovom mjerom bio omoguéen povrat akcize
za loZ ulje koje bi poljoprivrednici mogli koristiti za zagrijavanje objekata za poljoprivrednu
proizvodnju (staklenici i plastenici, i dr.).
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2.2. Izmjena i dopuna Zakona o akcizama u cilju oslobadanja repromaterijala od dodatnih
dazbina kroz uvodenje mjere ,,plavog dizela*

Cilj uvodenja mjere: Oslobadanje od pla¢anja akcize i putarine na dizel gorivo koje se koristi u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, smanjenje tro¥kova proizvodnje i dovodenje domacih
poljoprivrednih proizvoda¢a u ravnopravan polozaj sa okruZenjem.

Rok realizacije: prva polovina 2013. godine

Nosioci aktivnosti: Savjet ministara BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH i Uprava za
indirektno oporezivanje Bill

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: U vide navrata su pokretane inicijative za
uvodenie ,.plavog dizela®, ukljuéujuéi i inicijativu Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa, ali do danas ova inicijativa nije u potpunosti zaZivjela, i ova mjera podrike se rjeSava
parcijalno na nivou entiteta u okviru postojecih budZeta namijenjenih subvencioniranju
poljoprivredne proizvodnje. Ovako dogovorena realizacija mjere uvodenja ,plavog dizela“ je
parcijalna i nedovoljna zato $to se postoje¢i nivo izdvajanja za podrsku poljoprivrednoj
proizvodnji praktiéno umanjuje za iznos koji ¢e biti potrosen na ovu mjeru, tako da u suStim
poljoprivredni proizvodadi sa ovim ne dobijaju ni3ta dodatno, jer ukupni nivo podrske ostaje isti 1
samo se rasporeduje na drugi na¢in. PredloZenu mjeru treba donijeti sistemski za cijelu zemlji kao
trajno i sveobuhvatno rjesenje.

Odekivani efekat realizacije mjere: Uvodenje ove mjere spada u red indirektnih podsticajnih
mjera podrske koja je dozvoljena pravilima Svjetske trgovinske organizacije, 1 fime sec
poljoprivredni proizvodaéi u Bosni i Hercegovini dovode u ravnopravan poloZaj sa
proizvodatima u okruZenju u pogledu visine troskova koje izdvajaju za pogonsko gorivo, a time
se povecCava 1 konkurentna sposobnost domacih poljoprivrednih proizvodala.

2.3. Izmjene i dopune Zakona o administrativnim taksama (SL glasnik BiH 98/2012.) i
drugih propisa, ukljuujuéi veterinarski certifikat za izvozu svrhu ukidanja ili smanjenja
administrativnih trofkova i taksi koji se naplaéuju izvoznicima poljoprivrednih proizvoda
prilikom pripreme za izvoz

Cilj uvodenja mjere: Ukidanje placanja administrativnih tro3kova i adminstrativnih taksi koje
Bil izvoznici prilikom pripreme izvoza pla¢aju postupajuéim drzavnim organima, ima za cilj da
dodatno smanji troskove izvoza i na takav na€in izvozne proizvode uéini konkurentnijim na ino
trzistu.

Rok realizacije: Do kraja 2013, godine

Nosioci aktivnosti: Savjet ministara BiH, Uprava za indirektno oporezivanje BiH, Ministarstvo
pravde BiH, Ministarstvo {inansija i trezora BiH, Kancelarija za veterinarstvo BiH, Agencija za
bezbijednost hrane BiH i preporuka organima vlasti entiteta.

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Prilikom pripreme izvoza izvoznici su
obavezni da od nadleznih drzavnih organa Bosne i Hercegovini ili entiteta pribave niz
dokumenata za ¢ije izdavanje ili postupanje su u obavezi platiti naknadu. Sredstva naplacena na
ovakav nafin predstavljaju prihod entitetskih budZeta, ili budZeta BiH, a ovakva dodatna davanja
izvozna preduzeca redovno ukalkulilu u cijenu svoga proizvoda. Na 36. sjednici Parlamentarne
skupitine BiH odrzane 22.11.2012. godine usvojen je Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o
administrativnim taksama kojim je povecan iznos naknade izvoznicima (tarifni broj 86 i tarifm
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broj 87). Naknade za tzv. ,veterinarski certifikat dodatno optereéuju domace poljoprivredne
izvoznike.

Ocekivani efekat realizacije mjere: Smanjenje dodatnih obaveza i radnji potrebnih za pripremu
izvoza, ali i smanjenjem troskova prilikom same realizacije izvoza, umanjuje se cijena domacih
proizvoda $to ih &ni konkurentnijim, &ime se olak3ava i pojeftinjuje plasman nasih roba na ino
trziste.

2.4.1zmjena i dopuna Zakona o politici direktnih stranih ulaganja

Cilj uvodenja mjere: Temeljito i radikalno poboljsati zakonska rjeSenja u odnosu na okruZenje i
time postati prepoznatljivi i interesantni za investiranje.

Rok realizacije: U toku 2014. godine

Nosioci aktivnosti: Agencija za unapredenje stranih investicija Bosne i Hercegovine,
Spoljnotrgovinska komora, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

Obrazlozenje razloga za preduzimanja ove mjere: U cilju stalnih poboljSanja okruZenja za
poslovanje, a naroéito privlalenje stranih investicija, potrebno je sutinski izmijeniti zakonoedavno
okruZenje i time postati atraktivni za ulaganje stranog kapitala. Pripremu i realizaciju ove mjere
dijelom mogu pomoéi i Medunarodna finansijska korporacija (IFC) u okviru Projekta poboljSanja
poslovnog okruZenja, i to ekspertizom u prijedlogu otklanjanje regulatornih i administrativnih
prepreka u poslovanju u BiH.

Océekivani efekat realizacije mjere: Unaprijeden ambijent za strana ulaganja i poslovanje, te
uspostavljeni uslovi koji u osnovi opredjeljuju strane investitore da ulazu u Bosnu i Hercegovinu.

2.5.Izmjena seta zakonodavstva u cilju olakSanja zapoéinjanja poslovanja u poljoprivredi i
preradivackoj industriji

Cilj uvodenja mjere: Eliminisanje nepotrebnih administartivnih procedura u cilju kreiranja
povoljnijih uslova za zapoéinjanje poslovanja i podrska poveéanju nivoa konkurentnosti Bill
privrede

Rok realizacije: Do kraja 2014. godine
Nosioci aktivnosti: Vlade entiteta, entitetske privredne komore, Spoljnotrgovinska komora

Obrazlozenje razloga za preduzimanja ove mjere: Set zakonodavstva kojim je regulisano
poslovno okruZenje u Bosni i Hercegovini ¢ini veliki broj komplikovanih procedura i
administrativnih optereéenja prilikom zapodinjanja, ali i samog poslovanja u oblasti poljoprivrede
i preradivatke industrije, o je u sultini prepreka poslovanju i privrednom razvoju u cjelini.
Izmjenom zakonodavstva u cilju olak¥anja zapog&injanja poslovanja u poljoprivredi i preradivatkoj
industriji, dodatno se doprinosi i rastu stranih ulaganja i domadih investicija koje su neophodne da
udine konkurentnijim sektor primarne proizvodnje i prerade. Prijedlozi izmjena postojeceg
zakonodavstva, kojim je regulisano poslovno okruZenje u BiH, treba da vode ka pojeftinjenju 1
pojednostavljenju procedure za otpoéinjanje poslovanja, ali i za bolji poslovni ambijent u cjelini.

Odekivani efekat realizacije mjere: Ubrzanje i pojednostavljenje procedura za zapocinjanje
poslovanja u primarnej proizvoednji i preradivackoj industriji u poljoprivredi i sumarstvu, Ovim se
popravlja ambijent za poslovanje u cjelini, a samim tim i poveéanje konkurentnosti privrede
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Bosne i Hercegovine, bolje i racionalnije koristenje raspoloZivih prirodnih resursa, a naroCito
resursa poljoprivrednog zemljista i resursa u Sumarstvu.

2.6.Usvajanje zakonodavnog okvira potrebnog za razvoj i jatanje organske proizvodnje u
Bosni i Hercegovini

Cilj uvodenja mjere: Usvojiti regulativu i podrZati razvo] organski proizvedene hrane kao
komparativne prednosti domace poljoprivrede.

Rok realizacije: Decembar 2013, godine

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo spoljne trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske i Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede 1 Sumarstva

Obrazlozenje: Proizvodnja organskih proizvoda je komparativna prednost Bosne i Hercegovine,
zasnovana na ¢&istoéi prirodnih resursa, tradiciji proizvodnje i dosadadnjim iskustvima u
proizvodnji. Ovo je jedini vid cjelokupne poljoprivredne proizvodnje gdje imamo suficit u robnoj
razmjeni i gdje se praktiéno sve §to se proizvede i izveze. Postoji i stalna je potraZnja ovih
proizvoda na svjetskom tr¥itu, §to je prvi preduslov za dalji razvoj i ulaganje. Cinjenica je i da je
u ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnji, organska proizvodnja zastupljena sa manje od 2%, ali
potencijali koje ima, stalna potraznja organski proizvedenih poljoprivrednih proizvoda na
svjetskom trzZistu, daje za osnov da se u cilju dalje podrske i razvoja u ovoj oblasti pripremi 1
usvoji neohodno zakonodavsto.

Oc¢ekivani efekat realizacije mjere: Poveéanje koli¢ine organski proizvedene hrane i smanjenje
troskova proizvodada oko obezbjedivanja potrebnih certifikata, poveéana konkurentnost 1 prihodi
poljoprivrednika, ali 1 priliv novca iz inostranstva prodajom roba na svjetskom trZzistu.

2.7.Usvajanje pravilnika o kvalitetu proizvoda, oznacavanje i etiketiranja roba (uklju¢ujudi
i svjeze meso), i robnim deklaracijama (Pravilnik o kvalitetu mesa i proizvoda od mesa,
Pravilnik o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama, Pravilnik o dodacima u prehrani.....)

Cilj uvodenja mjere: Podzakonskim aktima urediti minimalne op3te i zahtjeve koje u proizvodnji
i stavljanju na trziste moraju ispunjavati meso i proizvodi od mesa Zivotinja, ukljuéujuéi i meso i
proizvode od mesa iz uvoza

Rok realizacije: Decembar 2013. godine

Nosioci aktivnosti: Agencija za bezbijednost hrane, Kancelarija za veterinarstvo, entiteska
ministarstva poljoprivrede

Obrazlozenje razloga za preduzimanja ove mjere: Nepostojanje zakonskom regulativom
definisanih pravila, kojim se propisuju definicije, kvalitet i drugi zahtjevi koji se moraju zadovoljiti
Za sastav 1 senzorne osobine svjeZeg mesa 1 proizvoda od mesa, za posljedicu ima da se na
domacem trZistu pojavljuje zamrznuto meso iz uvoza koje je staro vise godina, koje se stavlja u
promet kao svjeZe ili rashladeno meso, a da nema prateée deklaracije o porijeklu, starosti, kvalitetu
1 ostalim osobinama koje ¢e dati dovoljno informacija o tom proizvodu. Takode, uvezeno meso se
koristi u tehnoloskim postupcima koji se primjenjuju u proizvodnji i preradi, a da u potpunosti nije
propisana vrsta 1 koli¢ina sirovina i drugih materija i aditiva koje se koriste u proizvodnji 1 preradi,
niti su propisani jasni zahtjevi u pogledu deklarisanja ili oznac¢avanja takvih proizvoda.
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Océekivani efekat realizacije mjere: Usvajanjem, izmedu ostalih, Pravilnika o kvalitetu mesa i
proizvoda od mesa, Pravilnika o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama, Pravilnika o dodacima
prehrani, i dr., znaCajno bi trebao biti umanjen uvoz smrzanutog mesa 1 mesa koje se uvozi iz
carinske tarife ,,ostalo®, a kao posljedica toga povecana traznja otkupa domacih Zivotinja i mesa
domace proizvodnje.

2.8. Izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju koli¢ine tarifnih kvota u svrhu redukcije i
eliminacije postojecih carinskih kvota za meso iz tre¢ih zemalja

Cilj uvodenja mjere: Povedati nivo poljoprivredne proizvodnju u oblasti stocarstva i podrzati
uspostavljanje proizvodno-tr7i§nih lanaca saradnje proizvodala i preradiva¢a mesa u Bosni i
Hercegovini redukcijom i eliminacijom postojeéih carinskih kvota uvedenih za tree zemlje.

Rok realizacije: Do kraja 2013. godine

Nosioci aktivnosti: Savjet ministara BiH, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa
BiH i Uprava za indirektno oporezivanje BiH

ObrazloZzenje razloga za preduzimanja ove mjere: U pravni sistem Bosne 1 Hercegovine od
2005. do 2010. godine uvedene su bescarinske kvote za meso iz tre¢ih zemalja u iznosu od preko
5.000 tona, $to u ovom trenutku gusi domaéu primarnu proizvodnju. Uvodenjem ove mjere
podstakla bt se domaca primarna proizvodnja.

Odekivani efekat realizacije mjere: Povedanje potrainje govedeg, svinjskog i pileCeg mesa
proizvedenog u Bosni i Hercegovini, prije svega za potrebe mesopreradivacke industrije, a samim
tim i poveéanje stoCarske proizvodnje i efikasnije koriStenje raspoloZivih resursa, a naroCito
resursa neobradenog poljoprivrednog zemljista,

2.9. Izmjena i dopuna Odluke 0 mjerama zaitite domace proizvodnje od prekomjernog
uvoza i Odluke o postupku i naéinu utvrdivanja antidampiske i kompenzatorske dazbine i
uspostava efikasnijeg sistema za njihovu primjenu

Cilj mjere: Postojece odluke, koje egzistiraju u pravnom sistemu BiH, su komplikovane I
izuzetno sloZene za dokazivanje, pa su se za bosanskohercegovacke privrednike u praksi pokazale
skoro neupotrebljive. Iste je neophodno pojednostaviti koliko to dozvoljava osnovna legislativa.
Cilj mjere je da se u Spoljnotrgovinskoj komori BiH 1 Ministarstvu spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa BiH uspostavi struéna baza za pomo¢ i podriku domaé¢im subjektima.

Rok realizacije: Oktobar 2013, godine

Nosioci aktivnosti: Savjet ministara BiH, Ministarstvo spoljne trgovine 1 ekonomskih odnosa
BiH 1 Spoljnotrgovinska komora BiH.

2.10.Definisanje i klasifikacija proizvoda biljnog i Zivotinjskog porijekla koja se u carinskoj
tarifi vodi pod ,,0stalo*

Cilj mjere: Efikasnija zaStita domace proizvodnje i zastita potrofala, te bolja klasifikacija 1
razvrstavanje proizvoda koji su najée$ée pri uvozu klasifikovani kao ,ostalo”, i koji nglavnom
sluze u svrhu prerade, kao poluproizvod, u prehrambenoj industriji (vinsko grozde i dr.).
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Rok: Septembar 2013. godine
Nosioci aktivnosti; Ministarstvo spoljne trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Problematika koju konstantno isti¢u doma¢i
poljoprivredni proizvodadi da se uvoze i na trzi$tu mogu nadi jeftini uvozni proizvodi kojima se
ne moze garantovati kvalitet. Treba naci adekvatan pravni modalitet zastite (tarifna oznaka) kako
bi se izbjegao izuzetno visoko udedde uvoza poluproizvoda biljnog 1 Zivotinjskog porijekla pod
kategorijom ,,ostalo®.

Ocekivani efekat realizacije mjere: Ovom mjerom bi se npr. sprijetio uvoz vinskog grozda iz
okruZenja pod tarifom ,ostalo® u vrijeme berbe i otkupa groZda na domadem i trZidtu, radi
proizvodnje vina i plasmana na domade trzidte koja nemaju zadti¢eno geografsko porijeklo.

2.11.Donosenje nove odluke o mjerama zastite domacée proizvodnje u oblasti poljoprivrede

Cilj uvodenja mjere: Nejasnoée i nedovoljno definisane odredbe iz oblasti poljoprivrede (¢lan
23 CEFTA) potrebno je urediti i razraditi novom odlukom Savjeta ministara BiH koja bi tretirala
samo oblast poljoprivrede (Nacrt odluke veé je sadinjen).

Rok realizacije: Juli 2013. godine

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, Savjet ministara Bill u
saradnji sa entitetskim ministarstvima

ObrazloZenje i ofekivani efekti: Zadtitne mjere, u ovom sludaju, treba regulisati samo za
poljoprivredne robe za koje je BiH kroz CEFTA sporazum dala koncesije (sve robe). Zbog
osjetljivosti poljoprivrednog scktora neophodno je definisati nivo zastite i procedure u skladu sa
¢lanom 23., odnosno preuzeti praksu u primjeni EU regulative (EC br.: 1215/2009, 1999/468....)

2.12.Preuzeti i usvojiti standarde Evropske unije o kvalitetu i zdravstvenoj ispravnosti
hrane biljnog i Zivotinjskog porijekla u zakonodavsto Bosne i Hercegovine

Cilj uvodenja mjere: Sprije¢iti uvoz poljoprivrednih proizvoda koji svojim kvalitetom 1
zdravstvenom ispravno$cu ne odgovaraju propisanim standardima

Rok realizacije: kontinuirano

Nosioci aktivnosti: Agencija za bezbijednost hrane, Kancelarija za veterinarstvo, Uprava Bill za
zaStitu zdravlja bilja, nadlezne entitetske institucije.

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Dosadadnja iskustva su pokazala da nisu
rijetki  slu¢ajevi uvoza poljoprivrednih proizvoda koji svojim kvalitetom ne odgovaraju
standardima koji vrijede na razvijenim trZidtima, kao $to je npr. trziste Evropske unije, (sa
higijenskog ili zdravstvenog aspekta 1 sl.) zbog ¢ega se preusmjeravaju za plasman na trziste
Bosne i Hercegovine. S obzirom da ih nije moguce plasirati na EU trZiste, cijene ovakvih roba su
nize 1 samim tim vrlo konkurente u odnosu na domace proizvode. Nazalost, zbog slabe kupovne
mo¢i domaéi potroaci se najée$ée odlucuju za kupovinu ovih jeftinih proizvoda ¢ime se direktno
ugrozava plasman domacih, mnogo kvalitetnijih proizvoda na naSem trzistu.

Od¢ekivani efekat realizacije mjere: Umanjenjem i ograniCenjem uvoza poljoprivrednih
proizvoda niskog kvaliteta i cijena, koji se ne mogu plasirati na EU trziSte, uspostavlja se jednak
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pristup da ono $to ne moZe biti plasirano na evropsko trZifte ne¢e mo¢i biti plasirano ni na trziste
Bosne i Hercegovine.

2.13.Potpisati Protokole o0 medusobnom priznavanju i prihvatanju dokumenata izdatih od
akreditovanih laboratorija i drugih tijela, uklju¢ujuéi i sporazume o saradnji u oblasti
poljoprivrede, veterinarskoj i fitosanitarnoj saradnji sa zemljama CEFTA sporazuma, sa
kojima to do sada nije uradeno

Cilj uvodenja mjere: Potpisivanjem Protokola o medusobnom priznavanju i prihvatanju
dokumenata, otklanjaju se problemi sa kojima se susreéu privredni subjekti iz BiH prilikom
izvoza u CEFTA ¢lanice, unaprijeduje se saradnja u poljoprivredi, veterinarskoj i fitosanitarnoj
oblasti, te olak$ava trgovina poljoprivrednim proizvodima.

Rok realizacije:

Protokol 0 medusobnom priznavanju dokumenata sa Crnom Gorom — novembar 2013. godine
Protokol o medusobnom priznavanju dokumenata sa Makedonijom — novembar 2013. godine
Memorandum o saradnji sa Hrvatskom — maj 2013, godine

Memorandum o saradnji sa Srbijom — jun 2013. godine

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Kancelarija za
veterinarstvo BiH, Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja.

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Protokoli o medusobnom priznavanju i
prihvatanju dokumenata se zaklju€uju sa ciljem otklanjanja problema sa kojima se susreéu
privredni subjekti iz BiH prilikom izvoza na CEFTA trZiste. Potpisivanjem Protokola, izbjecice se
brojne necarinske barijere, a trgovina pojednostaviti i ubrzati bez izdvajanja dodatnih troskova.

Odekivani efekat realizacije mjere: Olak3avanje trgovine poljoprivrednim proizvodima,
smanjenje Sekanja na grani¢nim prelazima i dodatno uzorkovanje i analiza proizvoda, te jadanje
saradnje u sanitarnoj i fitosanitarnoj oblasti u okviru CEFTA i SSP Sporazuma.

3. Mjere agrarne politike

3.1.Povecanje iznosa podsticajnih sredstava za poljoprivrednu proizvodnju u budZetima
entiteta, kantona i opitina do maksimalno dozvoljenih iznosa propisanih pravilima Svjetske
trgovinske organizacije

Cilj uvodenja mjere: Povecanje nivoa godiSnjih podsticaja poljoprivredne proizvodnje do
maksimalno zakonom dozvoljenog nivoa sa ciljem povecanja proizvodnje/prinosa i aktiviranja
neobradenih poljoprivrednih povriina

Rok realizacije: Do 2016. godine

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede Republike Srpske,
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva, Odjeljenje za poljoprivredu
Bréko distrikta BiH, Ministarstvo spoljne trgovine i ckonomskih odnosa BiH.

10



Plan aktivnosti zadtite domace proizvodnje u kontekstu primjene CEFTE

Obrazlozenje razloga za preduzimanja ove mjere: Novlane podrike iz budZeta entiteta,
kantona i op3tina u Bosni i Hercegovini su u ovom momentu jedini efektivni nacin podsticanja
poljoprivredne proizvodnje. Rast ovakvog oblika podrSke poljoprivredi je neminovan ako se
imaju u vidu podsticaji u susjednim zemljama ali i potreba da se veliki dio neobradenih
poljoprivrednih povriina (oko 47 %) od ukupno obradive povriine ponovno privede kulturi.
Zakonodavsto u oba entiteta je za podsticaje poljoprivrednoj proizvodnji propisalo izdvajanja 6%
od ukupnog budzZeta, ali je u praksi realizacijom budZeta sveden na manje oko 3%. S druge strane
integracija Bosne i Hercegovine u medunarodnu Svjetsku trgovinsku organizaciju ocekuje se vrlo
brzo, a Elanstvom u ovej organizaciji BiH ¢e biti suo&ena sa novim pravilima kada je u pitanju
visina 1 modalitet podrike poljoprivredi. Imajuéi ovo u vidu neophodno je ve¢ sada poceti sa
planiranjem dodatne podrike, ali i uskladiti postojece sisteme podrike sa pravilima Sporazuma o
poljoprivredi Svjetske trgovinske organizacije, kako ne bi dogli u situaciju da ne mozemo uloZiti
dodatna sredstva u podsticanje poljoprivrede.

Odekivani efekat realizacije mjere: Uveéanjem iznosa nov¢anih sredstava namjenjenih
podsticajima u poljoprivredi doglo bi do povecanja ukupne proizvodnje, povecanja produktivnosti
na postoje¢im povriinama, a takode bi se privele proizvodnji do sada neobradene poljoprivredne
povrine. Poveéanjem obima domace poljoprivredne proizvodnje smanjio bi se i spoljno-
trgovinski deficit u oblasti trgovine poljoprivrednim proizvodima.

3.2.Stvaranje uslova za koriStenje predpristupnih fondova u okviru 5. IPA komponete
(IPARD)

Cilj mjere: Stvaranje uslova za koristenje EU predpristupnih fondova u poljoprivredi i ruralnom
razvoju ¢ime ¢e se omoguditi podizanje konkurentnosti domacée poljoprivredne proizvodnje kroz
usvgjanje standarda EU. Uspostava mehanizma za implementaciju politika RR po ulasku u EU.

Rok: Novembar 2013. godine

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bil, Ministarstvo
poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede 1 Sumarstva, Odjeljenje za poljoprivredu Bréko Distrikta.

Obrazlozenje razloga za preduzimanja ove mjere: Bosna 1 Hercegovina je kao zemlja
potencijalni kandidat za ¢&lanstvo n EU u programskom periodu 2007 — 2013 imala pravo
koristenja sredstava iz prve 1 druge komponenente Instrumenta predpristupne pomoci EU (IPA
EU). Svih pet komponenata uklju¢ujuéi i IPARD mogle su koristiti samo zemlje kandidati za
¢lanstvo u EU. Novi programski period koji se planira za razdoblje 2014 — 2020, predvida
izmjenu ovog pravila u smislu da ée i zemlje potencijalni kandidati mo¢i koristiti svih pet
komponenti IPA instrumenta. U ovom momentu, u Bosni i Hercegovini preduslov za razvoj
IPARD strukture 1 koristenje predpristupnih sredstava je postizanje dogovora na politickom nivou
o modelu IPARD operativne strukture.

O¢ekivani efekat realizacije mjere: Konkretni efekti uspostavljanja ovakvog sistema su
povecan priliv sredstava u sektor poljoprivredne i ruralnog razvoja, jacanje konkurentnosti
domaéih proizvodaga (obzirom da je to prevashodni cilj IPARD-a), usvajanje EU standarda,
osiguranje postepenog usvajanja i implementacije EU politika ruralnog razvoja, priprema
administracije 1 poljoprivrednika na mehanizam finansiranja kakav je EU, ali i povecanja
transparentnosti, te smanjenje stepena korupcije i zloupotrebe u poljoprivrednim podrikama.

11



Plan aktivnosti zajtite domace proizvodnje u kontekstu primjene CEFTE

3.3.Uvodenje mjera podrike za navodnjavanje kao kontinuirane dugoreéne mjere

Cilj uvodenja mjere: Osigurati dalji rast nivoa proizvodnje i produktivnosti u poljoprivredi,
spreCavanje negativnih efekata suse kao posljedice sve izrazenijih uticaja klimatskih promjena

Rok realizacije: kontinuirano

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske,
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Odjeljenje za poljoprivredu
Bréko Distrikta

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Bosna i Hercegovina trenutno navodnjava
oko 4.700 ha, $to je manje od 1% obradivih poljoprivrednih povriina, dok je npr. u Evropskoj
uniji oko 10% koristenih poljoprivrednih povr§ina u sistemu navodnjavanja. S druge strane zbog
povoljne strukture vodnih resursa (rijeka, akumulacije), potencijal za navodnjavanje
poljoprivrednih povrdina je vrlo visok 1 iznosi otprilike 280.000 ha. Kao posljedice promjene
klime, od poslednjih 10 godina, 7 su oznacene kao suSne, a neke od njih, kao §to je bila 2008,
2010., i 2012. ekstremno susne, nanijele su poljoprivrednoj proizvodnji i samim proizvodacima
ogromne §tete, kako smanjenjem ukupnih prinosa tako i kvaliteta proizvoda.

Od¢ekivani efekat realizacije mjere: Investiranjem u sisteme navodnjavanja ofekuje se porast
produktivnosti domace poljoprivredne proizvodnje, a samim time i poveéanja stepena
samodostatnosti, odnosno smanjenje uvoza poljoprivrednih proizvoda. Dodatno, obzirom na
porast produktiviosti po jedinici povrdine usljed navodnjavanja, povecace se dohodak
poljoprivrednih proizvodaca.

3.4.Podrzati kooperativni pristup ukrupnjavanja proizvodnje i osiguranje uwjednaenog
kvaliteta roba proizvedenih na malim posjedima

Cilj uvodenja mjere: Proizvodnja vece kolidine poljoprivredenih roba i plasman iste na domace i
strano trZiste ukrupnjavanjem proizvodnje i ujednadenog kvaliteta proizvoda sa malih farmi koje
su u potpunosti ili dijelomiéno trZisno orjenitsane

Rok realizacije: kontinuirano

Nosioci aktivnosti: ZadruZni savez BiH, ZadruZni savez Republike Srpske, ZadruZzni savez
Federacije BiH

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Poljoprivredno zadrugarstvo ima prirodne,
kadrovske i organizacione resurse za objedinjavanje 1 poveéanje nivoa poljoprivredne proizvodnje
na malim poljoprivrednim gazdinstvima. Medutim, za to im je potrebna i podrska zakonodavne 1
izvrine vlasti, na na¢in da budu istinski partneri u stvaranju boljih uslova i ambijenta za
aktiviranje koristenja postojeéih resursa i revitalizaciju poljoprivredne proizvodme na malim
posjedima. Zajedni¢ko djelovanje zadruznih saveza i institucija nadleZnih za poljoprivredu je
takode jedan od nadina kako intenzivnijim kori$tenjem zapostavljenih resursa ublaZiti visoki
deficit u trgovini poljoprivrednim proizvodima i osigurati zarade poljoprivrednika.

Ocdekivani efekat realizacije mjere: Povelanje poljoprivredne proizvodnje uz koridtenje
raspolozivih prirodnih resursa, angaZovanje slobodne radne snage u ruralnim podrudjima i
povecanje prihoda ruralnog stanovnistva
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3.5.Harmeonizacija mjera podrike i sistema pla¢anja u poljoprivredi

Cilj: Uspostavljanje jednakih uslova za sve poljoprivredne proizvodade u zemlji.
Rok: Kontinuirano

Nosioci aktivnosti: Kancelarija za harmonizaciju sistema plac¢anja u poljoprivredi u koordinaciji
sa Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Federalnim
ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Odjeljenjem za poljoprivredu Brko
distrikta BiH.

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Trenutno u Bosni i Hercegovini ¢ak 13
administrativnih nivoa, (ne racunajudi opitinske), pruZa podrsku poljoprivrednim proizvodaima.
U isto vrijeme njihova saradnja po pitanju kreiranja i implementacije mjera podrske je slaba ili
nikakva. Ovakav pristup dovodi poljoprivrednike u neravnopravan poloZaj jer se za istu
proizvodnju primjenjuju razliéiti modaliteti 1 dobijaju razli¢iti iznosi podrske. Dodatno, BiH je u
obavezi da poéne sa postepenim uskladivanjem svoje podrike sa pravilima Svjetske trgovinske
organizacije, ali 1 sa modalitetima podrike koji se primjenjuju u Evropskoj uniji. Harmonizacija
politika domacih podriki i Zajednitke poljoprivredne politike EU nece biti moguca sve dok se u
BiH ne provede tzv. interna (izmedu entiteta 1 BDD) harmonizacija podrski.

Odéekivani efekat realizacije mjere: Postepenom harmonizacijom mjera podrike prema
rjefenjima koja su u EU poveéava se ckonomski efekat 1 jadanje konkurentnosti domacih
proizvoda, te elimini$u nekvalitetni 1 netransparentni vidovi subvencioniranja, ukljucuju
nezadovoljstva poljoprivrednika po toj osnovi. Takode, ispunjavanje obaveza koje ¢e proistedi iz
Clanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji moZe biti realizovano jedine ako primjenjujemo
istovjetan nadin mjera podrike na razli¢itim nivoima nadleZnosti.

4,0stale mjere:

4.1.Implementacija ,,higijenskog paketa® kao kljuéne aktivnosti u stvaranju uslova za izvoz
proizvoda Zivotinjskog i biljnog porijekla utvrdenih Mapom puta

Cilj uvodenja mjere: Implementirati paket 5 pravilnika &ime se ispunjavaju uslovi za nastavak
1zvoza poljoprivrednih proizvoda proizvedenih u skladu sa EU standardima na trziste Hrvatske, a
time i trzi$te Evropske unije.

Rok realizacije: 30. jun 2013. godine

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, Agencija za bezbijednost
hrane, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Federalno
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva, Republicka uprava za inspekeijske poslove
Republike Srpske, Federalna uprava za inspekcijske poslove.

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, u cilju stvaranju uslova za nastavak moguénosti izvoza proizvoda biljnog i
zivotinjskog porijekla na hrvatsko i EU trzidte, je 2010. godine izradilo Mapu puta sa ciljem
stvaranja uslova za izvoz proizvoda Zivotinjskog i biljnog porijekla, sa konkretnim rokovima i
izvrsiocima. Najvaznija aktivnost je usvajanje i implementacija pravilnika ,higijenskog paketa*
kojim se taéno postavljaju pravila i naéini ispunjavanja zahtjeva u kontrolnom lancu i lancu
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odgovornosti za proizvode biljnog i Zivotinjskog porijekla koji se Zele plasirati na EU trziste.
Predvideno je bilo da se sve potrebne aktivnosti zavrie u roku od godinu dana.

Ocdekivani efekat realizacije mjere: Potpunom implementacijom higijenskog paketa®
uspostaviée se efikasan sistem kontrole u lancu proizvodnje i kontrole hrane i time obezbijediti
uslovi za izvoz proizvoda biljnog i Zivotinjskog porijekla na hrvatsko, a samim tim i na
cjelokupno trziste Evropske unije.

4.2.Zadrzavanje postojeeg nivoa zastite u trgovini poljoprivrednim proizvodima sa
Evropskom unijom tokom pregovora o Protokolu o profirenju (Dodatni protokol)

Cilj uvodenja mjere: Zadrzati posioje¢i nivo zastite poljoprivredne proizvodnje 1 nakon
pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji, tokom pregovora o Protokolu uz Privremeni
sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine.

Rok realizacije: Juni 2013, godine

Nosioci aktivnosti: Savjet ministara BiH, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, Pregovaracki tim

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju koji
je 2008. godine potpisan izmedu Bosne i Hercegovine 1 Evropske komisije u ime 27 zemalja
¢lanica, ulaskom Republike Hrvatske kao 28. ¢lanice, kroz tzv. Dodatni protokol. Prijedlog EU je
da se nastavi trgovina istom koli¢inom roba koja je prethodnih godina plasirana na nade trZiSte
pod istim uslovima kako je to bilo i dok je ova nova ¢lanica EU bila u CEFTA-, $to za BiH nije
prihvatljivo.

Odekivani efekat realizacije mjere: Povecanje cijena za vise od 200 osjetljivih poljoprivrednih 1
preradenih poljoprivrednih proizvoda pri uvozu iz Hrvatske, koje do sada nisu imali carinska
opterecenja u reZimu slobodne trgovine, ¢ime se direktno poboljsava nivo konkurentnosti domace
proizvodnje.

4.3.Uvodenje trzi¢nih standarda kvaliteta u skladu sa evropskim i QOECD standardima za
voce i povrée, Zitarice, meso i mlijeko i dr.

Cilj uvodenja mjere: Uvodenjem standarda kvaliteta klasifikacijom uvoznih proizvoda po
tarifnim linijama uskladenim sa EU propisima, urediti trZiste poljoprivrednih proizvoda u BiH sa
aspekta primjene trZiinih standarda za uvezene poljoprivredne proizvode koji se putem
trgovinskih lanaca plasiraju na domacem trzitu.

Rok realizacije: Do kraja 2014, godine

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske,
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Odjeljenje za poljoprivredu
Breko Distrikta, Mimistarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, Agencija za bezbijednost
hrane.

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Uvodenje trzisnih standarda za voce i
povrée je aktivnost koja se odvija u koordinaciji Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa sa nadleZnim institucijama entiteta u pripremi nacrta trZisnih standarda uskladenih sa

14



Plan aktivnosti zadtite domace proizvadnje u kontekstu primjene CEFTE

OECD Kklasifikacijom i EU regulativom. Jednoobrazno pripremljena regulativa se dostavlja na
razmatranje i usvajanje entitetskim nadleZnim organima.

Odéekivani efekti realizacije mjere: Usvajanjem standarda za svieZe voce i povrée, a takode za
svjeZe meso i proizvode od mesa, sti¢u se uslovi za detaljnu kontrolu prilikom uvoza i stavljanja u
promet tih proizvoda na domace trZiste, jasno obiljezavanje uvezenih roba na prodajnim mjestima
o klasi i porijeklu tih roba i eliminisanje sa domadeg trzi§ta nekvalitetnih proizvoda.

4.4.Jadanje efikasnosti institucija za kontrolu uvoza roba na granici i povecanje njihove
odgovornosti

Cilj uvodenja mjere: Sprije¢iti zloupotrebe na granici eliminisanjem prevara na vrijednosti
faktura, koli¢ini/teZini roba i netaénog prikazivanja kvaliteta roba.

Rok realizacije: kontinuirano

Nosioci aktivnosti: Uprava za indirektno oporezivanje, Kancelarija za veterinarsivo,
Fitosanitarna inspekcija (entitetska), Pograni¢na policija

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: BiH javnost ve¢ je upoznata da prilikom
uvoza ima pogresnih klasifikovanja (namjerno ili nenamjerno) poljoprivrenih roba/proizvoda. Bez
obzira da i se radi o namjernoj ili nenamjernoj gresci, to ima velikih posljedica na punjenje
domaceg budzeta i pad prihoda po osnovu carine i poreza. Zbog svoje specifitnosti i visoke
diferenciranosti poljoprivrednih proizvoda, ¢ak 1 kod istih vrsta, klasifikacija i razvrstavanje
poljoprivrednih proizvoda je odgovoran posao koji zahtijeva dobro obudene sluZbenike. Stoga je,
uporedo sa povecanjem odgovornosti, neophodno unaprijediti znanje i dodatno obuciti osoblje
koje radi na granici, te pojacati kontrole kako bi se ova pojava svela na najmanju moguéu mjeru,
a prihodi u budZetu povecali.

Odekivani efekat realizacije mjere: Poveéanom odgovornodéu sluZzbenika na granici i
kreiranjem jasnijih uputstava za klasifikaciju kod carinjenja, moze se viSestruko povecati nivo
uplata u budZet po osnovu carne, &ime se direktno doprinosi i poveéanju konkurentnosti domace
privrede.

4.5.Smanjivanje broja bh graniénih prelaza za uvoz roba koje zahtijevaju prisustvo i
preglede veterinarske i fitosanitarne inspekcije

Cilj uvodenja mjere: Umanjiti broj grani¢nih prelaza za uvoz poljoprivrednih roba koje se
kontroli$u u skladu sa sanitarnim i fitosanitarnim standardima i time poboljiati kontrolu uvezenih
proizvoda.

Rok realizacije: Do kraja 2014. godine

Nosioci aktivnosti: Savjet ministara BiH, Uprava za indirektno oporezivanje i Kancelarija za
veterinarstvo BiH, zajedno sa nadleZnim entitetskim inspekeijskim organima i inspekcijom Bréko
distrikta BiH.

ObrazloZenje razloga za poduzimanje ove mjere: Proizvodi koji zahtijevaju kontrolu
veterinarskih i fitosanitarnih inspektora mogu se u Bosnu i Hercegovinu uvoziti na deset
graniénih prelaza §to zahtijeva angaZovanje velikog broja inspektora koji u relativno kratkom
vremenu trebaju kvalitetno izvr8iti propisane kontrole. Postavlja se pitanje kvalitete kontrole jer
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svi grani¢ni prelazi ne mogu biti opremljeni savremenom opremom koja je neophodna za vrSenja
analiza a time postoji i veéa moguénost uvoza nesigurnih proizvoda. Smanjenjem grani¢nih
prelaza za uvoz poljoprivrednih proizvoda bi se smanjio broj inspektora, pobolj$ao kvalitet
pregleda, a mogla bi se nabaviti i savremenija oprema koja je neophodna za kontrolu. Smanjen
broj kvalitetno opremljenih grani¢nih prelaza poboljanjem kontrole, ofekivano bi povecao
kvalitet kontrole, uskladenost uvezenih roba sa propisanim standardima, povecale uplaic za
naknade pregleda, a $to bi sve imalo uticaja 1 na povecanje prihoda i konkurentnost domacih
proizvoda.

Oc¢ekivani efekat realizacije ove mjere. Povecana sigurnost i kvalitet uvezenih proizvoda 1
dovodenje domace proizvodnje u povoljniji polozaj.

4.6.Podrzati organizaciju i izlaganje domaéih proizvoda na sajamskim manifestacijama

Cilj uvodenja mjere: Do sada su u Bosni i Hercegovini izdvajana skromna sredstva za podrsku
promocije na sajamskim manifestacijama bh proizvoda, a posebno poljoprivrednih proizvoda ili
pak kampanjama koje za cilj imaju promociju domaéeg proizvoda. Za 2013. Savjet ministara BiH
je na prijedlog Ministarstva spoline trgovine i ckonomskih odnosa donio Odluku o dodjeli
sredstava iz budZeta za podrSku sajamskim manifestacijama u iznosu od 150.000 KM u zemlji i
inostranstvu. Ova sredstva su simboli¢na 1 ista je neophodno kontinuirano uveéavati.

Rok realizacije: 2013.godina.

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, Spoljnotrgovinska
komora, Vlade entiteta

Obrazlozenje razloga za preduzimanja ove mjere: Kroz podriku sajamskim manifestacijama,
direktno se pomaze domacim proizvodacima da promovidu svoje proizvode i time ih lak3e
plasiraju kako na domace tako 1 na strana trzista.

Ocekivani efekat realizacije mjere: Promocija domaéih proizvoda na bh. trzistu omogudéava $iru
upotrebu i kupovinu kod domaéih potrosaca, dok promocija bh. proizvoda na inostranim trziStima
putem zajednickih nastupa bh. firmi na sajmovima pospjeSava izvoz, §to takode doprinosi
povecanju proizvodnje, povetanju konkurentnosti i smanjenju spoljnotrgovinskog deficita.

4.7 Inicirati aktivnosti i podrZati mjere za podizanje svijesti kupovine domacih proizvoda,
ukljuéujuéi i povoljnosti kupovine domaceg proizvoda posebno budZetskih institucija

Cilj uvodenja mjere: Podrikom realizaciji niza aktivnosti kroz razliCite oblike privrednog
organizovanja 1 nevladinog sektora za stalno podizanje svijesti o potrebi kupovine domacih
proizvoda osigurace se i povecana traznja domacih proizvoda i bolje punjenje budZeta.

Rok realizacije: Kontinuirano

Nosioci aktivnosti: Spoljnotrgovinska komora BiH u saradnji sa entitetskim privrednim
komorama i udruZenjima potrosaca

ObrazloZenje razloga za preduzimanja ove mjere: Domadi poljoprivredni proizvodi imaju
kvalitet koji ni po ¢emu ne zaostaje za kvalitetom uvoznih proizvoda, ¢ak naprotiv, okruZenje 1
bosansko-hercegovacki prirodni resursi su Cisti, a sami proizvodi sadrZe prirodne arome i ukus, i
u potpunosti su bezbjedni za upotrebu sa stanovista zdravlja ljudi. Medutim to nije dovoljno, nivo
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potro¥nja domadeg proizvoda je nizak, pa se esto u javnosti mogu Cuti pozivi 1 apeli da se
podigne svijest o potrebi kupovine domaceg proizvoda. Sami apeli nisu dovoljni i treba
organizovano pristupiti podizanju svijesti gradana Bosne i Hercegovine i osigurati istinsko
poveéanje kupovine domaéih proizvoda. Domace robe se ¢esto ne nalaze ¢ak i na mjestima gdje
ih treba biti najvide, u budZetskim institucijama svih nivoa u Bosni i Hercegovini. Agresivne
medijske i druge promocije proizvoda koji se uvoze 1 plasiraju na trZiste Bosne 1 Hercegovine
stvaraju uvjerenje kod gradana da su to izuzetno kvalitetni proizvodi, a povoljnom cijenom
dostupni svima. Zbog toga su efekti kampanja o potrebi kupovine domacih roba koje provode
udruzenja privrednika uglavnom ograniceni.

Ocekivani efekat realizacije mjere: Direktna podrika domacoj proizvodnji, uvecano punjenje
buZeta kroz konstantno povecanje kupovine domaéih proizvoda, uklju¢ujuci i nabavke za potrebe
rada budzetskih institucija.

4.8.0sigurati da trgovinski lanci koji posluju u Bosni i Hercegovini budu drustveno
odgovorni za plasman domacih roba

Cilj uvodenja mjere: Poveéati prisustvo i dostupnost domaceg prehrambenog proizvoda na
policama prodajnih lanaca u Bosni i Hercegovini.

Rok realizacije: Kontinuirano

Nosioci aktivnosti: Spoljnotrgovinska komora u saradnji sa entitetskom privrednim komorama,
Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Obrazlozenje razloga za preduzimanje ove mjere: Evidentna je mala prisutnost svjezih
poljoprivrednih proizvoda i preradenih poljoprivrednih toba na policama trzisnih lanaca koji
posluju u Bosni i Hercegovini. Tome treba dodati i Sestu konstataciju bh privrednika, da i to malo
domaéih roba koje se nalaze u prodaji, bude postavljeno na slabo vidljivim mjestima. To je
osnovni razlog zato se prodajni lanci u Bosni i Hercegovini, a koji su uglavnom strani, trebaju
uiniti drudtveno odgovornim, ako ne za olak3ani pristup i plasman, onda bar za jednak tretman
domacih proizvoda u odnosu na uvezene robe.

Ocdekivani efekat realizacije mjere; Povecana koli¢ina, asortiman i vidljivost domacih roba u
prodajnim objektima trgovinskih lanaca na trzistu Bosne i Hercegovine.

1. ZAKLJUCAK

Plan aktivnosti zastite domade proizvodnje je salinjen prije svega na osnovu analize i pracenja
realizacije usvojenog zakonodavstva, realizacije entitetskih politika subvencija i razli¢itih vidova
podrike prehrambenoj industriji koje su za cilj imale poveéanje proizvodnosti i dohotka primarnih
poljoprivrednih proizvodafa i prehrambene industrije. Dodatno, progam mjera ukljuduje i
zahtjeve koje su udesnici u lancu proizvodnje 1 prerade osnovano postavljali nadleZnim
institucijama u cilju stvaranja jednakih uslova za poslovanje ovom djelatno3¢u, sli¢no onako kao
3to je to postavijeno u okruzenju.

PredloZeni plan aktivnosti je po svojoj strukturi u sudtini stratedki dokument za ¢iju je
implementaciju neophodno u okviru Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa
uspostaviti jedan Tehni¢ki tim kao funkcionalno tijelo zaduZeno za realizaciju programa u cjelini.
Nadalje, zbog same vaznosti realizacije plana biée izraden i Akcioni plan za realizaciju svake od
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predlozenih mjera. Ovaj Akcioni plan bi detaljno razloZio sve mjere na vise aktivnosti gdje bi se
taéno utvrdili rokovi i zaduZile institucije, kako za koordinaciju aktivnosti tako 1 za
implementaciju. Realizacija aktivnosti iz Akcionog plana bi se razmatrala na redovnim
sastancima Tehnickog tima, a Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa bi redovno, a
najmanje dva puta godinje izvjestavalo Savjet ministara Bil o realizaciji programa i prijedlogu
myjera za naredne aktivnosti.

U Planu aktivnosti, predloZene mjere se mogu svrstati u grupu mjera za Ciju je realizaciju potreban
kraci rok od dana njihovog usvajanja, i mjere za ¢&iju je realizaciju potreban duZi vremenski period
1 prestavljaju redovne aktivnosti institucija. Takode, potrebno je naglasiti da, mjere koje budu
zavrSene, kroz odredeni period mogu se ponovo uzeti u rad, a posebno mjere koje obuhvataju
aktivnosti izmjene 1 dopune odredenih zakonskih i podzakonskih akata.

U prilozima koje dostavljamo uz Plan aktivnosti, detaljnije su obradene pojedine stavke koje
trebaju imati viSe prostora i koje nisu mogle adekvatno biti prikazane u ovom dokumentu. Tu prije
svega mislimo na analize trgovine poljoprivrednim proizvodima u okviru CEFTA Strana u
periodu od stupanja Sporazuma na snagu pa do kraja 2012. godine, i analizu poljoprivrednih
subvencija u Bosni 1 Hercegovini u petogodidnjem periodu, 2008. — 2012. godine.

S tim u vezi, potrebno je da Savjet ministara razmotri Plan aktivnosti zastite domace proizvodnje
u kontekstu primjene CEFTA Sporazuma i isti proslijedi na razmatranje 1 usvajanje u
Predstavni¢ki dom Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine i1 time uspostavi obavezu i
preporuke za sve nadleZne institucije za realizaciju mjera na svim nivoima.

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih ima kapaciteta da planira i osigura potrebnu logistiku
za izradu Akcionog plana i rad Tehnitkog tima, usmjeri raspoloZivu tehni¢ku pomo¢ iz tekuéih
donatorskih aktivnosti i iskoristi moguénost TAIEX ekspertskih misija u struénoj pomoéi pri
realizaciji pojedinih mjera na nacin kako je to uredeno u razvijenim zemljama.
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MINISTRY OF FOREIGN TRADE AND
ECONOMIC RELATIONS

ANALIZA
VANJSKOTRGOVINSKE RAZMJENE
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1. Trgovina poljoprivrednim proizvodima Bosne i Hercegovine u okviru CEFTA 2006
u periodu 2005.- 2012. godina

Kako bi se izvriilo poredenje trendova u trgovini poljoprivrednim proizvodima izmedu Bosne i
Hercegovine 1 CEFTA-¢, sa kretanjima ukupne trgovine poljoprivrednim proizvodima BiH sa
Svijetom, u nastavku su tabelarno prikazani trgoviniski podaci sa odgovarajuéim trendovima u
trgovini poljoprivrednim proizvodima izmedu BiH 1 CEFTA-e, te 1zmedu BiH 1 Svijeta.

Podact sa odgovarajuéim analizama su prikazani za period 2005.-2012. godina.

Tabela 1. Trgovina poljoprivrednim protzvodima (1-24 CT) izmedu BiH i CEFTA-e
u periodu 2005-2012. godina

2005 851,36 / 154.42 / -696 93 / 18,14%
2006 89181 4,75% 17875 | 15,75% 713,06 | 2.31% 20,04%
2007 1.136,61 27,45% 229,10 28,17% -947,51 27.27% 20,16%
2008 1240,00 | 9,10% 30438 | 32,86% 293562 | 3.10% 24,55%
2009 119800 | -33%% 31524 | 3,57% 882,76 | -5,65% 2631%
2010 128120| 6.94% 36136 | 14,63% 01984 | 4,20% 28,20%
2011 134414 | 491% 446,16 | 23.47% 89798 | -2.38% 313.19%
2012 139251 | 3,59% 48367 |  8,40% 008.84 | 1.20% 33,73%

Izvor: Agencija za statistiku Bosne { Hercegovine

Tabela 2. Trgovina poljoprivrednim proizvodima (1-24 CT) izmedu BiH-Svijeta
u pertodu 2005-2012. godina

2005 1.981,63 / 223,30 / -1.758,32 / 11,27%
2006 194494 | -1,85% 25876 | 15,88% | -1.686,18 | -4,10% 13,30%
2007 223899 | 15,12% 324,88 | 25,55% | -1914,12| 13,52% 14,51%
2008 2.620,15 | 17,02% 410,10 | 26,23% | -2210,05 | 15,46% 15,65%
2009 2.389.03 | -8,82% 452,77 10,40% | -1.936,26 | ~-12,39% 18,95%
2010 2.502,40 | 4,75% 553,08 | 22,16% - | -1.94932|  0,67% | 22,10%
2011 2.769,95 | 10,69% 612,20 | 10,69% | -2.157,74 | 10,69% | 22,10%
2012 2.816,54 |  1,68% 637,99 | 421% | -2.17855| 096% | 22,65%

Izvor: Agencija za statistiku Bosne | Hercegovine




2000

Grafikon 1. Graficki prikaz odnosa uvoza, izvoza i deficita
u trgovini poljoprivrednim proizvodima izmedu BiH i CEFTA-e
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Grafikon 2: Godinje stope rasta/pada uvoza, izvoza i deficita poljoprivrednih proizvoda (u %)
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1.1.  Uvoz poljoprivrednih proizvoda u Bosnu i Hercegovinu iz CEFTA 2006
u periodu 2005-2012. godina

Uvoz poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-e u Bosnu i Hercegovinu konstantno raste od 2005.
do 2012. godine, ali uz znatno niZe stope rasta u poredenju sa stopama rasta izvoza poljoprivrednih
proizvoda iz BiH u CEFTA-u u navedenom periodu. Izuzetak je 2009. godina, kada su se
posljedice svjetske ckonomske krize odrazile na pad uvoza poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-e
u BiH, kada je uvoz imao pad od 3,39%.

Grafikon 3: Godisnje stope rasta uvoza poljoprivrednih proizvoda (u %)
pri uvozu u BiH iz CEFTA-e 1 Svijeta
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Najveci rast uvoza poljoprivrednih preoizvoda iz CEFTA-e je evidentiran u 2007. godini od
27,45%, kad je CEFTA Sporazum stupio na snagu (za BiH 22.11.2007. godine). Zna¢ajan rast
uvoza poljopnvrednih proizvoda iz CEFTA-e u 2007. godini je uticao i na ukupan rast uvoza
poljoprivrednih proizvoda u BiH, koji je u ovoj godini iznosio 15,12%. Razlog uske povezanosti
izmedu rasta uvoza poljopriviednih proizvoda iz CEFTA-e sa rastom ukupnog uvoza
poljoprivrednih proizvoda u BiH, je znacajno udei¢e CEFTA-e u ukupnom uvozu poljoprivrednih
proizvoda u BiH, koje je u 2007. godini je imalo svoj vrhunac ed 51%.

Vet u 2008. godni stopa rasta uvoza poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-¢ je smanjena na 9,10%,
dok je ukupan uvoz poljoprivrednih proizvoda u BiH imao rast od 17,02%. Razlog za vecu stopu
rasta ukupnog uvoza poljoprivrednih proizvoda u BiH od stope rasta uvoza istih iz CEFTA-e je
stupanje na snagu Privremenog sporazuma (1. juli 2008. godine), koji je rezultirao poveéanjem
uvoza poljoprivrednih proizvoda iz EU na udtrb uvoza iz CEFTA-e. Zbog toga je i uéesée CEFTA-
¢ u ukupnom uvezu poljoprivrednih proizveda u BiH u 2008. godini smanjeno sa 51% na 47%.



U 2009. godini uvoz poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-¢ je imao pad od 3,39%, kao 5to je veé
istaknuto, zbog uticaja svjetske ekonomske krize. T ukupan uvoz poljoprivrednih proizvoda u BiH
je uovoj godini imao pad od 8,82%.

U 2010. godini uvoz poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-e je rastao po stopi od 6,94%, dok je
ukupan uvoz poljoprivrednih proizvoda u ovoj godini imao neto niZu stopu rasta od 4,75%. U
2011. godini situacija se obrnula, te je ukupan uvoz poljoprivrednih proizvoda u BiH imao veéu
stopu rasta (10,69%) od stope rasta uvoza poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-¢ (4,91%).

U 2012. godini v odnosu na 2011. uvoz poljoprivrednih proizvoda kako iz CEFTA-e, tako i iz
Svijeta je imao niZu stopu rasta u odnosu na stopu rasta u 2011. godini, s tim da je uvoz
poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-e rastao po dvostruko veoj stopi rasta (3,59%) od rasta
ukupnog uvoza poljoprivrednih proizvoda u ovoj godini (1,68%).

Utes¢e CEFTA-e u ukupnom uvozu poljoprivrednih proizvoda u BiH u periodu 2005-2012.
godina se kretalo u rasponu od 42% u 2005. godini do 51% u 2007. i 2010. godini. Ugesce
CEFTA-e u ukupnom uvozu poljoprivrednih proizvoda u BiH u 2011.i 2012. godini je 49%.

1.2, Izvoz poljoprivrednih proizvoda iz Bosne i Hercegovine u CEFTA 2006
u periodu 2005-2012. godina

Izvoz poljoprivrednih proizvoda iz Bosne i Hercegovine n CEFTA-u konstantno raste u
posmatranom periodu od 2005, do 2012. godine. Ovaj rast nije prekinut ni u 2009. godini, kada su
se posljedice svjetske ekonomske krize odrazile na pad uvoza poljoprivrednih proizvoda kako iz
CFETA-e, tako iz iz Svijeta.

Grafikon 4: Godi3nje stope rasta izvoza poljoprivrednih proizvoda (v %)
pn 1zvozu iz BiH u CEFTA-u i Svijet
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Kao i kod uvoza, znadajan rast izvoza poljoprivrednih proizvoda u CEFTA-u je evidentiran u
2007. godini od 28,17%, kad je CEFTA Sporazum i stupio na snagu (za BiH 22.11.2007. godine).
Znacajan rast izvoza poljoprivrednih proizvoda u CEFTA-e u 2007. godini je uticao i na ukupan
rast izvoza poljoprivrednih proizvoda iz BiH, koji je u 2007. godini rastao po stopi od 25,55%.



Znacajan uticaj rasta izvoza poljoprivrednih proizvoda u CEFTA-u na rast ukupnog izvoza
poljoprivrednih proizvoda je posljedica dominantnog uées¢a CEFTA-e u ukupnom izvozu
poljoprivrednih proizvoda BiH, koje je u 2007. godini je iznosilo 71%.

I pored stupanja na snagu Privremenog sporazuma (1. juli 2008. godine), najveci rast izvoza
poljoprivrednih proizvoda u CEFTA-u je evidentiran upravo u 2008. godini od 32,86%, dok je
ukupan izvoz poljoprivrednth proizvoda iz BiH imao rast od 26,23%. Ugeice CEFTA-e u
ukupnom izvezu poljoprivrednih proizvoda BiH u 2008. godini je imalo svoj vrhunac od 74%.

U 2009. godini, 1 pored uticaja svjetske ekonomske krize, nastavljen je rast izvoza poljoprivrednih
proizvoda iz BiH u CEFTA -u, medutim po znatno niZoj stopi rasta od 3,57%, dok je ukupan izvoz
poljoprivrednih proizvoda iz BiH rastao po neidto vecoj stopi od 10,40%.

U 2010. godini izvoz poljoprivrednih proizveda u CEFTA-u nastavlja da raste 1 to po stopi od
14,63%, dok je ukupan izvoz poljoprivrednih proizvoda u ovoj godini penovo imao nesto vidu
stopu rasta od 22,16%. U 2011. godini situacija se obrnula, te je stopa rasta izvoza poljoprivrednih
proizvoeda u CEFTA-u bila znatno vida (23,47%) od ukupne stope rasta izvoza poljoprivrednih
proizvoda u BiH (10,69%).

U 2012. godini u odnosu na 2011. godinu izvoz poljoprivrednih proizvoda u CEFTA-u i u Svijet je
imao niZu stopu rasta od rasta zabiljeZenog u 2011. godini. I1zvoz poljoprivrednih proizvoda u
CEFTA-u je rastao po dvostruko vecoj stopi rasta (8,40%) od rasta ukupnog izvoza
poljoprivrednih proizvoda u ovoj godini (4,21%).

UceS¢e CEFTA-e u ukupnom izvozu poljoprivrednih proizvoda u BiH u periodu 2005-2012,
godina se kretalo u rasponu od 65% u 2010. godini do 76% u 2012. godini.

1.3.  Deficit u trgovini poljoprivrednim proizvodima izmedu Bosne i Hercegovine i
CEFTA2006 u periodu 2005 -2012. godina

Grafikon 5: Godi3nje stope rasta deficita poljoprivrednih proizvoda (u %)
u trgovini izmedu BiH-CEFTA i BiH-Svijeta
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Bosna i Hercegovina u posmatranom periodu 2005-2012. godina ostvaryje negativan
vanjskotrgovinski bilans, odnosno deficit, kako u trgovini poljoprivrednim proizvodima izmedu
BiH 1 CEFTA-e, tako 1 u ukupnoj trgovini poljoprivrednim proizvodima BiH sa Svijetom. BiH je
neto uvoznica poljopnivrednih proizvoda.

Trendovi kretanja deficita poljoprivrednih proizvoda u trgovini sa CEFTA-om i Svijetom su istog
smijera, ali razliditog intenziteta, u zavisnosti od stupanja na snagu Sporazuma CEFTA 2006,
odnosno Priviemenog sporazuma. Jedini izuzetak, kada su u pitanju smjerovi kretanja deficita su
2006. i 2011. godina. U 2011. godini je deficit sa CEFTA-om imao pad od 2,38%, dok je
1stovremeno ukupan deficit u trgovini poljoprivrednim proizvodima rastao po stopi od 10,69%.

Kao §to se moZe vidjeti iz grafikona 5, navieéi rast deficita u trgovini poljoprivrednim
proizvodima sa CEFTA-om je u 2007. godini (27,27%), kada je Sporazum CEFTA 2006 stupio na
snagu, dok u 2008. godini stupanjem na snagu Privremenog sporazuma vide raste ukupan deficit u
trgovini poljeprivrednim proizvodima BiH, nego deficit u trgovini poljoprivrednim proizvodima u
okviru CEFTA-e.

Zbog znatno vede vrijednosti uvoza poljoprivrednih proizvoda, kako iz CEFTA-e tako iz iz Svijeta
u odnosu na vrijenost izvoza istih (§to pokazuje niska poknivenost uvoza i1zvozom), stope rasta
odnosno pada deficita u trgovini poljoprivrednim proizvodima BiH su najveéim dijelom direktno
vezane za kretanja uvoza poljoprivrednih proizvoda u BiH, dok je uticaj izvoza poljoprivrednih
protzvoda iz BiH na kretanja deficita istih znatno manji.

Tabela 3: Uée§ce CEFTA-e u trgovini BiH poljoprivrednim proizvodima

R

2005 | 43% | 69% | 40%

20006 46% 69% 42%
2007 51% 71% 47%
2008 47% 74% 42%
2009 50% 70% 46%
2010 51% 65% 47%
2011 49% 73% 42%
2012 45% 76% 42%

Izvor: Agencija za statistiku Bosne [ Hercegovine

Pokrivenost uvoza izvozom poljoprivrednih proizvoda u trgovini BiH — CEFTA se u periodu
2005-2012. godina kretac u rasponu od 18,14% wu 2005. godini do 33,73% u 2012. godini.
Evidentan je trend poboljanja pokrivenosti uvoza izvozom u navedenom periodu, koji se u
posmatranom periodu gotovo udvostrudio.

U poredenju sa pokriveno$¢u uvoza izvozom ukupne vanjskotrgovinske razmjene BiH
poljoprivrednim proizvodima, pokrivenost uvoza izvozom u okviru CEFTA-e je znatno povoljnija.
Pokrivenost uvoza izvozom ukupne vanjskotrgovinske razmjene BiH poljoprivrednim
proizvodima, u periodu 2005-2012. godina se kretala u rasponu od 11,27% u 2005. godini do
22,65% u 2012. godini.



2. Struktura trgovine poljoprivrednim proizvodima Bosne i Hercegovine

u okviru CEFTA 2006 u periodu 2005.- 2012. godina

2.1.  Struktura uvoza poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA 2006 u Bosnu i Hercegovinu
u periodu 2005-2012. godina

Kao §to se moZe vidjeti iz tabele 4 i grafikona 6 najzanacajnije grupe poljoprivrednih proizvoda pri
uvozu iz CEFTA-e u BiH u periodu 2005-2012. godina su:
- Glava CT 22 — Pi¢a, alkoholi i sirée

Glava CT 10 — Zitarice
Glava CT 19 — Proizvodi na osnovi Zitarica, bradna, 8kroba ili mlijeka; slasticarski protzvodi
Glava CT 24 - Duhan 1 preradene zamjene duhana

Glava CT 04 - Mlijeko i drugi mlijeéni proizvodi; jaja peradi; pti¢ija jaja; prirodni med is!.

Tabela 4: Struktura uvoza poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-¢ u Bill u periodu 2005-2012.

T 62.39

godina prikazana po glavama Carinske tarife (1-24) u milionima KM

1 2,60 191 3526] 72,15 62,51 74,74
2 21,06 | 15,51 14,15 21,03 29,55 33,16| 24,81 18,01
3 1,48 1,77 2,84 3,58 4,16 3,01 2,87 3,11
4 55,70 | 5527 68,64 | 8122 8254 83150 9232 91,00
5 024 ] 022 0,24 0,12 0,19 0,35 0,23 0,36
6 333 2,14 3,13 48 5,01 2,35 2,57 2,41
7 1,731 12,02] 1252 1200 1414|1583 1330 14,54
8 1848 | 2098 | 18380 19,83 1894 18,08 16,10 16,70
9 426 6,94 6,64 7,45 7,18 7728 7.09 7.25
10 7237 | 73,68 | 149,73 7158| 81,76 | 103.05| 14529| 136,18
11 1966 | 21,09] 4893 6781 32,03| 3575| 5025 46,03
12 21,83 1574 3138| 3771 2983 | 5004 3758 55,14
13 007] 0,10 0,08 0,07 0,05 0,05 0,04 0,06
14 0,08 0,03 0,04 0,04 0,03 0,04 0,03 0,05
15 40,60 | 3827| 5168| 6024 5623| 51,72] 6128] 83,34
16 5982 | 51,37 5574| 6588| 78,15| 77.98| 8491] 9381
17 1533 | 17,78 1562 | 15,81 16,13 | 46,78 | 2938 2347
18 66,76 | 66,86 7235| 7953| 8020| 8547| 80,62] 7450
19 7086 | 80,48 | 8349 10404| 101,60| 10562| 103,95| 102,93
20 2488 | 15,51 17,76 | 19.58| 1958 | 20,81 21,19| 24,47
21 68,03 70,00 7926 8579| 88,78| 89,72 92,73] 92,30
22 154,221 204,98 | 231,66| 25545 | 249,03| 24424 | 25083 269,07
23 23,67 23,51 3331 4335| 3592] 41,87] 6756] 83,54
24 9429 | - 9556 103,76 111,35| 104,55 102,34 91,00] 79,50
f_';;‘p“" 851,36 | 891,81 | 1.136,61 | 1.240,00 | 1.198,00 | 1.281,20 | 1.344,14 | 1.392,51

Izvor: Agencija za statistiky Bosne § Hercegovine
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Ukoliko posmatramo ucesé¢e CEFTA-e u ukupnom uvozu poljoprivrednih proizvoda u BiH po

glavama CT od 1-24, moZe se uociti znadajna ovisnost o uvozu iz CEFTA-e. Najveée ucesce

CEFTA-¢ u ukupnom uvozu je primjetno kod slijedeéih glava carinske tarife:

- Glava CT 22 - Pi¢a, alkoholi i sirée — 82,69% ude§éa u 2012. godini

- Glava CT 11 - Proizvodi mlinske industrije; slad, Skrob; inulin; psenicni gluten , 81,99%
ucedca u 2012, godini;

- Glava CT 16 - Preradevine od mesa, riba, ljuskavaca, mekuSaca ili drugih vodenih

beskicmenjaka — 79,27% uedéa u 2012. godini i dr.

Od ukupno 24 glave carinske tarife koji se smatraju poljoprivrednim (1-24), za deset glava

cartnske tarife je preko 50% ukupnog uvoza ostvareno iz CEFTA-e.

Tabela 5: UceSée uvoza poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-e u ukupnom BiH uvozu

riod

odina (Ml

. il
66,80%

KM

1 3,85% 61,50% 63,32% | 67.81% | 70,49% | 75.85%
2 24,72% | 22.58% | 20,44% | 19.12% | 24.23% | 30.26% | 1922% | 13,34%
3 8,03% | 9,89% | 18,19% | 18,09% | 23.56% | 18,03% | 16,35% | 16,26%
4 43,61% | 51,42% | 56,16% | 58,54% | 61.06% | 54.97% | 5438% | 53,34%
5 1620% | 16,33% | 12.29% | 649% | 9,49% | 17.71% | 15.52% | 21,30%
6 18,10% | 14,47% | 17,49% | 2097% | 23.76% | 14.21% | 16,55% | 16,20%
7 23,02% | 2234% | 22,49% | 19,99% | 2555% | 28.75% | 22.10% | 23,85%
8 1629% | 19,41% | 16,76% | 16,38% | 16,61% | 16,78% | 14.81% | 13,66%
9 7.33% | 924% | 821%| 9,13%| 10,01% | 9,57% | 6,35% | 5,94%
10 41,55% | 48,43% | 67.27% | 29.81% | 54,69% | 50,54% | 57.89% | 56,56%
11 75,10% | 79,66% | 89.42% | 88,79% | 77,74% | 81,21% | 84,57% | 81,99%
12 46,17% | 42,89% | 49.65% | 37,06% | 41,55% | 51,38% | 5091% | 63,82%
13 5.88% | 1022% | 6,14% | 3,39% | 4,92% | 4.89% | 4.55% | 4.38%
14 42,02% | 8,11% | 14,58% | 15.45% | 13,94% | 8.40% | 4.72% | 5.43%
15 41,93% | 42,02% | 53,23% | 47.66% | 50,53% | 50,05% | 41,85% | 48.48%
16 59,63% | 56,97% | 62.85% | 69,62% | 75.26% | 74,12% | 78.57% | 79.27%
17 11,20% | 12,80% | 11,05% | 10,86% | 11,22% | 24.82% | 1121% | 11,72%
18 62,68% | 65.94% | 65,85% | 63,38% | 65,14% | 67.62% | 62,74% | 57,16%
19 63,69% | 66,63% | 63,52% | 66,00% | 6652% | 6731% | 64,33% | 61,26%
20 47,40% | 36,58% | 38,19% | 37.84% | 4126% | 42,57% | 43,30% | 44,99%
21 42,52% | 44,92% | 44,51% | 42,99% | 45,59% | 45,29% | 44,70% | 43,58%
22 70,52% | 75,18% | 76,35% | 77,74% | 79.21% | 80,91% | 80,04% | 82,69%
23 27,26% | 25,16% | 25,88% | 28.28% | 24.21% | 26,69% | 41,55% | 44,48%
24 77.62% | 71,65% | 73,44% | 71,99% | 70,66% | 71,84% | 67,64% | 67.65%
Ulupno | 1) 96% | 45,85% | 50,76% | 47,33% | 50,15% | 51,20% | 48,53% | 49,44%
(1-24)

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
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2.2, Struktura izvoza poljoprivrednih proizvoda iz BiH u CEFTA 2006
u periodu 2005-2012. godina

Kao 3to se moZe vidjeti iz tabele 6 i grafikona § najzanaZajnije grupe poljoprivrednih proizvoda pri
1zvozu iz BiH u CEFTA-u u periodu 2005-2012. godina su:

- Glava CT 04 - Mlijeko i drugi mlijeéni proizvodi; jaja peradi; pti¢ija jaja; prirodni med isl
- Glava CT 17 — Seéer i proizvodi od Secera
- Glava CT 15 — Masti i ulja Zivotinjskog ili biljnog porijekla
- Glava CT 16 — Preradevine od mesa, riba, ljuskavaca, meku%aca ili drugih vodenih

beski¢menjaka
- Glava CT 19 — Proizvodi na osnovi Zitarica, bragna, $kroba ili mlijeka; slasti¢arski proizvodi

Tabela 6: Struktura izvoza poljoprivrednih proizvoda iz BiH u CEFTA-u u periodu 2005-2012.
godina prikazana po glavama Carinske tarife (1-24) u milionima KM

020

M

0.68

1 0,10
2 2,22 1,71 2,77 4,45 851 1297 1649 1851
3 867 1061 1091 1307 1267 1315| 1145] 1089
4 2347 2962 4167 s5638] 6481 so010| 414 90,03
5 0,01 0,00 0,01 0,10 0,02 0,00 0,01 0,03
6 0,45 0,40 0,39 0,67 0,70 0,80 1,07 1,76
7 3,86 533 6,98 7,30 9,09 1380 1504 8,95
8 3,56 6,68 9.20 055 12,15 1508] 1825| 16,90
9 0,37 0,44 0,77 0,94 1,27 2,19 1,37 1,95
10 0,77 0,70 1,64 1,92 2,42 4,01 3,72 2,86
11 3,26 2,30 1,82 2,55 1,06 1,43 4,19 4,92
12 2.05 1,44 1,55 2,50 1,87 2,35 2,88 2,73
13 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00
14 0,01 0,02 0,04 0,07 0,02 0,02 0,05 0,02
15 1636 1334 29,13| 3653 2361 3436| 3944] 5543
16 10,78 | 1039 1325] 2880 3899] 37721 37.36] 41,06
17 835 1023] 1601 1652] 12,03] 1062] 6917] 81,09
18 7,09 9,69 8,80 9,48 028 1529 12,83 1817
19 18,71 1982 2449 3146 3225 3074 3556 41,7
20 1507 17,03| 17.69] 1984 17,771 1442 1551 13,04
21 7.28 4,94 6,30 8,72 7,65 788 12,01 11,00
22 12,65 1596 1751 21,81 26,18 2894 3441| 33,82
23 3,47 7.89 783 17261 10,72 1597] 13,99 13.67
24 588 10,02 065 12,40 2052 1687 13,47 11,10
U('l‘i‘zﬂ‘;“ 154,42 | 178,75| 229,10 | 304,38 31524 | 361,36| 446,16 | 483,67

Izvor: dgencifa za statistiku Bosne | Hercegovine
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Bosna 1 Hercegovina je izuzetno ovisna o trzistu CEFTA-¢ kada je u pitanju izvoz poljoprivrednih
proizvoda, gdje je u 2012. godni izveZeno &ak 75,81% ukupnog izvoza poljoprivredmih proizvoda
iz BiH. Ovisnost o trzitu CEFTA-e je jo§ evidentnije ukoliko se posmatra 1zvoz po pojedinim
glavama carinske tarife, 3to se moZe vidjeti iz tabele 7 i grafikona 9.

Najveée utesée u izvozu poljoprivrednih proizvoda u CEFTA-u u ukupnom BiH izvozu je prisutno

kod proizvoda Zivotinjskog porijekla, odnosno slijedeéih glava carinske tarife u 2012. godini:

- Galva 02 - Meso i jestivi klaoni¢ni proizvodi — 99,04%

- Glava 04 - Mlijeko i drugi mlijeéni proizvedi; jaja peradi; pticija jaja; prirodni med; - 97,63%

- Glava 16 - Preradevine od mesa, riba, ljuskavaca, mekusaca ili drugih vodenih beskiémenjaka
—-94,72% .

Pored toga, za 11 glava carinske tarife od 24 glave koje se smatraju poljoprivrednim (1-24), preko
70% ukupnog izvoza je realizovano u CEFTA-u u 2012. godini.

Tabela 7: Uteiée izvoza poljoprivrednih proizvoda u CEFTA-u u ukupnom BiH izvozu
u periodu 2005-2012. godina

01 [ 100,00% | 55,59% | 69,04% | 80,17% | 83,01% | 34.66% | 53.95% | 6877%
02 99.41% | 99,14% | 99,37% | 99,84% | 98,56% | 97.25% | 98.80% | 99.04%
03 98,41% | 99,63% | 99,27% | 99,07% | 85,56% | 90.04% | 60,58% | 65.05%
04 99,59% | 99,02% | 99.11% | 99,74% | 99.89% | 97.48% | 97.65% | 97.63%
05 1.26% | 000% | 2,57% | 12.98% | 3.79% | 008% | 2.72%| 3.61%
06 60,33% | 65,08% | 65,29% | 86,39% | 81.35% | 52.01% | 37.31% | 25.60%
07 25,88% | 34,00% | 37,25% | 47,36% | 44.89% | 4534% | 55.03% | 35.07%
08 26,43% | 30,17% | 37,92% | 34.41% | 30,64% | 35.06% | 39.30% | 44.65%
09 11,59% | 11,00% | 17,23% | 15,31% | 18,95% | 27.62% | 16.00% | 27.20%
10 96,38% | 91,19% | 91,39% | 98,41% | 25,50% | 14,19% | 72,16% | 62.72%
1 52,62% | B81,75% | 74,84% | 7529% | 60,73% | 60.48% | 82.39% | 78.34%
12 S1,81% | 40,16% | 36,31% | 40,69% | 37,64% | 41,81% | 43.55% | 47.48%
13 0,00% | 100,00% | 0.00% | 0.22% 71100,00% 7T 0.00%
14 16,61% | 15,58% | 35,85% | 47,8% | 42,66% | 14.00% | 59.56% | 50.00%
15 67,21% | 58,96% | 78,38% | 76,86% | 53.25% | 62,36% | 67.75% | 73.05%
16 83,35% | 77,84% | 62,90% | 8428% | 92,27% | 88.91% | 98.13% | 94.72%
17 38,16% | 39,76% | 47,91% | 47,49% | 3637% | 1947% | 60.18% | 74.49%
18 94,26% | 98,10% | 94.27% | 99,52% | 73,18% | 94.92% | 91.39% | 93.71%
19 82,26% | 78,60% | 80,51% | 82,01% | 81,93% | 81,28% | 82.36% | 79.43%
20 76,11% | 78.69% | 74,54% | 7941% | 7504% | 74,32% | 75.91% | 66.80%
2 69,62% | 52,69% | 43,.87% | 42,32% | 52,14% | 50,98% | 70,00% | 74.32%
2 85,77% | 85,85% | 83,77% | 85,78% | 82.08% | 84.84% | 84.38% | 83.73%
23 84,89% | 99,24% | 76,90% | 88,75% | 73,65% | 77.84% | 85.09% | 70.76%
24 97,21% | 88,62% | 99,16% | 96,53% | 92.67% | 82.05% | 73.79% | 59.81%
Ulﬂ‘zp‘t““ 69,15% | 69,08% | 70.52% | 74,22% | 69,62% | 6534% | 72,88% | 75,81%

lzvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegavine
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3. Trgovina poljoprivrednim proizvodima sa CEFTA 2006 Stranama u 2011/2012. godini

Ukupan uvoz poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-e u 2012. godini je iznosio 1,4 milijarde KM 1
rastao je po stopi od 4% u odnosu na 2011. godinu. U istom periodu je ukupan izvoz
poljoprivrednih proizvoda u CEFTA-u iznosio 483 miliona KM uz rast od 8% u odnosu na
prethodnu godinu.

Ukupan deficit BiH u trgovini poljoprivrednim proizvodima sa CEFTA 2006 Stranama u 2012.
godini je iznosio 909,5 miliona KM, $to predstavlja 41,75% ukupnog deficita BiH u trgovini
poljoprivrednim proizvodima. Isti je smanjen za 1% u odnosu na 2011. godinu, kada je iznosio
898 miliona KM. U 2012. godini v okviru CEFTA-e, BiH je ostvarila suficit u trgovimi
polioprivrednim proizvodima sa Albanijom, Crnom Gorom i Kosovom, dok je imala deicit u
trgovint poljoprivrednim proizvodima sa Srbijom, Hrvatskom, Moldavijom i Makedonijom.

U okviru CEFTA-e BiH ima najveéi deficit u trgovini poljoprivrednim proizvodima sa Srbijom,
koji je v 2012, godini iznosio 526,6 miliona KM.

Pokrivenost uvoza izvozom poljoprivrednih protzvoda izmedu BiH 1 CEFTA-e u 2012, godini je
iznosila 35% i poboljsana je u odnosu na 2011, godinu, kada je iznosila 33%. Pokrivenost uvoza
izvozom poljoprivrednih proizvoda Bill sa CEFTA-om je za 10% veca od ukupne pokrivenosti
uvoza izvozom poljoprivrednih proizvoda BiH sa Svijetom, koja je u 2012. godini iznosila 23%.

Tabela 8. Vrijednost trgovinske razmjene poljoprivrednim proizvodima izmedu BiH t CEFTA 2006 Strana
u 2012/2011. godini

Albanija 0,35 26,99 26,64 | 0,82 | 26,22 2541 1131% | -3%

Crna Gora 16,57 | 33,36 16,79 16,43 | 38,84 2241 | -1% | 16% 33%
Hrvatska 654,87 | 201,22 -453,65 686,01 | 213,53 -472,49 ¢ 5% 6% 4%
UNMIK/Kosovo 2,48 | 4440 41,52 2,29 | 46,26 43,97 1 -83% 4% 5%
Makedanija 58,49 | 46,82 -11,66 59,81 | 59,05 0,76 | 2% 26% | -93%
Moldavija 0,90 0,03 -0,87 1,51 0,03 -1,49 | 68% | 100% | 100%
Srbija 610,47 | 93,33 -517,14 625,66 | 99,05 -526,61 | 2% 6% 2%
Ukupno CEFTA 2006 | 1.344,14 | 446,16 -897,98 | 1.392,52 | 482,97 -909,55 | 4% 8% 1%
UtesSée CEFTA 2006 49% 73% 42% 49% 76% 42% / / /
Ukupno svijet 2.769,95 | 612,20 | -2.157,74 | 2.816,54 | 637,99 | -2.178,55 | 2% 1% 1%

Izvor: Agencija za statistiku Bilf

Uted¢e CEFTA-e u ukupnom uvozu poljoprivrednih proizvoda u BiH u 2012. i 2011. godini je
nepromijenjeno i iznosilo je 49%, &ime su CEFTA Strane najveéi uvoznik poljoprivrednih
proizvoda u BiH, odakle uvozimo gotovo 50% istih. Hrvatska i Srbija imaju najveéi i pribliZno isti
udio u uvozu poljoprivrednih proizvoda u BiH iz CEFTA-e. Udio Hrvatke u uvozu poljoprivrednih
proizvoda u BiH iz CEFTA-e u 2012. godini je iznosio 49,3%, dok je udio Srbije u istom iznosio
44.9%. Dakle, uvoz iz ove dvije zemlje ¢ini 94,2% ukupnog uvoza poljoprivrednih proizvoda u
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BiH iz CEFTA 2006. Ove dvije zemlje su vodede i u ukapnom uvozu poljoprivrednih proizvoda u
BiH.

Grafikon 10: Uge3¢e CEFTA 2006 Strana u ukupnom uvozu BiH iz CEFTA-e u 2012, godim
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Od ostalih CEFTA zemalja zna&ajnije ue$ce u uvozu ima jedino Makedonija (4,3%) dok ostale
CEFTA zemlje (Cma Gora, Kosovo, Moldavija i Albantja) imaju zanemarivo ucedce u uvozu
poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA 2006, koje je u 2012. godini ukupno iznosilo 1,5%.

CEFTA je najznadajnije izvozno trziste za poljoprivtedne proizvode BiH, gdje se plasira cak 76%
ukupnog izvoza poljoprivrednih proizveda iz BiH, naspram 49% ukupnog uvoza poljoprivrednih
proizvoda u BiH iz CEFTA-e u 2012. godini. Uge§¢e CEFTA-e u ukupnom izvozu poljoprivrednih
proizvoda iz BiH se u 2012. godini povecalo za 3% u odnosu na 2011. godinu, kada je iznosilo
73% ukupnog izvoza poljoprivrednih proizvoda iz BiH.

Grafikon 11: Uéesée CEFTA 2006 Strana u ukupnom izvozu u CEFTA-u 2012. godini
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Najznatajnija izvozna destinacija za poljoprivredne proizvode iz BiH je Hrvatska sa 44,2% ucesca
u ukupnom izvozu poljoprivrednih proizvoda iz BiH u CEFTA-u u 2012. godini. U poredenju sa
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Hrvatskom, u Srbiju se izvozi dvostruko manje poljoprivrednih proizvoda sa 20,5% uéeita u
ukupnom izvezu poljoprivrednih proizvoda u CEFTA-u u 2012. godini.

Znatajan udio u ukupnom izvozu poljoprivrednih proizvoda u CEFTA 2006 je ostvaren i u
Makedoniju (12,2%), UNMIK/Kosovo (9,6%), Crnu Goru (8%) i Albaniju (5,4%).

4. Struktura trgovine poljoprivrednim proizvodima sa CEFTA 2006 Stranama u 2012. god.

Grafikon 12: Top 10 uvoznih grupa poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-e u 2012. godini

W2 . Puca alkd hol - Slrc e IS
Hs10 Sitanin

H519 E:PI’DIZVOdI na osnovi Zitarica, brasna skroba |I| mlijeka i sl. o
HS 16 :__:_E__VPreradewne od mesa, ”ba |JUSkavaca mekusaca |I| druglh vodemh besklcmenjaka'

- HS21 | Razni prehrambenl prmzvodl
' HS 04 Mluekmdrugl mlijecni prorzvodl jaja peradnsl

H523 __E_Ostau i otpaci od prehrambene mdustrue -
HS 15_ Mast: i ulja ZlVOtII’ljSkOg |I| blljnog poruekla S

" H524 Duhan ipreradene zamjene duhana

HSDl ‘ Zlve zwotmje

Kada se posmatra struktura uvoza poljoprivrednih proizvoda po glavama carinske tarife iz CEFTA
2006 u BiH u 2012. godini, na prvom mjestu po uvozu su Piéa, alkoholi i sirée (Glava 22 CT) sa

19% u&edta u ukupnom uvozn poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA 2006, na drugom mjestu su
Zitarice (Glava 10 CT) — 10%, a na tre¢em myjesta su Proizvodi na bazi Zitarica, mlijeka i slicno
(Glava 19 CT) — 7% uges¢a. Top 10 uvoznih glava carinske tarife poljoprivrednih proizvoda(1-24)
¢ini 79% ukupnog uvoza poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA 2006 Strana.
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Grafikon 13: Top 10 izvoznih grupa poljoprivrednih proizvoda u CEFTA-u u 2012. godini
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Mlijeko, pticija jaja, med i sli¢no (Glava 4 CT) su na prvom mjestu prema izvozu poljoprivrednih
proizvoda u CEFTA 2006 sa 19% udeséa. Na drugom mjestu je Secer i proizvodi od Seé¢era (Glava
17 CT) - 17% uceica, a na treGem mjestu je Masti i ulja Zivotinjskog ili bilinog porijekla (Glava
15 CT) — 11% uéesca. Top 10 izvoznih glava carinske tarife poljoprivrednih proizvoda (1-24) &ine
85% ukupnog izvoza poljoprivrednih proizvoda u CEFTA 2006 Strane.



Zakljuéak

CEFTA najznacajniji vanjskotrgovinski partner Bosne i Hercegovine kada je u pitanju trgovina
poljoprivrenim proizvodima. CEFTA je prije svega najznadajnije izvozno trziste za poljoprivredne
proizvode porijeklom iz Bosne i Hercegovine, §to potvrduje utedée CEFTA-e u ukupnom izvozu
poljoprivrednih proizvoda iz Bosne i Hercegovine u periodu 2005-2012. godina, od &ak 76% u
2012. godini. CEFTA je jedino izvozno trziste Bosne i Hercegovine za sve proizvode Zivotinjskog
porijekla u 2012. godini: meso, mijeko i mlijedne proizvode, te preradevine od mesa.

1zvoz poljoprivrednih proizvoda iz Bosne i Hercegovine u CEFTA-u u periodu 2005-2012. godina
konstantno raste u pojedinim godinama sa visokim stopama rasta, npr 32,86% u 2008. godini.
Ovaj rast nije prekinut ni u 2009. godini, kada su se posljedice svjetske ekonomske krize
retlektirale na pad ukupnog uvoza poljoprivrednih proizvoda u Bosnu i Hercegovinu. Konstantan
rast izvoza poljoprivrednih proizvoda iz Bosne 1 Hercegovine u CEFTA-u se pozitivno odrazio na
pobolj3anje pokrivenosti uvoza izvozom poljoprivrednih proizvoda sa CEFTA-om od 18,14% u
2005. godini do 35% u 2012. godini. Pokrivenost uvoza izvozom poljoprivrednih proizvoda BiH
sa CEFTA-om je za viSe od 10% veca od ukupne pokrivenosti uvoza izvozom poljoprivrednih
proizvoda BiH sa Svijetom, koja je u 2012. godini iznosila 23%.

Sa druge strane, CEFTA je i najznalajniji uvoznik poljoprivrednih proizvoda u Bosnu i
Hercegovinu sa u¢e$éem v ukupnom uvozu od 42% u 2005. godini do 49% u 2012. godini. Uvoz
poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-e u Bosnu i Hercegovinu konstantno raste od 2005. do 2012.
godine, medutim uz niZe stope rasta u poredenju sa stopama rasta izvoza poljoprivrednih
proizvoda iz BiH u CEFTA-u u navedenom periodu. Izuzetak je 2009. godina, kada su se
posljedice svjetske ekonomske krize odrazile na pad uvoza poljoprivrednih proizvoda iz CEFTA-e
u BiH.

Bosna i Hercegovina je u posmatranom periodu 2005-2012. godina ostvarila negativan
vanjskotrgovinski bilans, odnosno deficit, kako u trgovini poljoprivrednim proizvodima izmedu
Bosne 1 Hercegovine i CEFTA-e, tako i u ukupnoj trgovini poljoprivrednim proizvodima Bosne i
Hercegovine sa Svijetom. To znaéi da je Bosna i Hercegovina jo§ uvijek neto uvoznica
poljoprivrednih proizvoda i svojom proizvodnjom ne zadovoljava vlastite potrebe. Trendovi
kretanja deficita poljoprivrednih proizvoda u trgovini sa CEFTA-om i Svijetom su istog smijera,
ali razli¢itog intenziteta, u zavisnosti od vremena stupanja na snagu Sporazuma CEFTA 2006,
odnosno Privremenog sporazuma. Medutim, dok je ukupan deficit u trgovini poljoprivrednim
proizvodima u 2011. godini rastao po stopi od 10,69%, deficit sa CEFTA-om je imao pad od
2,38%. U 2012. godini deficit poljoprivrednih proizvoda u trgovini sa CEFTA-om i Svijetom je
rastao po istoj stopi od 1%.

Na osnovu prethodno izne$enog moZemo zakljuditi da je potpisivanje ugovora o slobodnoj
trgovini sa susjednim zemljama, a zatim i potpisivanje Sporazuma CEFTA 2006 uticalo na
povecanje obima ukupne trgovine, ali i na rast izvoza poljoprivrednih proizvoda iz Bosne i
Hercegovine u CEFTA-u posmatranom periodu 2005-2012. godina, $to je doprinijelo da se
pokrivenosti uvoza izvozom poljoprivrednih proizvoda u okviru CEFTA-e u posmatranom periodu
od 2005. do 2012. godine udvostrudi.
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Prilog 1

Nazivi glava Carinske tarife (1-24)
Poljoprivredni proizvodi

01 - Zive Zivotinje

02 - Meso i drugi klaniéni proizvedi za jelo

(13 - Ribe, ljuskari, mekusci, i slicno

04 - Mlijeko, pticia jaja, med, i slicno

05 - Ostali proizvodi Zivotinjskog porijekla

06 - Ukrasne biljke, korijenje i slicno

07 - Povrée, korijenje i krtole za jelo

08 - Voce za jelo;: kore agruma, dinja, lubenica

09 - Kafa, ¢aj, mate ¢aj i zacini

10 - Zitarice

11 - Proizvodi mlinske industrije; Skrob, i slicno
12 - Zrnevlje, sjeme, plodovi, stocna hrana i slicno
13 - Selak; gume, smole i ostali biljni sokovi i ekstrakti
14 - Pletarski biljni materijal i slicno

13 - Biljna i Zivotinjska mast i vosak, i slicno

16 - Preradevine od mesa, riba, ljuskara, i slicno
17 - Secer i proizvadi od Seéera

18 - Kakao i proizvodi od kakaoa

19 - Proizvodi na bazi Zitarica, miijeka, i slicro

20 - Proizvodi od povréa, voéa, i slicno

21 - Razni proizvodi za ishranu

22 - Pica, alkoholi, i sirce

23 - Ostaci i otpaci prehrambene industrife, i slicno
24 - Duhan i proizvodi zamjene duhana
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