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Bosna i Hercegovina

PARLAAAENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

ZastupniEki dom

Cijenjeni,

Tragom zastupniikog pitanja gospodina Beriza Betkiia, zastupnika u Zastupnidkom
domu Partamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, postavtjenog na 53. sjednici
Doma, odrZanoj 19. rujna 2013. godine, a koje gtasi:
'Da Ii Ured za reviziiu radi, i u kojoj je fazi analiza postojeeih rjeienja,
zdkonskih rieEenio i eventuolne potrebe izmjena i dopuno Zakona o reviziji, a
u {ladu sa Zakljudkom Predstavnidkog doma Parlamentarne skupitine BiH od
18.04. ove godine?',

Zelimo vas obavijestiti o stjedeiem:

Ured za reviziju institucija BiH je s citjem identificiranja eventuatnih objektivnih
raztoga za izmjene i dopune Zakona o reviziji institucija BiH, a u smistu ottitanjanja
njegovih moguiih manjkavosti, te iznataZenja i uvrStavanja eventualno kvatitelnijih
rje5enja, proveo ranije najavtjenu anatizu normi sadrianih u aktualnom Zakonu o
revilji institucija BiH (Dopis Partamentarnoj skup5tini BiH broj 01-05-50-ZZ7-1/13
od27.6.2013.1.

Podsjeiamo, eksterna revizija u Bosni i Hercegovini inicijatno se temetjita na tri
zakona koja su donesena izmedu 1998. i 2000. godine, odvojeno za drZavnu i
entitetsku razinu, a koji su imati gotovo identidne odredbe.
lzradu nacrta aktuatnog Zakona o reviziji institucija BiH (StuZbeni gtasnik BiH, broj
12106) potpomogta je i radna grupa koju su diniti vrhunski domaii i medunarodni
struinjaci iz oblasti revizije javnog sektora kao i eksperti iz OHR-a, Svjetske banke,
OSCE-a i Svedskog drZavnog ureda-za reviziju.
Potreba za donoienjem novih zakona o reviziji te partamentarne rasprave koje su
potom ustijedite rezultirate su novim pravnim okvirom i skoro istovremenim
usvajanjem nova tri zakona, kako stijedi:6.10.2005. za RS kao Zakon o reviziji
javnog sektora Repubtike Srpske, 31.01 .2006. na driavnoj razini Zakon o reviziji
institucija Bosne i Hercegovine i 22.03.2006. u Federaciji BiH Zakon o reviziji
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Kako institucije za revtziju javnog sektora u Bosni i Hercegovini nemaju ustavni
status, svi uvjeti, naroiito u odnosu na njihovu neovisnost i zaititu od vanjskog
utjecaja, trenutno su regutirani navedenim zakonima koji ureduju uspostavtjanje i
rad institucija za reviziju.
Vodeii se nadetima postavtjenim u navedenim dokumentima i smjernicama koje su
proiziSte iz njih - ISSAI 11, ISSAI 20, ISSAI 21, ISSAI 30, ISSAI a0, UrLd je zaktjuiio da
trenutna zakonska rje5enja nemaju znaiajnijih nedostataka, odnosno da ista
osiguravaju postojanje i rad institucije, te da su ispunjeni svi uvjeti odredeni
naprijed navedenim medunarodnim dokumentima. U tom smislu, moie se reii da
Ured ima potrebitu neovisnost, koja mu osigurava nesmetan i udinkovit rad, osim u
dijetu koji je derogiran drugim zakonima. Takoder, Zakonom je osigurana
transparentnost rada kao i odgovornost u radu revizorskog i drugog osobtja koje
udestvuje u procesu revizije. Prihvaianjem ISSAI okvira, stanOaiOi i smj-ernici,
kako je navedeno u Zakonu, Ured je osigurao i kontrotu kvatitete koja predsta'itja
vaian stup revizijskog procesa, temetj za njegovo unaprjedenje i vaZnu
pretpostavku za dugorodan i efikasan rad.
Zakon'o reviziji institucija BiH izraden je uz puno poitivanje svih principa Limske i
Meksidke dektaracije o neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija iVRt), te INTSOAI
revizijskih standarda kao najviSih medunarodnih dokumenata koji regutiraju
uspostavu, duZnosti i ovtasti te punu organizacijsku, funkcionatnu I financijsku
neovisnost Ureda za reviziju kao vrhovne revizijske institucije u BiH od svake vrste
utjecaja.
Sukladno navedenom, donesen je vaZeii Zakon o reviziji institucija BiH koji
relevantne medunorodne institucije (izvori: peer review, izvjeiia o iapretku Ek,
itd.) smatraju iednim od primjero legislative kojo stijedi naiela i najbolje
primjere iz prake EU i njenog zakonodavstva (acquis communautaire).

Potreb.no je napomenuti kako je aktuatni Zakon o reviziji institucija BiH u cijetosti
usuglaien sa ISSAI okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih reviiijskih institucija
INTOSAI'a (kojeg je punopravni dtan i Ured za reviziju institucija BiH), i koji ga je
time u obavezi stijediti, razvijajuii se u pravcu potpuno djetotvorne vrhovne
institucije revizije, u skladu sa medunarodnim standardima i dobrom europskom
praksom, ati - istovremeno - uzimajuii u obzir veoma specifidne okotnosti Bosne i
Hercegovine i nuZnosti da se preovladujuiim potrebama takvih okotnosti u
potpunosti odgovori.

Nadatje, Zakon o reviziji institucija BiH, stav je Ureda za reviziju , daje dovoljno
prostora za djelovanje institucija zakonodovne, izvrine i sudbene vlosti u smislu
poduzimania korektivnih i sustavnih mjera kojima bi se osiguralo ispunjenje
preporuka revizije i na odekvatan naiin sankcionirali oni koji te mjere ne provode.
Napominjemo da revizija javnog sektora u cijetom svijetu, a pogotovo u EU, ima
dominantno preventivnu, a ne represivnu utogu, te tako nigdje, osim u rijetkim
neuspjeinim primjerima koji su u tim driavama u cijelosti dLr-ogirati njen znataj,
ne podrazumijeva izravno nametanje sankcija zakonima o reviziji.
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Suktadno ISSAI 1240/P2 standardu, revizori u javnom sektoru mogu imati obavezu
da izvjeiiuju o okolnostima koje mogu ukazati na moguinost prijeiire iti ztoporabe
nadteinim organima iti relevantnom vtadinom iti zakonodavnom tijetu, poput
tuZitetjstva i poticije. Tako je i u Zakonu o reviziji institucija BiH propisan'nadin
izvjeiiivanja mjerodavnih--organa o indikacijama hin krienja
(dtanak 19. Zakona), o nadin kako je to profisano moie lmitl
podnoienje krividne prijave, ati od strane organa di aia.
Zakon prepoznaje tri raztiiita revizijska procesa, financijsku, reviziju usktadenosti i
reviziju udinka (5to je u sktadu i sa ISSAI okvirom) te izvjeitavanje o provedenim
procesima. Niti iedno zakonska odredba u svezi sa samim procesom revizije ne
stvara bilo kakve teikoce u provodenju navedenih procesa. Stoga, cijenimo da bi
bito kakve intervencije u ovom pogtedu bite iztiine.

fored samog procesa revizije, a pod ovim podrazumijevamo sve revizijske procese
koje Ured obavlja, Zakon tretira i druga pitanja od vaZnosti za pitanje revizije,
pogtavito pitanja radnih odnosa upostenika, odnosno revizorskog I iOmlnlstrativnog
osobtja. I u ovom pogledu, zakonodavac se ponaiao u sktadu sa principima ISSAI
okvira, odnosno osigurao je revizorskom osobtju izdvojen status u odnosu na
drZavne stuibenike te time osigurao njihov neovisan i profesionatan rad.

Zetimo istaknuti i da je revizija javnog sektora iznimno stoZeno podruije i da ima
izuzetno odgovornu funkciju u ukupnom sustavu vtasti svake drZave, pa tako i BiH,
te. da je s krajnjim oprezom potrebno istupati sa nedovotjno argumentiranim
prijedtozima za izmjenu aktualnog Zakona o reviziji institucija BiH.
lsta opreznost je potrebna i kada su u pitanju inicijative koje su u disharmoniji s
europskim i medunarodnim naietima i standardima revizije t{akve bi mogte dovesti
do uru5avanja revizije javnog sektora u BiH kao funkcije, njene neovisnosti od svih
vanjskih utjecaja, pogotovo onih od strane izvrine 

-vtastl, 
te kako se Ured za

reviziju institucija BiH zaduien za reviziju javnog sektora ne bi, neoprezno, doveo
u potlTaj da po svojoj strukturi, funkciji i zadacima koje obavtja ne'zadovotjava i
ne poituje navedene medunarodne standarde, odnosno kako ne bi bio doveien u
slt1aclju u kojoj bi upitnim bito i njegovo ilanstvo u medunarodnim organizacijama
(TNTOSA| i EUROSAT).

Svaka inicijativa za izmjenama i dopunama Zakona o reviziji institucija BiH bi
trebata dovesti do promjena u sva detiri zakona o reviziji javnog sektora iti bi se, u
suprotnom, izazvao disbatans koji bi onemoguiio njihovo normatno funkcioniranje
te jednoobraznost funkcije vanjske revizije u cijetoj BiH.

Uz visoku kvalitetu eksterne revizije, rukovodstvo Ureda za reviziju i njegovo
osobtje posveieno je osiguravanju datjnjeg institucionatnog i piofesionalnog
razvoja, konsotidaciji postignuia u obtasti institucionatnog ladanja, struinom
usavriavanju uposlenih i osiguravanju efekata revizije. SuraCnii lzmedu Ureda za
reviziju institucija BiH i VRI u BiH pod okritjem Koordinacionog odbora vrhovnih
institucija za reviziju umnogome pomaZe rawoj VRI u oblastima liao 5to su: strudno



usavriavanje i obuka, kontrota kvatitete revizije, komunikacija sa interesnim
stranama i jadanje ugteda i pozicije eksterne revizije te efikasna uporaba resursa.
Poitivanje Zakona o reviziji institucija BiH, kao lex specialis, trebato bi
podrazumijevati iznataZenje nadina da se status, karijere i ptaie revizorskog kadra
usktade sa znadajem revizije i zakonom garantiranom neovisnoiiu i ukidanjem
svake reatnosti koja nije odgovaraj uia za, u Zakonu o reviziji vei sadrZane norrne,
pa i za sam Ured za reviziju institucija BiH.

Podsjeiamo, Ured za reviziju je u travnju 2009. godine uputio zahtjev ustavno-
pravnim povjerenstvima Partamentarne skupitine BiH, da se odredbe o Uredu za
reviziju integriraju u Ustav. Zahtjev se poziva na Rezotuciju predsjednika VRI
zematja Srediinje i lstoine Europe i Europskog revizorskog suda usvojenu u Pragu
listopada 1999. godine, sa citjem da se postigne usugtaienost s medunarodnim
standardima vrhovne revizije, a na temetju koje ,,vrhovne institucije za reviziju
imaju stalni, ivrsti i primjenjivi pravni temetj, utvrden u ustavu i zakonu, a datje
reguliran uredbama, pravilima i procedurama."

Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnidkog doma razmotrito je zahtjev Ureda za
reviziju institucija BiH, te je donesena jednogtasna odtuka da se zahtjev Ureda
prihvaia i da ie se uktjuiiti u ostale materijale koje je Ustavnopravno povierenstvo
primito u svezi sa ustavim izmjenama. Medutim, kako nije postignut dogovor o
izmjenama Ustava tijekom ovog, a i stjedeiih pokuiaja da se Ustav izmjeni, Ured
za reviziju institucija BiH, kao i ostale VRI u BiH, ostaje bez ustavnog uporiSta za
svoju poziciju, 5to je jedan od temetjnih pokazatetja neovisnosti institucije za
reviziju javnog sektora.

U smistu internog ustrojstva, nisu potrebne izmjene Zakona o reviziji institucija
BlH, ati bi eventuatne izmjene imate opravdanost isktjudivo kada je u pitanju
osnaZivanje garantirane pravne zaitite od bito kakvog uptitanja u neovisnost i
revizijski mandat Ureda za reviziju.
Uptitanje, primjerice, podrazumijeva svrstavanje Ureda za reviziju institucija BiH u
red institucija koje su obuhvaiene Zakonom o ptaiama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine, potez koji je izravno suprotan odredbi Zakona o reviziji po
kojoj je Ured za reviziju neovisna institucija koja ne podtijeZe upravtjanju i
kontroti bito koje druge osobe iti institucije.
ProSirenje utjecaja Zakona o placama i na Ured za reviziju predstavtja, svakako,
udar na financijsku neovisnost Ureda kao vrhovne revizijske instituiiie koja je
svojevrsna preventiva za pojavu prijevara i korumpiranosti u tako znadajnoj obtasti
kao 5to je vrhovna revizija.

Protekto je detrnaest godina od formiranja revizije u BiH. U tom periodu Zakon o
reviziji je vei jednom izmijenjen i usktaden sa medunarodnim normama i praksom.
Proces revizije je postupno napredovao. Dosadainje iskustvo nam kazuje, a
medunarodni faktori potvrduju, da je VRI BiH najrazvijenija u regiji i da je dostigta
visoke standarde. Nai rad je dobio i visoko miStjenje od neovisnog stranog
revizorskog tima - Kotegijatni pregted SIGAM-e iz2012. godine.
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Praksa je pokazala da ktjudni aspekt probtema predstavtja to 5to sustav internih
financijskih kontrota u javnom sektoru (PIFC) nije jo5 uviiek imptementiran, na 5to
revizija. ukazuje gotovo od potetka. Ovaj sustav treba da poveia odgovornost
rukovodjtelja institucija u javnom sektoru i da sankcionira neodgovornosi kao i da
dvrsto definira procedure i pravita u pogtedu upravtjanja i troie-nja javnog novca.
Dok ovaj sustav ne bude primijenjen u javnoj upravi, piobtem neudinkovitJ izvrSnei zakonodavne vlasti ie ostati aktuatan. MiStjenja smo da bi pitanje jaianja
odgovornosti u javnom sektoru trebato regulirati zakonom o finaniiist<oh
upravtjanju iti fiskatnoj odgovornosti.

Uzimoiuii u obzir navedeno, o ito je dijelom detatjne analize reolne potrebe za
eventualnim izmienama i dopuna Zakona o reviziji institucija BiH, izroiavamo stav
do !i!e nuino praviti intervencije u Zakonu o reviziji iistitucija BiH. Zakon u
svojoj postoieeoj formi vec sadrii mehanizme i modalitete iijom primjenom
zakonodavna i izvrina vlast mogu djetovoti u smjeru postizanjo veZeg siepeia svih
oblika odgovornosti. Pored toga, poitivanje aktualnim 

- 

Zakonom ; reviziji
garantirane neovisnosti Ureda, te dosljednost u tumaienju i primjeni svih normi
Zakona o reuiziii dovoljan je garant oCuvanjo lJreda od izrainog utjecajo i
uplitanio izvrine vlasti u njegovo daljnje funkcioniranje, profesionotiosti- njegova
gsoblia, te iaiania |iudskih i operativnih kapaciteta lJreda kao neovisne reiiziiske
institucije u BlH.
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