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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Zastupnicki dom

Cijenjeni,

Tragom zastupniCkog pitanja gospodina Beriza Belkic¢a, zastupnika u Zastupni¢kom
domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, postavljenog na 53. sjednici
Doma, odrZanoj 19. rujna 2013. godine, a koje glasi:

‘Da li Ured za reviziju radi, i u kojoj je fazi analiza postojecih rjesenja,
zakonskih rjeSenja i eventualne potrebe izmjena i dopuna Zakona o reviziji, a
u skladu sa Zakljuckom Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH od
18.04. ove godine?’,

Zelimo vas obavijestiti o sljedecem:

Ured za reviziju institucija BiH je s ciljem identificiranja eventualnih objektivnih
razloga za izmjene i dopune Zakona o reviziji institucija BiH, a u smislu otklanjanja
njegovih moguéih manjkavosti, te iznalaZenja i uvritavanja eventualno kvalitetnijih
rjeSenja, proveo ranije najavljenu analizu normi sadrzanih u aktualnom Zakonu o
reviziji institucija BiH (Dopis Parlamentarnoj skupstini BiH broj 01-05-50-227-1/13
od 27.6.2013.).

Podsjecamo, eksterna revizija u Bosni i Hercegovini inicijalno se temeljila na tri
zakona koja su donesena izmedu 1998. i 2000. godine, odvojeno za drzavnu i
entitetsku razinu, a koji su imali gotovo identi¢ne odredbe.

Izradu nacrta aktualnog Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj
12/06) potpomogla je i radna grupa koju su Cinili vrhunski domaéi i medunarodni
strunjaci iz oblasti revizije javnog sektora kao i eksperti iz OHR-a, Svjetske banke,
OSCE-a i Svedskog drZavnog ureda za reviziju.

Potreba za donosenjem novih zakona o reviziji te parlamentarne rasprave koje su
potom uslijedile rezultirale su novim pravnim okvirom i skoro istovremenim
usvajanjem nova tri zakona, kako slijedi: 6.10.2005. za RS kao Zakon o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, 31.01.2006. na drzavnoj razini Zakon o reviziji
institucija Bosne i Hercegovine i 22.03.2006. u Federaciji BiH Zakon o reviziji
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.




Kako institucije za reviziju javnog sektora u Bosni i Hercegovini nemaju ustavni
status, svi uvjeti, narocito u odnosu na njihovu neovisnost i zastitu od vanjskog
utjecaja, trenutno su regulirani navedenim zakonima koji ureduju uspostavljanje i
rad institucija za reviziju.

Vodeci se nacelima postavljenim u navedenim dokumentima i smjernicama koje su
proiziSle iz njih - ISSAI 11, ISSAI 20, ISSAI 21, ISSAI 30, ISSAI 40, Ured je zakljucio da
trenutna zakonska rjesenja nemaju znadajnijih nedostataka, odnosno da ista
osiguravaju postojanje i rad institucije, te da su ispunjeni svi uvjeti odredeni
naprijed navedenim medunarodnim dokumentima. U tom smislu, moze se re¢i da
Ured ima potrebitu neovisnost, koja mu osigurava nesmetan i u¢inkovit rad, osim u
dijelu koji je derogiran drugim zakonima. Takoder, Zakonom je osigurana
transparentnost rada kao i odgovornost u radu revizorskog i drugog osoblja koje
uCestvuje u procesu revizije. Prihvacanjem ISSAl okvira, standarda i smjernica,
kako je navedeno u Zakonu, Ured je osigurao i kontrolu kvalitete koja predstavlja
vazan stup revizijskog procesa, temelj za njegovo unaprjedenje i vaznu
pretpostavku za dugorocan i efikasan rad.

Zakon o reviziji institucija BiH izraden je uz puno postivanje svih principa Limske i
Meksicke deklaracije o neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija (VRI), te INTSOAI
revizijskih standarda kao najvisih medunarodnih dokumenata koji reguliraju
uspostavu, duZznosti i ovlasti te punu organizacijsku, funkcionalnu i financijsku
neovisnost Ureda za reviziju kao vrhovne revizijske institucije u BiH od svake vrste
utjecaja.

Sukladno navedenom, donesen je vazedi Zakon o reviziji institucija BiH koji
relevantne medunarodne institucije (izvori: peer review, izvjeséa o napretku EK,
itd.) smatraju jednim od primjera legislative koja slijedi nacela i najbolje
primjere iz prakse EU i njenog zakonodavstva (acquis communautaire).

Potrebno je napomenuti kako je aktualni Zakon o reviziji institucija BiH u cijelosti
usuglasen sa ISSAI okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija
INTOSAI-a (kojeg je punopravni ¢lan i Ured za reviziju institucija BiH), i koji ga je
time u obavezi slijediti, razvijaju¢i se u pravcu potpuno djelotvorne vrhovne
institucije revizije, u skladu sa medunarodnim standardima i dobrom europskom
praksom, ali - istovremeno - uzimajuéi u obzir veoma specifi¢ne okolnosti Bosne i
Hercegovine i nuznosti da se preovladujué¢im potrebama takvih okolnosti u
potpunosti odgovori.

Nadalje, Zakon o reviziji institucija BiH, stav je Ureda za reviziju, daje dovoljno
prostora za djelovanje institucija zakonodavne, izvrine i sudbene vlasti u smislu
poduzimanja korektivnih i sustavnih mjera kojima bi se osiguralo ispunjenje
preporuka revizije i na adekvatan nacin sankcionirali oni koji te mjere ne provode.

Napominjemo da revizija javnog sektora u cijelom svijetu, a pogotovo u EU, ima
dominantno preventivnu, a ne represivnu ulogu, te tako nigdje, osim u rijetkim
neuspjesnim primjerima koji su u tim drzavama u cijelosti derogirali njen znacaj,
ne podrazumijeva izravno nametanje sankcija zakonima o reviziji.




Sukladno ISSAI 1240/P2 standardu, revizori u javnom sektoru mogu imati obavezu
da izvjescuju o okolnostima koje mogu ukazati na mogucnost prijevare ili zloporabe
nadleZznim organima ili relevantnom vladinom ili zakonodavnom tijelu, poput
tuziteljstva i policije. Tako je i u Zakonu o reviziji institucija BiH propisan nacin
izvjeS¢ivanja mjerodavnih organa o indikacijama o postojanju znacajnih krsenja
(Clanak 19. Zakona), a nacin kako je to propisano, za krajnji rezultat moze imati
podnosenje krivicne prijave, ali od strane organa ¢ija je to primarna zadaca.

Zakon prepoznaje tri razliCita revizijska procesa, financijsku, reviziju uskladenosti i
reviziju u€inka (Sto je u skladu i sa ISSAI okvirom) te izvjestavanje o provedenim
procesima. Niti jedna zakonska odredba u svezi sa samim procesom revizije ne
stvara bilo kakve teskoce u provodenju navedenih procesa. Stoga, cijenimo da bi
bilo kakve intervencije u ovom pogledu bile izline.

Pored samog procesa revizije, a pod ovim podrazumijevamo sve revizijske procese
koje Ured obavlja, Zakon tretira i druga pitanja od vaZnosti za pitanje revizije,
poglavito pitanja radnih odnosa uposlenika, odnosno revizorskog i administrativnog
osoblja. | u ovom pogledu, zakonodavac se ponasao u skladu sa principima ISSAI
okvira, odnosno osigurao je revizorskom osoblju izdvojen status u odnosu na
drzavne sluzbenike te time osigurao njihov neovisan i profesionalan rad.

Zelimo istaknuti i da je revizija javnog sektora iznimno slozeno podruéje i da ima
izuzetno odgovornu funkciju u ukupnom sustavu vlasti svake drzave, pa tako i BiH,
te da je s krajnjim oprezom potrebno istupati sa nedovoljno argumentiranim
prijedlozima za izmjenu aktualnog Zakona o reviziji institucija BiH.

Ista opreznost je potrebna i kada su u pitanju inicijative koje su u disharmoniji s
europskim i medunarodnim nacelima i standardima revizije kakve bi mogle dovesti
do urusavanja revizije javnog sektora u BiH kao funkcije, njene neovisnosti od svih
vanjskih utjecaja, pogotovo onih od strane izvrSne vlasti, te kako se Ured za
reviziju institucija BiH zaduZen za reviziju javnog sektora ne bi, neoprezno, doveo
u poloZaj da po svojoj strukturi, funkciji i zadacima koje obavlja ne zadovoljava i
ne postuje navedene medunarodne standarde, odnosno kako ne bi bio doveden u
situaciju u kojoj bi upitnim bilo i njegovo ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama
(INTOSAI i EUROSAL).

Svaka inicijativa za izmjenama i dopunama Zakona o reviziji institucija BiH bi
trebala dovesti do promjena u sva Cetiri zakona o reviziji javnog sektora ili bi se, u
suprotnom, izazvao disbalans koji bi onemogucio njihovo normalno funkcioniranje
te jednoobraznost funkcije vanjske revizije u cijeloj BiH.

Uz visoku kvalitetu eksterne revizije, rukovodstvo Ureda za reviziju i njegovo
osoblje posveceno je osiguravanju daljnjeg institucionalnog i profesionalnog
razvoja, konsolidaciji postignu¢a u oblasti institucionalnog jacanja, struénom
usavrsavanju uposlenih i osiguravanju efekata revizije. Suradnja izmedu Ureda za
reviziju institucija BiH i VRI u BiH pod okriljem Koordinacionog odbora vrhovnih
institucija za reviziju umnogome pomaze razvoj VRI u oblastima kao §to su: struéno




usavrSavanje i obuka, kontrola kvalitete revizije, komunikacija sa interesnim
stranama i jacanje ugleda i pozicije eksterne revizije te efikasna uporaba resursa.

PoStivanje Zakona o reviziji institucija BiH, kao lex specialis, trebalo bi
podrazumijevati iznalazenje nacina da se status, karijere i place revizorskog kadra
usklade sa znacajem revizije i zakonom garantiranom neovisno$¢u i ukidanjem
svake realnosti koja nije odgovarajuca za, u Zakonu o reviziji ve¢ sadrzane norme,
pa i za sam Ured za reviziju institucija BiH.

Podsjecamo, Ured za reviziju je u travnju 2009. godine uputio zahtjev ustavno-
pravnim povjerenstvima Parlamentarne skupstine BiH, da se odredbe o Uredu za
reviziju integriraju u Ustav. Zahtjev se poziva na Rezoluciju predsjednika VRI
zemalja SredisSnje i Istocne Europe i Europskog revizorskog suda usvojenu u Pragu
listopada 1999. godine, sa ciljem da se postigne usuglasenost s medunarodnim
standardima vrhovne revizije, a na temelju koje ,vrhovne institucije za reviziju
imaju stalni, vrsti i primjenjivi pravni temelj, utvrden u ustavu i zakonu, a dalje
reguliran uredbama, pravilima i procedurama."

Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickog doma razmotrilo je zahtjev Ureda za
reviziju institucija BiH, te je donesena jednoglasna odluka da se zahtjev Ureda
prihvaca i da ce se ukljuciti u ostale materijale koje je Ustavnopravno povjerenstvo
primilo u svezi sa ustavim izmjenama. Medutim, kako nije postignut dogovor o
izmjenama Ustava tijekom ovog, a i sljedecih pokusaja da se Ustav izmjeni, Ured
za reviziju institucija BiH, kao i ostale VRI u BiH, ostaje bez ustavnog uporista za
svoju poziciju, sto je jedan od temeljnih pokazatelja neovisnosti institucije za
reviziju javnog sektora.

U smislu internog ustrojstva, nisu potrebne izmjene Zakona o reviziji institucija
BIH, ali bi eventualne izmjene imale opravdanost iskljucivo kada je u pitanju
osnhazivanje garantirane pravne zastite od bilo kakvog uplitanja u neovisnost i
revizijski mandat Ureda za reviziju.

Uplitanje, primjerice, podrazumijeva svrstavanje Ureda za reviziju institucija BiH u
red institucija koje su obuhvacene Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine, potez koji je izravno suprotan odredbi Zakona o reviziji po
kojoj je Ured za reviziju neovisna institucija koja ne podlijeze upravljanju i
kontroli bilo koje druge osobe ili institucije.

Prosirenje utjecaja Zakona o placama i na Ured za reviziju predstavlja, svakako,
udar na financijsku neovisnost Ureda kao vrhovne revizijske institucije koja je
svojevrsna preventiva za pojavu prijevara i korumpiranosti u tako znac¢ajnoj oblasti
kao Sto je vrhovna revizija.

Proteklo je Cetrnaest godina od formiranja revizije u BiH. U tom periodu Zakon o
reviziji je ve¢ jednom izmijenjen i uskladen sa medunarodnim normama i praksom.
Proces revizije je postupno napredovao. Dosadasnje iskustvo nam kazuje, a
medunarodni faktori potvrduju, da je VRI BiH najrazvijenija u regiji i da je dostigla
visoke standarde. Na$ rad je dobio i visoko misljenje od neovisnog stranog
revizorskog tima - Kolegijalni pregled SIGMA-e iz 2012. godine.



Praksa je pokazala da kljucni aspekt problema predstavlja to $to sustav internih
financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) nije jos uvijek implementiran, na sto
revizija ukazuje gotovo od pocletka. Ovaj sustav treba da poveca odgovornost
rukovoditelja institucija u javnom sektoru i da sankcionira neodgovornost kao i da
¢vrsto definira procedure i pravila u pogledu upravljanja i trosenja javnog novca.
Dok ovaj sustav ne bude primijenjen u javnoj upravi, problem neucinkovite izvrine
i zakonodavne vlasti ¢e ostati aktualan. Misljenja smo da bi pitanje jacanja
odgovornosti u javnom sektoru trebalo regulirati zakonom o financijskom
upravljanju ili fiskalnoj odgovornosti.

Uzimajuci u obzir navedeno, a Sto je dijelom detaljne analize realne potrebe za
eventualnim izmjenama i dopuna Zakona o reviziji institucija BiH, izraZavamo stav
da nije nuZno praviti intervencije u Zakonu o reviziji institucija BiH. Zakon u
svojoj postojecoj formi ve¢ sadrZi mehanizme i modalitete ¢ijom primjenom
zakonodavna i izvrsna vlast mogu djelovati u smjeru postizanja veceg stepena svih
oblika odgovornosti. Pored toga, postivanje aktualnim Zakonom o reviziji
garantirane neovisnosti Ureda, te dosljednost u tumacenju i primjeni svih normi
Zakona o reviziji dovoljan je garant ocuvanja Ureda od izravnog utjecaja i
uplitanja izvrsne vlasti u njegovo daljnje funkcioniranje, profesionalnosti njegova
osoblja, te jacanja ljudskih i operativnih kapaciteta Ureda kao neovisne revizijske
institucije u BIH.

S postovanjem,




