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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje — dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 47. sjednici odrzanoj 25.4.2013

godine, utvrdilo je Odgovor na pitanje koje je postavio Beriz Belkic, zastupnik u
Zastupnickom domu Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku
S postovanjem,

Sarajeve. Trg Bosne i Hercegovine broj |1
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Beriz Belki€, poslanik u Predstavni€ékom domu Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, na 43. sjednici Predstavnitkog doma odrZanoj 28.02.2013. godine postavio je
sijedece poslani¢ko pitanje:

»Molim vas da mi date definiciju ili opis tzv. ,mehanizma koordinacije*, koji se &esto
spommje danas, sa posebnim aspektom na sljedeée: '
Na osnovu &ega se uspostavlja (odluka, zak];ui‘ak sporazum, instrukcija — preporuka
EU)?
- Ko ¢&ini strukturu tog mehanizma koordinacije?
- Kako futikcionira i odlutuje?
- Kako je regulisan njegov odnos sa zvani¢nim institucijama?
- Koliko ko§ta?

Na postavljeno pitanje, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na 4_‘{1 sjednici
odrzanoj 45. A. 2043 . godine, utvrdilo sljedeéi

ODGOVOR

Na osnovu &ega se uspostavlja (odluka, zakljutak, sporazum, instrukeija - preporuka
EU)? ‘ ' .

Evropska komisija je u Godi¥njim izvjeitajima o napretku BiH za 2011. i 2012. godinu
ukazala na nedostatak adekvatne koordinacije poslova u procesu- evropskih integracija.
Neophodnost unapredenja koordinacije, kao i postizanje usaglaSenog stava Bosne i
Hercegovine u komunikaciji sa EU, Evropska komisija je isticala i na sastancima
Privremenog odbora i privremenih pododbora za stabilizaciju i pridruZivanje, kao i na svim
drugim formalnim i neformalnim sastancima.

Vijeée Evropske unije za vanjske poslove, u zakljutcima za Bosnu i Hercegovinu iz decembra
2011. godine, ukazalo je na nuZnost uspostavljanja efikasnog mehanizma koordinacije
evropskih poslova, ukljutujuéi i poslove koji se odnose na programiranje [IPA-e.

Pored toga, na sastanku na visokom nivou koji je odrZan u Briselu 27. juna 2012. godine,
polititki predstavnici Bosne i Hercegovine i predstavnici Evropske unije su usaglasili Mapu
puta za ispunjavanje uslova potrebmh za podno.i‘enje kredibilnog zahtjeva za c"lan.stvo aona

predvida:
- [zmjenu Ustava Bosne i Hercegovine u skladu sa presudom u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv

BiH,
- Odgovore na Listu pitanja EU iz poglavlja 5 acqurs-a (iavne nabavke) i poglavlja 27 acquis-

a (okoli8),
- Definisanje efikasnog mehamzma koordinacije procesa evropskih integracija.
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Postojeci sistem koordinacije poslova u vezi sa procesom evropskih integracija se obavlja na
osnovu Odluke o nadinu ostvarivanja koordinacije u procesu prikljuéenja Bosne i
Hercegovine Evropskoj uniji (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 44/03) iz 2003. godine. Nakon
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i njegovog Privremenog sporazuma,
pokazala se potreba za usvajanjem novih odluka, a radi §to kvalitetnijeg udeita i
predstavljanja Bosne i Hercegovine u zajedni¢kim tijelima sa Evropskom unijom, potrebnih
za provodenje ovog sporazuma. Radi se o Odluci o uspostavljanju organizacijskih jedinica za
evropske integracije u organima uprave BiH. (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 66/08), Odluci o
uspostavljanju Komisije za evropske integracije u sastavu Priviemenog odbora za stabilizaciju
i pridruZivanje (,,Sluzbeni glasnik BiH,* br. 92/08 i 25/12), te Odluci o uspostavljanju radnih
grupa za evropske integracije (,,SluZbeni glasnik BiH“ br. 47/09 i 65/10). Dodatno, osim
interinstitucionalnog okvira, znalajne poslove koordinacije obavljaju i institucije na
pojedinim nivoima vlasti poput Direkcije za evropske integracije, koja je uspostavljena kao
stalno tijelo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine.

Nakon podnoienja zahtjeva za &lanstvo, od Bosne 1 Hercegovine ¢e se zahtijevati da pripremi
odgovore na Upitnik Evropske komisije, da izradi i redovno aZurira Program integrisanja BiH
u EU, kao i da udestvuje u pristupnim pregovorima sa Evropskom unijom. Ove aktivnosti
iziskuju unapredenje postojeceg sistema koordinacije.

Buduéi da poslovi iz domena evropskih integracija u velikom broju slu¢ajeva zahtijevaju
interresorni pristup, potrebno je omoguéiti uée3¢e svih nadleZnih institucija u odgovarajuéim
tijelima. Definisanje usaglafenog stava se ne moZe posti¢i u okviru djelatnosti jedne
institucije, te je potreban meduinstitucionalni pristup. Zahtjev Evropske unije je da drzava
kandidat ili potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU komunicira sa Evropskom unijom jednim

. glasom, §to pretpostavlja da je sva komunikacija prethodno usaglasena unutar drZave.

Imajuéi u vidu gore navedeno, VijeCe ministara Bosne i Hercegovine je na 23. sjednici
odrZanoj 16.10.2012. godine donijelo Odluku o imenovanju Tima za izradu dokumenta
Koordinacijskog mehanizma u procesu evropskih integracija, kojeg ¢ini 10 ¢lanova iz
sljedeéih institucija: Ured predsjedavajuceg Vijec¢a ministara BiH (SaSa Mari¢, voditelj Tima),
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (Bosko Kenji¢, ¢lan), Ministarstvo
vanjskih poslova BiH (Amer Kapetanovié, ¢lan), Direkcija za evropske integracije Vijeéa
ministara. BiH (Darija Ramljak, &lan), Vlada Federacije BiH (Haris Abaspahi¢ i Entoni
Seperi¢, €lanovi), Vlada Republike Srpske (Zelika Cvijanovi¢ i Boris Tuéié, &lanovi), Vlada
Breko Distrikta BiH (Ilija Stojanovié, &lan), Koordinacija kantona (€lan jo§ nije imenovan).
Ovaj Tim je do sada odrZao etiri sastanka, na kojima je predstavljen postojeéi sistem
koordinacije i dati prijedlozi za njegovo nadopunjavanje novim, meduinstitucionalnim
tijelima, koja bi trebala omogudéiti efikasniju koordinaciju poslova u procesu evropskih
integracija, naro¢ito u pogledu postizanja usagladenog stava ispred Bosne i Hercegovine, kao 1
rjeSavanja spornih pitanja, §to bi znad&ilo da je uspostavljen efikasan mehanizam koordinacije.
Na 42. sjednici, odrzanoj 13.03.2013. godine, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je
donijelo zakljutak da predsjedavajuci Vijeca ministara zajedno sa Timom odrZi sastanak s
entitetskim premijerima s ciljem rjeSavanja neusaglalenih pitanja vezanih za mehanizam

koordinacije.

bt o A wza =




Ko &ini strukturu tog mehanizma koordinacije?

Konaéna struktura unaprijedenog mehanizma koordinacije se trenutno utvrduje u okviru Tima
za izradu dokumenta Koordinacijskog mehanizma u procesu evropskih integracija. Odredene
strukture tog buduceg mehanizma su ve¢ zadate Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju i
njegovim Priviemenim sporazumom, obzirom da se radi o zajednitkim tijelima Bosne i
Hercegovine i Evropske unije. To su Privremeni odbor za stabilizaciju i pridruZivanje i $est
pivremenih pododbora (Privremeni pododbor za trgovinu, carine i oporezivanje, Privremeni
pododbor za poljoprivredu i ribarstvo, Privremeni pododbor za unutradnje tr2iste |
konkurenciju, Privremeni pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku, Privremeni
pododbor za transport, energiju, okoli$ i regionalni razvoj i Privremeni pododbor za inovacije,
informaciono drustvo, socijalnu politiku i javno zdravstvo), u kojima ispred Bosne i
Hercegovine uéestvuju resorne institucije svih nivoa vlasti.

Kako funkcionira i odluduje? ' )

Funkcioniranje i odlu¢ivanje u okviru buduéeg mehanizma koordinacije se trenutno utvrduju
u okviru pomenutog Tima. Nadin odlu¢ivanja u postoje¢im interresornim tijelima, koja
pripremaju materijale za sastanke priviemenih pododbora i privremenog odbora, nije
definisan u odlukama kojima su ta tijela osnovana, veé institucije sa razli¢itih nivoa vlasti
dostavljaju svoje informacije, koje se objedinjuju u jedan dokument i dostavljaju Evropskoj
komisiji. Te dokumente usvaja Vijete ministara Bosne i Hercegovine. E

Kako je regulisan njegov odnos sa zvaniénim institucijama?

Mehanizam koordinacije, kao nadogradnja postojeceg sistema, sastojao bi se od nekoliko
interresornih tijela sa razli¢itih nivoa viasti, kao 3o je to sludaj sa postojeéim interresornim
tijelima. Zbog potreba narednih i zahtjevnijih faza procesa evropskih integfe}cija m(_)gu.ée je
neka tijela drugatije organizovati ili oformiti nova interresorna tijela, iji .(Slax.n‘ow _bn bili
predstavnici nadleznih resornih institucija vi$e nivoa vlasti. Nadin uspostave tih tijela i na¢in
imenovanja njihovih ¢lanova trenutno se utvrduju u okviru pomenutog Tima.

Koliko ko¥ta? o - . | I
Mehanizam koordinacije ne bi imao dodatnih direkinih fmansnjsk}h. efekata na budZet Bosne 1
Hercegovine i budZete drugih nivoa. NadleZne institucije u Bosni i Hercegovini su obavezne

j ij i ij ‘ jihovo kvalitetno ufei¢e u
iourati adekvatne ljudske, materijalne i finansijske resurse za nji itetn c
(s)ti'lfl?tr;ama koje ¢e bjiti obuhvatene mehanizmom koordinacije procesa evropskih integracija,

kao &to su to radile i u dosadasnjim fazama procesa.
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