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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-3362/13
Sarajevo, 6.3.2014. godine

Na 57. sjednici Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, odrZzanoj
20. 11. 2013.godine, poslanik Bozo 1jubi¢ podnio je Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
slijedecu zastupnicku inicijativu:

Jzrada sveobuhvatne analize stanja na trzistu rada u Bosni i Hercegovini | priprema
smjernica kao polaziste za izradu strategije o uskladenosti , priozvodnje” strucnih kadrova
svih razina w skladu sa projekcijom potreba Bosne i Hercegovine u narednom petogodiSnjem

razdobiju.

Na podnesenu inicijativu Vije¢e ministara Bosne i Iercegovine. na 85 . sjednici odrZzanoj
6. D. .2014. gadine, utvrdilo je slijededi:

ODGOVOR

Na osnovu dostavljenih podataka saCinjen je dokument JAnaliza stanja na trziStu rada u
Bosni i Hercegovini i priprema smjernica kao polazidte za izradu strategije o uskladenost
priozvodnje” struénih kadrova svih razina u skladu sa projekeijom potreba Bosne 1
Hercegovine u narednom petogodisnjem razdoblju™ na osnovu raspolozivih informacija sa
trzista rada koje posjeduje Agencija za rad i zaposljavanje Bosne | Hercegovine u saradnji sa
Federalnim zavodom za zapodljavanje Bosne i Hercegovine. Zavodom za zapo$ljavanje
Republike Srpske i Zavodom za zapoSljavanjc Brtko distrikta Bosne i Hercegovine.
{dokument u prilogu)



Analiza stanja trZi$ta rada u BiH i smjernice kao polaziste
za izradu strategije o uskladenosti ,proizvodnje* stru¢nih
kadrova svih nivoa u skladu sa projekcijom potreba Bosne i
Hercegovine u narednom petogodiSnjem periodu

Sarajevo, decembar 2013.




1. UVOD

lako Bosna i Hercegovina po nekim pokazateljima biljeZi blagi ekonomski rast u prvoj
polovini 2013. godine, to nije bilo dovoljno da znagajnije utjeGe na poboljSanje stanja na trZistu
rada. Trenutna slika stanja trzista rada u BiH u period januar-oktobar 2013. godine ogleda se u
usporenom rastu broja nezaposlenih lica uz smanjenje broja zaposlenih lica.

Kao generalnu ocjenu stanja, mozemo reéi da trziste rada u BiH karakteriSe veoma niska
stopa formalne i visok udio neformalne zaposlenosti, te visoka nezaposlenost i neaktivnost radno
sposobnog stanovnidtva. Isto tako, trziste rada u BiH je nefleksibilno, a mobilnost radne snage je
veoma niska. I dalje je prisutan trend rasta broja nezaposlenih lica, a potraZnja za radnom
snagom je jo§ uvijek na nizem nivou nego u vremenu prije recesije, iako je zabiljeZen trend rasta.

Recesija i globalna ekonomska kriza oslabile su privredu i usloZile ukupnu
socioekonomsku situaciju i time znacajno uticale na trziste rada. Posljednjih godina biljezi se
stalni rast uée$c¢a nezaposlenih koji su bili u radnom odnosu, kao i korisnika prava na nov&anu
naknadu iz &ega se moZe zakljugiti da je rast nezaposlenosti lica koja su prethodno bila u radnom
odnosu velikim dijelom uslovljen smanjenjem privrednih aktivnosti usljed novog talasa
ekonomske krize i smanjenjem ukupne zaposlenosti u procesu restrukturiranja preduzeca, na Sta
ukazuje i podatak veceg broja otkaza ugovora na odredeno vrijeme.

2. ANALIZA SITUACIJE NA TRZISTU RADA

Podaci o trzi$tu rada u Bosni i Hercegovini, entitetima i Breko distriktu BiH mogu se
prikupiti iz dva izvora: administrativni podaci i Anketa o radnoj snazi (ARS). Administrativni
izvori temelje se na podacima o registrovanim zaposlenim i nezaposlenim licima iz statistickih
evidencija i relevantnih ustanova na trZiStu rada, dok se Anketa o radnoj snazi provodi jednom
godinje na uzorku domaéinstava, u skladu s metodoloskim pravilima Medunarodne organizacije
rada (MOR) i Evropskog statistickog ureda (Eurostata).

2.1. ADMINISTRATIVNI PODACI

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u septembru 2013. godine, broj zaposlenih
u pravnim licima u BiH iznosio je 683.645, a od toga 280.597 Zena. U odnosu na avgust 2013.
godine broj zaposlenih u pravnim licima se povecao za 0,5%, dok se broj zaposlenih Zena
poveéao za 0,8%.
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 Tabela 1. Broj zaposlenih u p

Ukupno zaposleni’

Index u odnosu na isti
mjesec prethodne godine

Index u odnosu
na prethodni mjesec

112013.

651.342

100,3

94,5

11/2013.

648.354

99,5

94,4

111 /2013.

684.753

105,6

99,4

IV /2013.

684,656

100,0

99,2

V 12013.

685.294

100,1

99,1

Vi/2013.

686.299

100,1

994

VII/2013.

685.773

99,9

99,5

VIl /2013,

680.355

99,2

99,0

683.645

100,5

993

Prema podacima zavoda i sluzbi zaposljavanja u Bosni i Hercegovini sa 31.10.2013.
godine na evidencijama je prijavljeno 552.707 nezaposlenih lica, $to u odnosu na
30.09.2013. godine predstavlja smanjenje za 2.380 lica ili 0,43%. Od ukupnog broja lica koja
traze zaposlenje, njih 280.066 ili 50,67% su Zene.

Tabela 2. Registrovana nezaposlenost - BiH / entiteti —oktobar 2013. godine

Bosna i
Hercegovina

Federacija BiH

Republika Srpska

Briko -Distrikt
BiH

Registrovana nezaposlenost -
31.10.2013.

552.707

391.155

148.917

12.635

Registrovana nezaposlenost -
30.09.2013.

555.087

393.157

149.293

12.637

Registrovana nezaposlenost -
| 31.10.2012.

545938

381,863

151,938

12,037

Indeks 31.10.2013./ 30.08.2013.

99,57

99,49

99,75

Indeks 31.10.2013./ 31.10.2012.

901,24

102,41

8801

U Federaciji BiH nezaposlenost se u odnosu na septembar 2013. godine smanjila za
2.002 lica ili 0,51%, u Republici Srpskoj se smanjila za 376 lica ili 0,25%, a u Brcko Distriktu
BiH broj registrovanih nezaposlenih lica se smanjio za svega 2 lica ili 0,02%. U odnosu na isti
period prosle godine, broj registrovanih nezaposlenih lica u BiH je veéi za 6.769 lica ili
1,24%. Poredeéi stanje u entitetima i Bréko Distriktu BiH sa oktobrom 2012. godine, broj
registrovanih nezaposlenih lica u Federaciji BiH je poveéan za 9.192 ili 2,41%, u Republici
Srpskoj manji je za 3.021 ili 1,99%, dok je u Breko Distriktu BiH taj broj poveéan za 598 lica

| ili 4,97%.

"Izvor: Agencija za statistiku BiH



Posmatrajuéi proteklih deset mjeseci 2013. godine moZemo konstatovati da je u periodu
januar-oktobar 2013. godine zabiljeZeno:

e povecanje broja registrovanih nezaposlenih lica (ovaj broj se u odnosu na januar 2013.
godine poveéao za 1.933 lica ili 0,3%),

e povedéanje broja novoprijavljenih lica na evidencije nezaposlenih (ukupno za posmatrani
period registrovano je povecanje od 5,3% u odnosu na isti period 2012. godine),

e povedanje broja zaposlenih lica sa evidencija zavoda i sluzbi zapo$ljavanja (u odnosu na
isti period prosle godine ovaj broj je veéi za 8.281 lica ili 12,0%),

e povecanje broja prijavljenih potreba za zaposljavanjem radnika,
povecanje broja lica kojima je prestao radni odnos,

e povedéanje broja korisnika novéane naknade (u poredenju sa prosjekom za isti period u
2012. godini vedi je za 2.315 ili 20,1%).

2.2. ANKETA O RADNOJ SNAZI®

Prema rezultatima Ankete o radnoj snazi za 2013. godinu, u BiH radnu snagu (ekonomski
aktivno stanovnistvo) je &inilo 1.133.091 lice, dok je broj neaktivnih iznosio 1.485.032 lica. U
okviru radne snage zaposlenih je bilo 821.600 i 311.491 nezaposlenih lica. Anketna stopa
nezaposlenosti je znacajno manja od registrovane i na nivou BiH za 2013. godinu iznosila je
27,5%, §to je za 0,5% manje u odnosu na 2012. godinu. Stopa nezaposlenosti bila je najvisa
medu mladima starosti od 15 do 24 godine i iznosila je 59,1%. Stopa zaposlenosti manja je u
odnosu na 2012. godinu za 0,1% i u 2013. godini bila je 31,6%. Prema ovoj Anketi, polna
struktura nezaposlenih je: 59,8% muskaraca i 40,2% Zena.

Broj aktivnih i neaktivnih lica koji &ine radno sposobno stanovnidtvo se povecao u
odnosu na 2012. godinu. Radna snaga — aktivno stanovni$tvo poveéala se za 0,2%. Broj
zaposlenih lica veéi je za 1,0%, dok se broj nezaposlenih lica smanjio za 1,6% u odnosu na 2012.
godinu.

ANKETA O RADNOJ SNAZI 2013. - RADNO SPOSOBNO
STANOVNISTVO PREMA AKTIVNOSTI U BIH

Radno sposobno
stanovnistvo (15+)

Aktivno
stanovni$tvo _[ 11.133.091

2.618{123

Zaposleni

Nezaposleni

Neaktivno

stanovni§tvo 1.485.032

, . —
0 1.000.000 2,000.000 3.000.000

2 Izvor: Agencija za statistiku BiH — Anketa o radnoj snazi, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.,2012. i 2013. — predhodni podaci



3. USKLADENOST PONUDE I POTRAZNJE RADNE SNAGE NA TRZISTU RADA U
BOSNI I HERCEGOVINI

Generalno se moze konstatovati da u Bosni i Hercegovini postoji strukturna neravnoteza
na trZistu rada, koja se manifestuje kroz neuskladenost ponude i traZznje za radnom snagom u
pogledu zanimanja, obrazovanja, kvalifikacija ili regionalnog rasporeda. Medutim, problematiku
deficitarnosti i suficitarnosti pojedinih struka i zanimanja nemoguce je jednostavno i brojano
odrediti. Za utvrdivanje deficitarnosti potrebno je sagledati sve aspekte potreba trzista rada, a
narodito se fokusirati na specifi¢na gledanja poslodavaca. Iz ovog ugla gledanja deficitarna
zanimanja mogla bi se opisati kao:

» zanimanja koja poslodavcima trebaju, a ne mogu ih naéi na trzi$tu rada ili ih ima u malom
broju i

» zanimanja koja formalno postoje na trzistu rada, ali kompetencije nezaposlenih ne
zadovoljavaju poslodavce (nerazlikovanje zanimanja iz rada od zvanja ili kvalifikacije, potrebna
znanja i vjestine koje zahtjevaju pojedina radna mjesta ).

Zaposljavanje svih profila sa evidencija nezaposlenih zavisi od trenutno iskazanih potreba
poslodavca (odnosno stanja na trZistu rada), kao i od dopunskih znanja i vjestina koja posjeduju
nezaposlena lica odnosno poznavanje stranih jezika, informatitke pismenosti, posjedovanje
raznih certifikata, licence u zanimanju i sl. PoboljSanje i uskladivanje kvaliteta i kvantiteta
procesa obrazovanja neée imati efekta ukoliko se u obzir ne uzme i politika stvaranja novih
radnih mijesta, odnosno obezbijede radna mjesta koja su adekvatna njihovim znanjima i
vjestinama u procesu obrazovanja.

Prema IstraZivanju® koju je Agencija za rad i zapo3ljavanje BiH provela u 2012. godini
(http://arz.gov.ba/Dokumenti/Fajlovi/ANKETA%202012.pdf) prema zanimanjima koja su
zastupljena, najvecéa potreba za zapo$ljavanjem je bila zastupljena kod slijedecih zanimanja:
diplomiranih ekonomista komercijalnog smijera, diplomiranih inZenjera masinstva i
diplomiranih inZenjera gradevine. Od stru¢nih zanimanja tre¢eg i/ili petog stepena najvise je
trazeno: §ivada, krojada, tesara, varioca sa atestom za varenje argonom i keramiCara. Na ovom
uzorku se potvrdilo da poslodavci i dalje veliku traznju imaju za radnicima sa visokom stru¢nom
spremom, da su najtraZenija proizvodna zanimanja treceg stepena u gradevinskoj, metalskoj i
tekstilnoj struci (tu postoji tradicija razvoja ovih privrednih grana u BiH) i da su iznenadujuce
trazeni kadrovi sa menadZerskim sposobnostima radi rukovodenja kompanijama ili njihovim
posebnim dijelovima.

3 Agencija za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine je u periodu od 15.04 do 1505 2012 godine provela IstraXivanje t_rziSt.a rada u quni i
Hercegovini u cilju utvrdivanja uskladenosti obrazovnog sistema sa potrebama tr7idta rada u 2012. godini. Re;luwti istraZivanja se baziraju na
odgovorima koje su poslali 336 poslodavca, 106 srednjih Skola i 28 fakulteta sa podrugja cijele Bosne i Hercegovine.



PLANIRANO ZAPOSUAVANIJE NOVI RADNIKA KOD ANKETIRANIH
POSLODAVACA U 2012. GODINI PREMA ZANIMANJIMA
Poslovi zavarivanja —
zavarivanje argonom
; 4,65%

Dipl. ekonomista-
komercijalni smjer; Dipl. ing.

masinstva; 9,80%

Tehnolog
tekstilstva,2,75%
VKV/KV zidar,; 9,25%

KV/KV tesar; 4,85%

KV keramicar;

Wi ) 3,75%
Diplomirani inZzenjer

elektrotehnike 7,95% ' [ : . KV/KV fasader;
; i 2,15%
VKV/KV stolar
Diplomirani inzenjer 3,25%

gradevine
8,50% VienadZer/direktor;

8,45%

Gledajuéi deficitarnu struénu snagu na trzistu rada, kompanije koje su navele da su imale
problema kod nalaZenja odgovarajuée radne snage, najvide su se Zalile na pronalazenje radne
snage sa KV/VKV stepenom stru¢ne spreme sa odgovaraju¢im radnim iskustvom i spemﬁcmm
znanjima i lica sa menadZerskim sposobnostima za upravljanje firmama na raznim nivoima
upravljanja.

Tabela 3. Spisak zanimanja koja su “deficitarna” na tlzistu rada prema anketiranim poslodavcima |

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ y s i s

) MNaZvizanimanja @ SRR .  Razlognedostatka ]

Varloci za zavarivanje argonom Nedoslatak varioca sa cartmkﬂum

i elekirotehnike

Nedostatak radnika sa iskustvom




Najvie poslodavaca novu radnu snagu nalazi putem li¢ne i neposredne komunikacije
(njih 152 ili 45,92%), zatim putem posredovanja javnih sluzbi za zaposljavanje (27,08%), onda
putem javnog oglasa u nekim od medija (18,18%) i na ostale nacine 0,19%.

Anketirani poslodavci koji su odgovorili na pitanje za potrebama za obukama najvise su
zainteresovani za dodatne obuke za odredene poslove u okviru radnog mjesta (43,97%) i za
dokvalifikaciju ili prekvalifikaciju radnika u okviru verifikovane institucije (29,64%). Uglavnom
se moze zakljuciti da su svi poslodavci zainteresovani za dodatna osposobljavanja radnika i u
tom smislu postoji potreba za intervencijama javnih sluzbi za zapo$ljavanje za provodenje
programa aktivne politike zaposljavanja koji se ti¢u obuka, prekvalifikacija i dokvalifikacija.

| Tabela 4. Potrebe za dodatnim osposobljavanjem radnika prema anketiranim poslodavcima

Vrsta potrebe za dodatnim osposobljavaniem zaposlenika Broj firmi

§ Sticanje posebnih vijestina u verifikovanoj ustanovi 81

e — |
Obuka za odredene poslove u okviru radnog mjesta 135 :

|

| Dokvalifikacija | prekvalifikacija u okviru verifikovane institucije 91 ;!
Ostalo 0
Ukupno: 307 |

Sa druge strane, dio IstraZivanja koji obuhvata srednje $kole i fakultete je pokazao da od
106 srednjih $kola koje su odgovorile na pitanja najvise obrazovnih profila nose: gimnazija,
ekonomija, pravo i trgovina, masinstvo i obrada metala, ugostiteljstvo i turizam i gradevinsko-
geodetska $kola. Ukupno u svih 106 srednjih $kola trenutno u svim profilima se obrazuje 28.729
daka, dok je u pet najbrojnijih profila skoro dvije tre¢ine daka (63,54%, odnosno 18.255 daka).

Zanimljivo je da je obrazovni profil gimnazija ubjedljivo najbrojniji sa 7.975 daka ili
27.76%. To zna&i da u startu imamo &etvrtinu daka koja se obrazuje u srednjim Skolama samo za
eventualni nastavak bududeg kolovanja, a ako se poslije zavretka srednje Skole pojave na
trZistu rada, oni su praktiéno lica bez ikakavog zanimanja, iako posjeduju srednju strucnu spremu
(SSS).



: Tabela 5. Pregled najbrojnijih obrazovnih struka u anketiranim srednjim $kolama u BiH [
 Nazivobrazownestruke ] erojuteika |

Elektrotehnicka

Ostale struke

Sto se ti¢e najbrojnijih zanimanja, sem gimnazije — opsti smjer gdje je 7.975 ulenika,
najbrojnija su slijedeé¢a zanimanja: ekonomski tehni¢ar, masinski tehniar, konobar, trgovac -
prodavad, tehnidar elektroenergetike, ugostiteljski tehnidar, automehani¢ar i kuvar. Na ova
zanimanja otpada 7.033 daka ili 24,48% od ukupnog broja daka. Ali, ako uzmemo u obzir i
gimnazijalce — opsti smjer (7.975), dobijamo da ovaj udio iznosi 15.008, odnosno 52,24%. Od
svih zanimanja koja su prisutna u anketiranim srednjim $kolama, 8.214 ili 28,27% se 3koluje za
zanimanja III stepena stru¢nosti, dok se 20.515 daka ili 71,73% obrazuje za zanimanja IV
stepena struénosti.

Tabela 6. Pregled najbrojnijih zanimanja za koja se obrazuju daci u anketiranim srednjim $kolama u BiH

Ekonomski tehnicar
Masinski tehnicar
‘Konobar '

| Trgo#-ac- ~ prodavaé

Tehniar elektroenergetike

Ugostiteljski tehnicar

Automehanicar




Od 106 srednjih 3kola koji su odgovorili na Upitnik, na pitanje o planiranim novim
smjerovima i zanimanjima, njih 33 srednjih $kola ili 31,13% planira u $kolskoj 2012/2013. da
upisuje nove obrazovne profile i zanimanja. Nezadovoljavajuéi je broj srednjih Skola odgovorio
na pitanje dugoroénog plana upisne politike. Samo je 11,32% planiralo je otvaranje novih
obrazovnih profila ili nova zanimanja u slijedecih pet godina, §to pokazuje da nije prisutan
proces planiranja potreba buducih kadrova na trZiStu rada.

Tabela 7. Pregled novih zanimanja koja su planirana u upisnim u anketiranim srednjim skolama u BiH

| Tehniéar drumskog saobracaja
| Tehnicar za mehatroni
. Vozac motomih vozila

| Kuhar-tehnolog

| Konobar-tehnolog
Poslasticar-tehnolog

_ ']:?Mel'l-aﬁiéar___éinskihv i
utolaki

- Tehnicar za

Instalater

Tapetar

;ilolar _

j_lf'_l_jizer-vl_a'su_lfa'r N
K podopolagac.
| ______Arhite ktonski tehnicar




Neke od smjernica za ovu problematiku mogli bi traZiti u poredenju ponude i potraznje
radne snage na evidencijama. Prilikom analize ovih podataka treba imati u vidu i broj
evidentiranih lica odredenih zanimanja po opstinama i regijama. To napominjemo iz razloga, Sto
pojedina zanimanja koja su u veéem broju evidentirana u ve¢im administrativnim centrima, nisu
prisutna na teritorijama manjih opstina, te to moZe stvoriti pogre$nu sliku u vezi potreba za tim
zanimanjima. Uzimajuéi ovo u obzir u sveobuhvatnoj analizi bi trebalo posmatrati odnos izmedu
ponude i potraznje pojedinaéno na nivou opstina pa na osnovu toga uogiti razlike u teritorijalnoj
rasporedenosti, kako bi dodli do realnog stanja koja su to deficitarna odnosno suficitarna
zanimanja u Bosni i Hercegovini.

Prema podacima zavoda i sluzbi zaposljavanja u Bosni i Hercegovini sa 31.10.2013.
godine na evidencijama je prijavljeno 552.707 nezaposlenih lica, $to u odnosu na
30.09.2013. godine predstavlja smanjenje za 2.380 lica ili 0,43%.

NKV

PKV

VKV

NSS

SSS
v3s

vss | |

|
é
|
|
A

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Od ukupnog broja lica koja traZe zaposlenje, njih 280.066 ili 50,67% su Zenme. U
strukturi lica koja traze zaposlenje, zakljuéno sa 31.10.2013. godine, NKV radnika je 155.029 ili
28,05%, PKV 10.737 ili 1,94%, KV 190.585 ili 34,48%, VKV 3.591 ili 0,65%, NSS 1.685 ili
0,30%, SSS 144.558 ili 26,15%, VSS 7.703 ili 1,39% i VSS 38.819 ili 7,02%. Najve¢i broj
evidentirane nezaposlenosti ¢ine lica sa treéim stepenom obrazovanja KV radnici 34,48%,
te NKV radnici 28,05%.
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Tabela 8. Kvalifikaciona i polna struktura registrovane nezaposlenosti sa 31.10.2013. - BiH / entiteti

Red. Stepen Bosna i Y Federacija % Republika % Briko %
broj | obrazovanja Hercegovina BiH Srpska distrikt BIH
1 V8§ svega 38.819] 7,02% 24.611 6,29% 13.019 8,74% 1.189] 9.41°
Zene 25.353 9.05% 16.459 8,16% 8.163] 11,37% 731] 10,98
2 VS8 svega 7.703 1,39%| 5.381 1,38% 2.193 1.47% 129] 1,02
Zene 4.790 1,71%| 3.454 1,71%] 1.275 1,78% 61] 0929
3 SS§ svega 144.558] 26,15%) 99.136| 25,34% 41.687] 27,99% 3.735]29,56%
Zene 85.535) 30.54% 58.815] 29,17%| 24 456] 34,06% 22641 34.01Y
4 NSS svega 1.685 0,30% 724 0,19% 961 0,65% 0] 0.00%
Zene 1.167 0.42% 662 0,33%) 505 0,70% 0] 0,00%
5 VEV svega 3.591 0,65% 2225 0,57% 1.302 0,87%)| 64] 0,51%
Zene 450  0.16% 266 0,13% 176/ 0,25%) 8] 0,12%
6 KV svega 190.585] 34.48% 133.258] 34.07% 53.183] 35.71% 4.144| 32,80%
Zene 76.864] 27.44% 54.565] 27,06% 20.530] 28,59% 1.769] 26,58%
7 PKV svega 10.737 1,94%| 8.315 2,13% 2.241 1,50% 181] 1.43%
Zene 4.192 1,50% 2918 1,45% 1.178 1.64% 96| 1,447
8 NEV svega 155,029] 28,05% 117.505]  30,04% 34.331] 23.05% 3.193) 25.27%
Zene 81.715] 29,18% 64.469] 31,98%) 15.519] 21,61%) 1.727] 25,95%
9 Ukupno: svega 552.707 100% 391.155 100%! 148.917 100% 12.635| 100%
Zene 280.066] 50,67% 201.608] 51,54% 71.802] 48,22% 6.656| 52,

Izvor: Agencija za rad i zaposljavanje BiH, Federalni zavod za zaposljavanje, Zavod za zaposljavanje Republike Srpske i Zavod za zaposljavanje

Breko distrikta BiH

U Federaciji BiH, prema podacima Federalnog zavoda za zapoSljavanje, dana

31.10.2013. godine na evidencijama sluzbi za zaposljavanje bilo je registrirano 391.155 osoba,
§to je u odnosu na prethodni mjesec smanjenje za 2.002, odnosno 0,51%. Udio Zenske
populacije ubroju nezaposlenih iznosi 201.608, odnosno 51,54%. Od ukupnog broja
nezaposlenih, 264.611 (67,67%) je stru¢nih, 126.544 (32,35%) nestruéne osobe, a njih 174.575
(44,63%) prvi puta trazi zaposlenje. Na evidenciji nezaposlenih bile su registrovane 131.934
osobe dobi izmedu 15 i 29 godina, 3to u poredenju s prethodnim mjesecom predstavija povecanje
za 327.

Najveéi broj nezaposlenih registrovan je u Tuzlanskom (99.248 ili 25,37%), potom u
Kantonu Sarajevo (72.454 ili 18,52%) i Zenitko-dobojskom kantonu (70.668 ili 18,07%). U
Bosansko-podrinjskom kantonu je registrovano 3.705 nezaposlenih osoba ili 0,95% od ukupnog
broja.

Prema evidencijama nezaposlenih lica, najbrojnija zanimanja po strucnoj spremi i
kvalifikacionoj strukturi po kantonima su slijedeca:
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NEZAPOSLENE OSOBE NA EVIDENCILJI - NAJBROJNIJA ZANIMANJA
PO STRUCNO]J SPREMI

Tebota Vil -Table Vil UNEMPLOYED PERSONS - PROFESSIONS BY LEVEL OF EDUCATION Oktobar/Listopas 2013 - Octaber 2013
=z e o
EE vss H s vés § < 588 A KV 1 VKY % =
23 z |8 HE | & ¥ |8
Dipl.skonomist 555| 356{Exonomist 168| 108]Exonomski teh, 1532 1203fProdavas 2615| 2269
Dipt praviik 304] 210]Visi med tehnicar-sestra az2| 72|Maturant gimnazie 1101]  714)Autometianitar 1485 of|
uex |Protiraznn smier 402 ﬂ”ﬁ““"‘c“"m"”““*“&“ 88| gofpmasinsid o 1068|  a65|Krojac m‘ml mm”
MW"”N” 107]  77jing.tekstia 4| %Imamxm toh. 58|  430|Vozasi (svin smjerovay | 078 13”
Diplfng prehramb., 103  72Jing.cvne ten 35| 11|Med sestraton 415  208instivodo,ginsiucantg) | 021 o
Ekonomista 62| 31|Ekonomista 14]  8]Komercijaiist 24g] 1 at
Pravrik 37| _26|Pravnik 18] o|Ekonomista 01| 7 P
radevinshi infinjer 10]  &}inzinjer agronom 4| a]administrator g4|  s1jautomennicar EE|
|intormaticar 10]  ofinzinjer tokstine tehnoioglie | 4| ofadminstrativn siuzoeni | 3] s4fFrizer 183 142
Jinzinjer etetrotannike 10| ofexonomista za markating 3] 3|Medicinska sestra 70| 65)Swac tekstia 112 o9
|exonomist 052| 6a7|nast rzrec.nast 218] 199|Maturant gimn. 3717] Z517fProdavas 8070 5467
Pravnik 721| as7]Exonomista 101 83|mas.tennicar 3087|  suzfautomenanizar FE
7K |Pedagog a45| 297]Pravnik 57| 42fExontennicar 1980 1530}Bravar 2o74] 22|
Prol. bosanskog 282| 231 |Eronomski shuzb. a0)  2a]Exon siuzbenk 1707] 1388 vozat tervox. 1483 22|
Prot.fiz. | zdr Kull. 200]  38lNast tehn xuit 25] 12|Hom.tennicar 1213 es2fkunar 1480] 098}
|Exonomista 557] a77|Exenomista 125| 70[Exonomski tennicar 2834| 2208fProdavar 4018] 38|
Pravnik a06| asafPravnk 57| as|maturant gmrazie 2075| 1416fBravar |
20K lprofesor razredne nastave | 154 143|Nastavnik razredne nastave | 30] 27|Masiski tetmitar 1240  4e4lFrizar 1865| 1760}|
Profesor engleskog jezika 146] 119|Ucitel predikolske djece 25| 23]Medicinska sestra 805| 605{Automehanizar 1701] 24l
Medicinska sasira 101] 73 i indinjer 1§ T|Elektrognergetski tehnita ol 11885)
ici_Pravnik/bakalaureat ik 3] 1|Ekonomsk) suzteni 135
Digi. Ekonomista/bakalaurea 23]  16|Ucitel predSkolske djeca | a|Masinski tehnicar 79
ooy 2P menacter/ Bakalaurear] 17 12Exanomista a|  2|Polioprivredni tehnicar 74| 87
Dipl. Ing. / bakalaureat ‘3| 3 " mmwms!uamk 8o “IH“'“ ar 54 isl
12| 1of ' [Medicinski tehricar sal s2|Bravar sl ul
44|  30]Ekonomist 270| 180}Maturant gimnazije 1660]  748fPradavar 3165] 1254
Pravnik 207] 135]Pravnik 55| 36{Ekonomski tennic 1785  842]Siat odiece 42| 228
seK |Dipling.poljopr 35| 14|Razredni usitey 19| 20fMasinski tohni: 1319)  214Stotar 00| 18]
Prol.bos.jezika 23] 17|Nastavnik preds.odgoa 18] 4lEiektrotahnizar 1980 192Bravar 1302 9o
Prot,engljezika 18] sfNastavnik histor geog 14| 6]medicinski tennicar 756  635|Matinbravar 305] 12}
Praviik 440] 312|Ekonomski shuzbenik 27| 142]Exonomski tennicar 1664 1183fProdavac
|Exonomist 280] 200fPravnik 07| 75Maturant gimnazije 1407] Frizer za 2ane g7g| 813}
HNK jer agronom 138]  75}ucnel predékolske disce 101] o8]Strojarski tehnisar 798|  273]automehanizar seel  of|
Profesor engleskag jezka | 120] 100Razredni ucitey 59| Bd|Mecicinska sestra 480]  356{Bravar gl 9]
Psinoiog 119] 104)Socijalni radnik 40| a4)Tenmizar drumskog prom{  440]  88fKonobar 633 1086]
Jipi. ekonomist 188] 117}Ekonomist 196] 141|Ekonomist 778]  524[Trgovac 1245 83|
cipl. pravnik 69| 3ofRazredni usitef 49| d1|Maturant gimrazie 573 369fBravar ag0]  2of
ZHK |prot. razredne nastave g3]  safPravnik 20| 21[Svojarski tohniéar 312]  145fAutomananicar 287] |
pral, hrvatskog jezika 55| 40jUcdsl predskoiske diece 21| 2ijEektrotennitar 163]  3e]Frizer 268 232)|
. novinar 22]  15]Socijalni radnik 22| 18)Tigovac 180]  97|Metalotok 208  4s]|
dipl skonomista 1 | ista 260| 164]maturant gimnazie 3619 2440fprodavaz 3833 3134)|
dipl pravnik 914] 671 ]pravnik 124] ool ki tohnicar 2213] 1814Jautomeban 1045] 6|
ks [sociain radnik 458] 416}nast predskoiskog vaspit 44| 4a]masinski tahnicar 1826|  &16]irizer-viasulj 1045] 942}
poliiviog m] 12‘;&«@1% 43 :glmmmm vozat molomihvazla__| 1061 2
newinar 358] 271jnast.razredne naslave 35| a3|ekstin tahnitar 5501 45 ar 769
lekonomista 128]  79fekonomist 88| 56|maturant gimnazie 267)  184]prodavas s44] 451)
foravni 58] 3afpravnik as| azfstrojarsk! tehnicar 234|  67felektromahanicar aga|  74)
LK Jnovinar 21| 15)inzenjer agronom 22| 14]ekekirotehnicar 226  42fautomananitar 24 4
razredni utitel 17 1 ¥l InZenjer 14| Ofakonomski tehnidar 18] 14 r 2_3 11
[prot ivatskog [ezka 15| 18]usiel pradskoise djece Ix nEmemuehmeaf 181 51|kemysi taborant 163
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Prema posljednjoj uradenoj Analizi trzista rada i zapo$ljavanja u Federaciji BiH za 2012.
godinu sa procjenama za 2013. godinu, najviSe potreba za novim zaposljavanjem se odnosi na
radnike sa srednjom struénom spremom IV stepena (SSS), i to 39,7%. Istovremeno, zabiljeZzeno
je smanjenje traznje za radnicima srednje struéne spreme III stepena (KV), za 5,8%. Povecana je
potreba za nekvalificiranim radnicima (NK) za 0,8%, a i zabiljezeno je smanjenje potreba za
zaposljavanjem visokoobrazovanih radnika za 4,1%. Prema vrsti preteZne djelatnosti najvise
potreba je iskazano u preradivackoj industriji 34,3%, $to je povecanje za 5,2% u odnosu na
prethodnu godinu, odnosno za 5,7% u odnosu na 2010. godinu. Slijede, neSto smanjene potrebe u
trgovini (13,5%), gradevinarstvu (7,9%) i obrazovanju (6,5%%). U odnosu na prethodnu godinu,
pad traznje za radnicima zabiljeZen je u oblastima poljoprivrede, lova i Sumarstva, rudarstvu,
ugostiteljstvu i drugim djelatnostima.

Tabela 9. Potrebe poslodavaca na teritoriji Federacije BiH prema podrucju djelatnosti

Kanton AlBlc| D |E|F|G|H|I|[JK|L|M|N|O P|Q
Unsko-sanski 21| o] 3] 113[11| 82|224) 41| 28/ 10| 12| 76| 23| 43| 24| 0] ©
Posavski 106 O 0 55| 2| 21|11 1| S5 of 9 11f 8 7] 0 0f O
Tuzlanski 0| O] 0| 330 54| 37|151] 3| 13| 2| 43| 56| 45 34/ 44 0 0O
Zenitko-dobojski 8| O 0 520/ 7|144| 125 10| 33| 17| 21| 31| 156] 50[ 25| O] O
Bosansko-podrinjski 2l 0| of 95 5| 2| 100 o of 4 o 3 3 0 0 0 0
Srednjobosanski 55 0| 29| 620/ 0| 78| 34| t1] 26| 1| 0] 22| 52| 33] 58 0 O
Hercegovacko-peretvanski 7l 2| o0 163 13| 58| 63| 58/ 9| 6| 4| 19| 35 7 25 0] O
Zapadnohercegovalki 0 0 O ¢ of o o o 0 0 0 0 O 0 6 0 0
Sarajevo 2l 0| o] 145 o| 52| 88 40 13/ 45| 37| 2| 61 11| 48| 0] O
Kanton 10 0 0 0 6| 0/ 0 oOf O O o0 0 O 4 0 0 0 ©
A ~ Poljoprivreda, lov 1 Sumarstvo J — Finansijsko poslovanje
B — Ribolov K — Poslovanje nekretninama, iznajmijivanje i poslovne
usluge

C - Rudarstvo L - Javm} uprava i odbrana, obavezno socijalnc
osiguranje

D — Preradivacka industrija M — Obrazovanje

E — Snabdijevanje elekmri¢nom energijomm. gasoin N — Zdravstvena i socijalna zastita

i vodom

F — GradeviDarstvo Q - Ost;.i.lg javae, drndtvene. socijalne i osobne usluzne
djelatnosti

G - Trgovina P — Privama domacinstva sa zaposlenim osobana

H - Ugostiteljstvo Q — Eksteritorijalne organizacije i tijela

1 - Saobracaj, skladistenje 1 veze

Prognoze za 2013. godinu su bile da ée najtraZenije zanimanje biti prodavag, zatim
slijede radnik za jednostavne poslove drugdje nerazvrstan, obucar, stolar i Sivaé. Kao i
prethodnih godina, prisutan je trend traznje radnika sa srednjom Skolskom spremom III iV
stepena, naro¢ito stru¢nih zanimanja (KV).
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Tabela 10. Procjene o potrebama zapogljavanja prema najbrojnijim zanimanjima u Federaciji BiH 2011-

2013. godina

F BiH - F BiH - F BiH -
i i .
Zanimanje 2011 Zanimanje 3012 Zanimanje 2013
1. Prodavad 407 |1. Siva¢ 635 |1. Prodaval 336
= — = _— c
> Sivae 358 |* Radnici za razne 248 |2. Radnik za jed. posl. 243
posiove. drug. nerazvystan
3. Stolar 166 |3. Prodavat 195 |3. Obucar 212
4. Tesar 164 |4. Zavarivac 137 |4. Stolar 207
5. Radni jed. ; s T
da ik zajed. posl. | 5 |5 pravar 126 |5. Sivag 159
mg. nerazvrstan
6. Zidar 133 |6. Ekonomista 120 |6. Konobar HE
7. Radnici za jed. posl. u . A
7. Ekonomista 111 proiz. i1 sred. 112 - ?ammag]a Y B e : 150
) . radova i srod. zanimanja
Zaninanjima
8. Tekstilni tehnicar 109 |8. Stola - 110 |8. Ekonomista 137
9. Utovarivaé otpada joo |- Radmikzajed posl drug:d 4oz g, gipjas 136
nerazvrstan 3
10. Masiaski tehnic¢ar 93 |10. Medicinska sestra 85  |10. Zavarivad 132

U Republici Srpskoj je sa danom 31.10.2013. godine na evidencijama Zavoda za

zapo$ljavanje Republike Srpske bilo 148.917 nezaposlenih lica. U odnosu na septembar 2013.
godine se nezaposlenost smanjila za 376 lica ili 0,25%, a u odnosu na isti period prosle godine,
broj registrovanih nezaposlenih lica manji je za 3.021 ili 1,99%.

Podaci o promjenama u obrazovnoj strukturi upuéuju na zakljuéak veceg udjela struénih

radnika u ukupnom broju nezaposlenih. Analiza obrazovne strukture, odnosno u¢es¢e pojedinih
stepena stru¢ne spreme u ukupnom broju nezaposlenih upucuje na sljedece:

U posmatranom periodu evidentno je da lica III stepena obrazovanja ine najbrojniju
grupu u ukupnom broju nezaposelnih lica i njihovo ugesce se krece od 37,47% u 2009.
godini do 35,71% u oktobru 2013. godini, $to opet ukazuje na neznatan pad uce$ca ovoga
stepena za nesto vise od 1%;

U &etverogodisnjem periodu opada i ukupan broj evidentiranih nekvalifikovanih radnika.
Inade, ova grupa lica je treca u ukupnom broj nezaposlenih;

Ucesca lica IV stepena obrazovanja, srednja struéna sprema ima tendenciju blagog rasta i
kreée se od 24,73% u 2009. godini do 27,99% u oktobru 2013. godine;

Zastupljenost visokokvalifikovanih radnika i lica vise struéne spreme takode ima
tendenciju blagog pada u posmatranom periodu za oko 0,3%;

Utesée lica visoke struéne spreme u proteklom &etvorogodisnjem periodu ima tendenciju
stalnog rasta i krece se od 3,58% do 8,74%.

Za analizu ukupnog stanja nezaposlenosti vazna je i brojéana zastupljenost pojedinih

zanimanja unutar stepena obrazovanja. Ovi pokazatelji su izmedu ostalog i vrlo bitni sa aspekta
ponude i potraznje za odredenim strukama i zanimanjima. Prema posljednjim dostupnim
podacima, stanje na evidencijama krajem prosle godine bilo je slijedeCe:
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U treéem stepenu (KV) najvide registrovanih lica je u sljedeCem strukama i
zanimanjima: trgovci i srodni (9.868), metalci (9.371), mehani¢ari i maSinisti (6.637) i
ugostitelji i srodni (5.824).

U cetvrtom stepenu (SSS) najvide registrovanih lica je u sljede¢im strukama i
zanimanjima: finansijski radnici i ekonomski tehnidari (7.736), mehanicari i maSinisti
(5.750), maturanti gimnazije (4.757), elektricari i energeticari (3.704), zdravstveni radnici
(2.389) i poljoprivredni tehnicari (1.496).

U Sestom stepenu (VSS) registrovano je najvise lica u sljedeéim strukama i
zanimanjima: finansijski radnici i ekonomisti (862), ing. organizacije rada i srodni (248),
pedagozi i andragozi — nastavnik predskolskog vaspitanja, visi sportski trener (194) i
pravnici (193).

U sedmom stepenu obrazovanja (VSS) najvise nezaposlenih lica je registrovano u
sljede¢im strukama i zanimanjima: finansijski radnici i dipl.ekonomisti (3170), zanimanja
iz oblasti prosvjetne struke — profesori razredne nastave, profesori fizickog vaspitanja,
profesora engleskog jezika, diplomirani pedagozi, vaspitadi, dipl.geografi, profesori
srpskog jezika (2.865), diplomirani pravnici (1.290) i diplomirani inZinjeri poljoprivrede
(476).

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0% |-

Zaposljavanje sa evidencije Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske
u 2012. godini prema podrudju djelatnosti

Legenda

A - Poljoprivreda, lov i Sumarstvo

B - Ribarstvo

C - Rudarstvo

D - Preradivacka industrija

E - Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i vodom
F — Gradevinarstvo

G - Trgovina

H — Ugostiteljstvo

| — Saobracaj, skladi$tenje i veze

J - Finansijsko posredovanje

K — Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge
L - Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje

M — Obrazovanje

N — Zdravstvena i socijalna zastita

O - Ostale javne, drustvene, socijalne i liéne usluZne djelatnosti
P - Privatna domaéinstva sa zaposlenim licima

Q - Eksteritorijalne organizacije i tijela

0 —neupisano
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Ako hoéemo da vidimo traZnju za radnom snagom, pregled zaposljavanja po
djelatnostima, kao i uporedni pokazatelji ukazuju na sljedece:

- Najveéi broj lica zaposlen je u preradivackoj industriji 22,9%; zatim slijedi trgovina
16,5% i 14,1% ostale javne, drustvene, socijalne i li¢ne usluZne djelatnosti;

- Od ukupnog broja zaposlenih 9,1% je zaposleno u oblasti gradevinarstva; 8,3% u oblasti
ugostiteljstva; 6,8% u oblasti obrazovanja; 5,3% u oblasti javne uprave, odbrane i obaveznog
socijalnog osiguranja; 3,9% u oblasti zdravstvene i socijalne zadtite; 2,8% u oblasti
poljoprivrede i Sumarstva; 2,5% u oblasti saobracaja, skladistenja i veza;

- Na ostale djelatnosti odpada manje od po 2% od ukupnog broja zaposlenih.

U kvalifikacionoj strukturi registrovane nezaposlenosti u Bréko distriktu BiH, najvece
je udesée kvalifikovane radne snage (KV) sa 32,80% od ukupnog broja nezaposlenih. Relativno
veliko udeiée je i radnika SSS sa 29,56% i NKV radnika sa 25,27%.

[ Tabela 11. Registrovana nezaposlenost u Briko distriktu BiH po kvaliﬁionoj strukturi- 31.10.2013.

[ Aplikacija - obiljezja

NKV : 9,41%
10,98%
PKV : 1.02%

KV : 29,56%
34,01%
0,00%

0.12%
32.80%
26,58%

1,43%

1.44%
25.27%
25.95%

' 100,00%
52,68%

Po osnovu posredovanja u zaposljavanju, ukljudujudi i zaposljavanje po osnovu aktivnih
mjera, u prosloj godini sa evidencije Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH zaposleno je
904 lica.
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4. SMIERNICE KAO POLAZISTE ZA IZRADU STRATEGIJE O USKLADENOSTI
+PROIZVODNJE“ STRUCNIH KADROVA SVIH NIVOA U SKLADU SA
PROJEKCIJOM POTREBA BOSNE I HERCEGOVINE

Sve je vedi broj onih u Bosni i Hercegovini koji duZe vremena nisu u moguénosti da nadu
zaposlenje u svom zanimanju i na svom obrazovnom nivou, ili ga takvog uopste ne nalaze, Sto se
posebno odnosi na visokoobrazovane kadrove. Na drugoj strani privredi nedostaju odredena,
prije svega proizvodna zanimanja koja je primorana da ih samostalno obezbjeduje putem raznih
prekvalifikacija, dodkolovanja i sli¢no 3to predstavija dodatno materijalno optereéenje. Na djelu
je znalajan raskorak izmedu obrazovanja i trZista rada. To jako umanjuje vrijednost ljudskog
kapitala, $to veoma opterecuje privredni razvoj.

Potrebno je ostvariti krititku analizu dosadanjih iskustava te sagledavanjem vlastitih
okolnosti doéi do prijedloga o usagladavanju obrazovanja i trZista rada u Bosni i Hercegovini. Po
ugledu na razvijene zemlje teZiste bi se odnosilo na institucionalne osnove obrazovanja, koja bi
bila u moguénosti da maksimalno udovolji potrebama trista rada u Bosni i Hercegovini. Ta
institucionalna osnova treba da bude takva da je u moguénosti da zadovoljava dugoro¢ne potrebe
za radnom snagom ali i da uspjesno reaguje i na kratkoro¢ne izazove trziSta rada.

Visoke spoljne koristi (eksterni efekti) od obrazovanja predstavljaju osnovu njegovog
veoma visokog subvencioniranja sa strane drzave. Da bi koristi bile vece potrebno je da $to veci
broj omladine bude obuhvaden obrazovanjem. Zbog ovog visokog finansijskog uticaja drzave
trzi¥no regulisanje obrazovanja nije moguce. Broj upisanih nije diktiran samo kratkoro¢nom
trziSnom potrebom nego je taj broj znatno veéi sadrzan i u materijalnoj pomo¢i drZave. Ratuna
se da ¢e povecan broj obrazovanih, pod uticajem visokih pozitivnih eksternih efekata, doprinijeti
ubrzanju razvoja, §to ¢e omoguéiti brojnija zaposljavanja. Problem je kada zbog nepovoljnih
privredno-sistemskih i drugih drustvenih okolnosti kao i zbog pogorSanja kvaliteta u
obrazovanju, kao 3to je to kod nas sluéaj, ovi pozitivni razvojni efekti znacajnije izostanu.

Smanjeni zahtjevi za znanjem odnosno pogor3anja u kvalitetu dovode do prekomjernosti
obrazovanja. Umijesto eksternih koristi pojavljuju se eksterne $tete. Izdaci za obrazovanje tada ne
uveéavaju nego umanjuju drustveno bogatstvo. lako veza izmefiu trZiSta rada i obrazovnog
sistema djeluje kao jednosmjerna ulica, ova dva sistema su usko povezana i razmjena inputa i
resursa tee dvostrano.

Neuskladenost ,,proizvodnje® profila kadrova i potraZznje na trzistu rada ima razliCite
implikacije. Ukoliko obrazovni sistem proizvodi kadrove koji nakon zavrSetka procesa
obrazovanja zavrSavaju kao osobe registrovane kod zavoda za zaposljavanje, kao §to je to u
velikoj mjeri slu¢aj u BiH, onda se sredstva rasipaju na obrazovni proces koji je drustveno
nepotreban. Problem je dodatno pogorSan i u sludajevima kada su ti kadrovi dugotrajno
nezaposleni, jer sa nakon viSegodisnje nezaposlenosti vjeStine i znanja steCene u procesu
obrazovanja gube, pa se kadrovi koji su dugorotno nezaposleni a nisu prosli sistem
prekvalifikacije i/ili doskolovanja smatraju nekvalifikovanim. Prekomjerna »proizvodnja*
odredenog profila kadrova prouzrokuje poveéanje ponude tog profila u odnosu na potraZnju, pa
se time utite na visinu zarada osoba u tom profilu. U rigidnim trZistima rada, kao Sto je trZiste u
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BiH, gdje postoji mala ili nikakva mobilnost radne snage i vrlo ogranifeno prilagofiavanje,
prekomjerna proizvodnja profila kadrova koji nisu traZeni dodatno povecava nezaposlenost.
Generalna je ocjena da je koordinacija politika javnih institucija za obrazovanje i rad i
zaposljavanje veoma mala. Izmedu entitetskih ministarstava obrazovanja i rada, te struktura za
obrazovanije i rad na drzavnom i entitetskom nivou ne postoji jasan mehanizam za saradnju i
razmjenu podataka, zajedniGku pripremu politika, niti postoje obavezujuca uputstva ili
podzakonski akti koji ove institucije obavezuju na istu. Entitetski zavodi za zapoSljavanje i
Zavod za zaposljavanje Breko distrikta BiH prate i analiziraju kretanja na trZiStu rada, koja se
sumiraju u vidu izvje$taja i analiza trendova, ali se ovi izvjestaji ne uzimaju u obzir prilikom
kreiranja politika obrazovanja.

Kljuéni razlozi nedostatka povezanosti izmedu onoga 3to je potrebno trZistu rada i onoga
$to ,proizvede” obrazovni sistem su: proces tranzicije privrede, reforma obrazovnog sistema,
nedostatak zaokruZenog sistema neformalnog obrazovanja u BiH i nedostatak adekvatne
strategije i politika vlade na svim nivoima u BiH. Na osnovu analize, zakljuaka i sugestija iz
ovog dokumenta, osnovne smjernice za poboljsanje stanja su:

- Napraviti sveobuhvatnu analizu povezanosti trZiSta rada i obrazovnog sistema u
Bosni i Hercegovini

Generalna ocjena je da vlada opste nezadovoljstvo rezultatima dosadasnjih istraZivanja, jer
ona nisu dala skoro nikakve rezultate. Pomicanja obrazovnog sistema prema potrebama privrede
i drustva skoro da i nema. Izgleda da se stanje pogor3ava. Sve je veéi broj onih koji duZe
vremena nisu u moguénosti da nadu zaposlenje u svom zanimanju i na svom obrazovnom nivou,
ili ga takvog uopste ne nalaze, $to se posebno odnosi na visokoobrazovane kadrove. Na djelu je
znatajan raskorak izmedu obrazovanja i trZiSta rada. Sve to otvara silnu potrebu preduzimanja
novih istraZivanja koja ¢e dovesti do potpunijeg usaglaavanja obrazovanja i trZista rada u Bosni
i Hercegovini, ali uz uge3ée svih relevantih institucija u oblasti rada, zaposljavanja, obrazovanja,
privrede i dr. na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

- Kreirati bolju formalnu institucionalnu vezu i koordinacioni mehanizam prilikom
kreiranja politika rada i zapoSljavanja i politika obrazovanja

Potrebno je poboljsati institucionalne veze i koordinacioni mehanizam izmedu institucija
obrazovanja i institucija rada i zapogljavanja. Postoji vise pojedinaénih mjera kojim se moze
pomo¢i provodenje uspostave ovog mehanizma:

-Zajednitki rad zavoda za zapogljavanje i ministarstava rada i obrazovanja prilikom
kreiranja upisnih kvota (ove mjere se u odredenoj mjeri provode u Republici Srpskoj);
-Uvodenje stipendija, poticaja i subvencija za odredena profesionalna usmjerenja, kao i
destimulativnih mjera za odredena usmjerenja itd. (ove mjere se u odredenoj mjeri
provode u Republici Srpskoj);

-Ukljudivanje privatnog sektora u provodenje ove mjere, gdje bi poslodavci finansirali
obrazovanje kadrova za njihove potrebe kroz partnerstvo privatnog i javnog sektora.

Na strani obrazovnog sistema je inertnost adaptacije Gesto uzrokovana nedostatkom volje
da se promijeni obrazovna politika zbog nedostatka resursa ili nevoljnosti da se naprave
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promjene koje za posljedicu mogu imati otpuitanje veéeg broja nastavnika. Ova pojava je
posebno vidljiva u manjim zajednicama, gdje lokalne srednje $kole svake godine ,proizvedu‘
nekoliko odjeljenja ucenika srednjih $kola sa zvanjima koja su najzastupljenija na lokalnom
zavodu za zaposljavanje, ili sa zvanjima koja su bila potrebna na trZistu rada prije 30 godina, ili
proizvedu u¢enike koji imaju neadekvatna znanja.

- Smanjiti neinformisanost udenika zavrinih razreda osnovnih i srednmjih Skola o
stanju na trZiStu rada i posljedicama njihovih odluka

Jedan od osnovnih uzroka problema nezaposlenosti nakon izlaska iz procesa obrazovanja,
uz prisutnu neefikasnost i strukturalne probleme trzista rada, je i informaciona asimetrija4 kod
u&enika zavrinih razreda osnovnih i srednjih skola. Uz profesionalnu orijentaciju koju provode
zavodi i sluzbe zapo§ljavanja u BiH, u¢enike je neophodno informisati o tome kakvo je stanje na
trzistu rada, kakva su oéekivana kretanja (na osnovu poznatih informacija), koji su trazeni profili
na trzi¥tu rada i kakve su posljedice njihovih odluka. Najbolji nadin da se provede ova mjera je
videstruko savjetovanje, te se preporuduje da se ovom pitanju posveti velika paznja, i da se po
mogucénosti ukljude i druge osobe koje mogu uticati na odluku (roditelji i sl.). Ovom pitanju je
potrebno posvetiti paZnju, jer eventualne greske u ovoj odluci imaju Siroku implikaciju i na
pojedinagnog donosioca odluke, ali i na opte stanje u drustvu (rast nezaposlenosti, rasipanje
resursa na nepotrebno obrazovanje i drugi vezani drustveni problemi).

- PoboljSati povezanost procesa obrazovanja i trZiSta rada kroz povezivanje
obrazovnih institucija i poslodavaca

Analize i strateski dokumenti pokazuju da poslodavci nisu zadovoljni kvalitetom
obrazovanja, te da zapo§ljavanje novih radnika bez radnog iskustva zahtijeva znacajna ulaganja
poslodavaca u znanja i vjestine potrebne za obavljanje razlititih djelatnosti. Evidentan je
nedostatak ovih sadrZaja u obrazovnim planovima i programima. Nedostatak na koji se najcesce
referiraju poslodavci je iskustvo u praktinom radu. Primarna mjera bi trebala biti uspostava
saradnje obrazovnih institucija sa poslodavcima kroz omogucavanje obavljanja uéenickih i
studentskih praksi u realnom radnom okruZenju (kod stvarnih poslodavaca). MoZda je pozitivan
primjer Model radne prakse koji je funkcionisao do 1992. godine, koji je potrebno je
modernizovati i ponovo uspostaviti za sve Skole koje ne mogu u¢enicima omoguciti obavljanje
stvarne prakse u sklopu svojih institucija.

- Izvriti reviziju Skolskog plana i programa i harmonizirati postojece obrazovne
programe vjestinama i znanjima Kkoji su traZeni na trZiStu rada

Skolske planove i programe je potrebno revidirati u skladu sa znanjima i vjestinama koje
su tra%ene na tr¥istu rada. Neophodno je uvaZiti zahtjeve poslodavaca i adaptirati ishod
obrazovnog procesa zahtjevima poslodavaca (koji se ti¢u i potrebnih profila, znanja i vjestina).
U praksi ¢e ovo znaditi da ¢e osim adaptacije postojecih programa, ponovnog uvodenja i
modernizacije radne prakse i sl, biti potrebno uvesti i potpuno nove sadrzaje u nastavni plan i

4 Pojam informaciona asimetrija se odnosi na pogresne percepcije ili nedostatak informacija koje imaju dvije strane u posloypom odr}o_su. U
konkretnom slutaju se odnosi na pogre$ne percepcije, otekivanja i nedostatak informacija koje imaju ugenici osnovnih 3kola prilikom upisivanja
u srednje Skole, i uéenici srednjih 3kola prilikom donoSenja odluke o upisu na fakultet
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program, kao 3to su npr. Preduzetnistvo, komunikacione i prezentacijske vjestine i sl., a sve u
skladu sa zahtjevima poslodavaca koja su ve¢ definisana u istraZivanjima koje provode zavodi za
zaposljavanje.

Najveéi problemi i propusti u pripremi ulenika za trZiste rada uoleni su u
srednjoskolskom obrazovanju. Zbog toga, ovom stepenu obrazovanja treba dati prioritet prilikom
adresiranja problema. Ovo se u najve¢oj mjeri odnosi na stru¢ne skole i zanimanja, &iji ucenici
Gesto sticu struéna zvanja sa neadekvatnim vjeStinama, te nakon zavrSetka obrazovanja
uposljavanje ovog profila zahtijeva velika ulaganja vremena i finansijskih sredstava poslodavaca
za obuku ovih kadrova. Kao rezultat ovakve situacije, poslodavci ¢esto nemaju interes za
angaZovanjem ovih kadrova, pa ih veliki broj zavrsava kao osobe registrovane kod zavoda za
zaposljavanje, ili su prinufieni da prihvataju zanimanja koja su ispod njihovih kvalifikacija ili
zanimanja za koja je potrebna znacajna prekvalifikacija.

- Uspostaviti lokalna partnerstva za zapo§ljavanje u lokalnim zajednicama u BiH

U BiH se mora dati veéi institucionalni znaaj uvezivanju sluzbi za zapoSljavanje,
obrazovnog sektora, poslodavaca i organa lokalnih zajednica u lokalna partnerstva za
zaposljavanje. Lokalna partnerstva za zapo$ljavanje probleme nezaposlenosti i zaposljavanja
reSavaju u skladu sa specifi¢nostima, potrebama i moguénostima lokalne sredine. U okviru IPA
projekta ,,Izgradnja institucija i kapaciteta u sektoru zaposljavanja u BiH* implementirano je do
sada lokalno partnerstvo u 22 opstine u BiH, ali je potrebno njihovo uvodenje u svim opStinama.
Sustinski, lokalna partnerstva omoguéuju da se uti¢e na upisnu politiku u obrazovanju na
lokalnom nivou (prvanstveno srednje 8kole) prateci potrebe poslodavaca za radnom snagom koje
iskazu sa jedne strane i stanjem na evidencijama nezaposlenih sa druge strane.

- ZakonskKi i institucionalno urediti sistem neformalnog obrazovanja u cijeloj BiH

Bosna i Hercegovina je poduzela odredene korake u promociji neformalnog obrazovanja,
uglavnom kroz pojedinacne inicijative organizacija. Ona je, zajedno s ostalim zemljama
Jugoistotne Evrope, potpisnik Memoranduma o cjeloZivotnom ulenju. Potpisivanjem
Memoranduma, Bosna i Hercegovina je preuzela obaveze u oblasti cjeloZivotnog ucenja, gdje
stoji da ée strane saradivati s ciljem podizanja op3teg i srednjeg strunog obrazovanja,
ukljuéujuéi i neformalno obrazovanje. Koncepcija cjeloZivotnog udenja povezuje pojedine
stepene i oblike obrazovanja (formalno, neformalno, informalno) u jedinstven sistem.

Obzirom da je Republika Srpska pravno i institucionalno regulisala oblast neformalnog
obrazovanja, potrebno je isto uraditi u Federaciji BiH i Br&ko distriktu BiH. Time bi se stvorile
osnove da se uspostavi sistem neformalnog obrazovanja i obrazovanja odraslih u BiH koji bi
omoguéio poslodavcima da iskaZu jasne zahtjeve neophodnih profila radne snage i da obrazovni
sektor proizvede trazene profile, ¢ime bi se umanjio pritisak na donosioce politika i socijalne
partnere.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA
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SARAJEVO

___i."_"j_' /‘]'I( = £

PREDMET: Odgovor na poslani¢ko pitanje — dostavlja se

Ministarstvo vanjskih poslova, aktom broj: 07/2-30-05-4-42048-1/13 od
16.12.2013. godine, dalo je odgovor na pitanje koje je Bozo Ljubi¢, poslanik u
Predstavnidkom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, postavio na 57.

sjednici ovog doma.

U prilogu prosljedujemo navedeni akt u kojem je sadrZan odgovor radi

njegovog dostavljanja poslaniku.

S postovanjem,
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' GENERALNI TAJNIK
Zvonimir-Kutles
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Fax: 033 282 633

Predmet: Odgovor na pitanje poslanika BoZe Ljubiéa, dostavija se,-

Veza: Va§ akt broj 05-50-1-3346/13 od 2,12.2013.godine

Vije¢a ministara BiH - Generalni sekretarijat je Ministarstvu vanjskih poslova BiH uputilo
akt, broj i datum veze, kojim se trazi odgovor na pitanje koje je poslanik BoZo Ljubié
postavio na 57. sjednici Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH, a koje se odnosi
na proceduru imenovanja predstavnika Bosne i Hercegovine u nepopunjena tijela Vijeca
Europe, taénije u:

- ECRI (Europska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije);

= CPT (Europski komitet za s prijetavanje nedovjetnog postupanja ili kaZnjavanja);
Komitet eksperata Europske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima;
GRETA (Grupa eksperata za borbu protiv trgovine ljudima); '
Savjetodavni komitet jOkvime konvencije za zatitu nacionalnih manjina.

S tim u vezi, informiramo da je Ministarstvo vanjskih poslova BiHl objavilo javni poziv za
prijavu kandidata, te po okontanju prikupljanja prijava, dostavilo Predsjednidtvu BiH na
dalju proceduru. Predsjedni§tvo BiH je na Sjednici odrZanoj 17.9.2013.godine, donijelo
odluke o prijedlogu listi bh. kandidata, i, putem Ministarstva vanjskih poslova BiH, uputilo
Komitetu ministara Vijeéa Europe na konaéni odabir i imenovanje.

Zelimo napomenuti da je prog':edura u toku.
r. Zlatko DagufdZija
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