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Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 63. sjednici odrZanoj 11.9.2013.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupni¢ka pitanja koja je postavio Amir Fazli¢,
zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,

e

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1



BOSNA 1 HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1-2328/13
Sarajevo, 18.9.2013. godine

Amir Fazli¢, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne skupitine Bosne 1
Hercegovine na 51. sjednici ovog doma, odrzanoj 25.07.2013. godine, postavio je
sliede¢a poslanitka pitanja:

1. Koliki su gubici (procjena) poljoprivrednih proizvoda iz Bosne i
Hercegovine od ulaska Hrvatske u EU do danas?
2. Koje mjere Vijete ministara poduzima povodom tog pitanja?

Na postavljeno pitanje Vijede ministara Bosne i Hercegovine je na 4. sjednici
odrzanoj _1£. 09 .201>. _ godine, utvrdilo sljeded

ODGOVOR

1. Koliki su gubici (procjena) poljoprivrednih proizvoda iz BiH od ulaska

Hrvatske u EU do danas? ]
Republika Hrvatska godinama predstavlja najznaajnijeg ili jednog od najvainijih
vanjskotrgovinskih partnera Bosne i Hercegovine, Trogodisnji prosjek udedca uvoza
poljoprivrednih proizvoda iz R. Hrvatske u periodu 2010-2012. godina dind 24%
ukupnog uvoza poljoprivrednih proizvoda u BiH. lako se radi o neuporedivim
apsolutnim iznosima, sliéna situacija je zabiljezena i na strani bh. izvoza
poljoprivrednih  proizvoda u Hrvatsku sa 33% ude$¢a u ukupnom izvozu
poljoprivrednih proizvoda iz BiH projednog trogodisnjeg udeséa u navedenom
periodu.

U sludaju da se ulaskom R. Hrvatske u EU ne dozvoli nastavak izvoza proizvoda
#ivotinjskog porijekla koje je BiH izvozila na hrvatsko trzidte, u izvozu bi se prije
svega potencijalni gubici osjetili na izvozu mesa i mesnih preradevina (Glava 02 CT
Glava 16 CT), te mlijeka i mlijeénih proizvoda (Glava 04 CT). Vrijednost izvoza ovih
roba do ulaska Hrvatske u EU je dostigao vrijednost od 61,7 miliona KM u 2012. Pri
tome je potencijalni gubitak najvedi za miijeko i mlije¢ne proizvode u iznosu od 44,2
milona KM. Ulaskom Hrvatske u EU, ukoliko se ne ispune EU zahtjevi propisani za
mlijeko i mlijene proizvode, BiH prijeti gubitak najznadajnijeg izvoznog trzista za
ove proizvode. U prvih Sest mjeseci 2013. godine izvoz proizvoda Zivotinjskog
porijekla je iznosio 21,3 miliona KM i u poredenju sa prvih Sest mjeseci 2012. godine



smanjen je za 6,6%, s tim da je izvoz mlijeka i mlijeénih proizvoda (Glava 04 CT)
povedan za 12,1%. Razlog za povecanje izvoza mlijeka i mlije¢nih proizvoda jeste,
jednim znadajnim dijelom, postignuti dogovor da ¢ée se proizvodi Zivotinjskog
porijekla modi izvoziti iz BiH u Hrvatsku sve do 1. jula 2013. godine, a da e se roba
modi zadrzati u prodajnim objektima u Hrvatskoj do 01.07.2014.

Obezbjedenije uslova za izvoz mlijetnih proizvoda u EU je izuzetno vazno pitanje na
kome sve nadleZne institucije intenzivno rade, i nerjeSavanje ovog pitanja moZe imat
veoma nepovoljne posljedice na razvoj mljekarske proizvodnje u BiM, posebno
imajuéi u vidu da se od ukupnog preradenog mlijeka u mljekarama, 32,3 % izvozi,
od toga tak 53 % u Hrvatsku. Posljedice bi mogle osjetiti ne samo mljekare, vec
prvenstveno proizvodad mlijeka, poSto bi se u tom slutaju mogla ofekivati redukcija
otkupa svjeZeg mlijeka.

Medutim, za procjenu potencijalnih efekata ulaska Hrvatske u EU na bh.
proizvodnju hrane, potrebno je uzeti u obzir i druge vaine aspekte kako se ne bi
doslo do pogresnih zakljufaka. Neki od vaznijih aspekata koji direktno i/ili
indirektno mogu uticati na poziciju BiH su oblasti infrastrukture kvaliteta, stanje u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru i dinamika provodenja potrebnih reformi,
sadr¥aj Protokola o progirenju koji Bosna i Hercegovina pregovara sa EU radi ulaska
Hrvatske, pravila za sticanje statusa proizvoda s porijeklom kao preduslovom za
koridtenje  preferencijalnog  tretmana, granicni  prelazi za  1zvoz proizvoda
zivotinjskog porijekla, spremnost kompanija da se preorjentisu na druga trzista (npr.
zamlje &anice CEFTA-e 2006, Turska) kao i spremnost kompanija za prosirenje
proizvodnog asortimana, kojim bi se supstituirao uvoz proizvoda iz Hrvatske koji ¢e
(sa ulaskom Hrvatske u EU) izgubiti pravo na uvoz u BiH po povoljnom
preferencijalnom trgovinskom reZimu.

Obzirom da je od ulaska Hrvatske u Evropsku uniju proslo nedto manje od dva
mijeseca, a uzimajudi u obzir naprijed navedeno, za adekvatnu procjenu eventualnih
gubitaka zbog nemogucnosti izvoza poljoprivrednih proizvoda iz BiH u Hrvatsku,
od ulaska Hrvatske u EU do danas, potreban je duzi vremenski period primjene (ne
manji od Sest mjeseci), kako bi se osjetili efekti, osigurali relevantni statisticki podaci,
uradile odgovarajude procjene i analize.

2. Koje mjere Vije¢e ministara poduzima povodom tog pitanja?
Carinska zastita

Stupanjem na snagu Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, 1. 7.
2013. godine, u skladu sa clanom 53.1. Sporazuma CEFTA 2006, prestala je njegova
primjena prema Republici Hrvatskoj i prema praviim i fizitkim osobama iz
Republike Hrvatske u pogledu prava koja proistiu iz tog sporazuma, a nastala je
obaveza primjene Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima



izmedu EZ, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane, prema Republid
Hrvatskoj i prema fizi¢kim i pravnim osobama iz Republike Hrvatske, u skladu sa
Slanovima 54. i 56. Privremenog sporazuma, odnosno clanovima 45. 1 47.
Privremenog, sporazuma.

Obzirom da su Bosna i Hercegovina i Republika Hrvatska bile uzajamno
liberalizovale svoju trgovinu u okviru Sporazuma CEFTA 2006, ulaskom Hrvatske u
EU, na uvoz iz R. Hrvatske se primjenjuje Privremeni sporazum o trgovini i
trgovinskim pitanjima, te carine koje su definisane istim. Ovim su poljoprivredn:
proizvodati u BiH zadticeni za iznos carine koji ¢e placati uvoznici iz Hrvatske u BiH.
U toku je pregovaranje Protokola uz Privremeni sporazum o trgovin i trgovinskim
pitanjima izmedu Evropske zajednice s jedne strane, i Bosne i Hercegovine s druge
strane, u vezi pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji.

Obzirom da je ulaskom Hrvatske u EU onemoguéen izvor mlijeka i mlijetnih
proizvoda u Hrvatsku, bh izvoznicima je sugerisano traZenje drugih alternativnih
tr3i¥ta. U tom smislu Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je
iniciralo i ispregovaralo daljnju liberalizaciju trgovine sa Albanijom, jedinom
zemljem u okviru CEFTA-e sa kojom je preostao odredeni broj tarifnih linija, i gdje je
izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda iz BiH gnadajno porastao u prethodne dvije
godine. Znacajno je povecan izvoz mlijeka u Crnu Goru, a Makedonija je prilikom
nedavne posjete ministra Sarovi¢a ovoj zemlji, izrazila spremnost da prihvati vece
kolitine bosanskohercegovackog miijeka.

Stvaranje uslova za izvoz proizvoda Zivotinjskog porijekla u Evropsku uniju

Donodenjem Zakona o hrani, Zakona o veterinarstvu, te seta propisa iz tzv.
,higijenskog paketa”, Bosna i Hercegovina je praktiéno kroz svoje zakonodavstvo
preuzela klju¢ne standarde Evropske unije u oblasti higijene i stuzbenih kontrola
hrane i hrane zivotinjskog porijekla. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, Ured za veterinarstvo Bill, Agencija za sigurnost hrane BiH u saradnji
sa nadleznim organima entiteta rade na stvaranju uslova za izvoz proizvoda

#ivotinjskog porijekla u EU.

U decembru 2012. godine usvojeni su propisi iz tzv. Jhigijenskog paketa”. Dodatno,
Vijeée ministara Bitl je naloZilo da se rade izmjene i dopune tri zakona (zakona 0
hrani, o veterinarstvui i o poljoprivredi). U cilju ispunjavanja uslova i dostizanja
potrebnih standarda za plasman mlijeka i mlije¢nih proizvoda na EU trziste, sve
nadlezne institucije intenzivno rade na realizaciji TAIEX preporuka Evropske
komisije, gdje je vedina realizirana, a jedna od zavrinih i kljuénih aktivnosti je
obavljena 17. jula 2013. godine kada je potpisan Protokol o saradnji izmedu
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i entitetskih ministarstava
poljoprivrede kojim je uspostavijen jasan vertikalni lanac komande i odredena jedna



institucija, Ured za veterinstvo BiH, koji je definisan kao kompetentno nadlezno tijelo
kada je u pitanju izvoz mlijeka i mlijecnih proizvoda. Ovim protokolom je postignuto
prelazno rjesenje koje ¢e vaziti sve do donoSenja izmjena i dopuna zakona o hrani,
zakona o veterinarstvu i zakona o poljoprivredi. BiH je na pragu dobijanja
dokumenta ili seta dokumenata kojim se uspostavlja tzv. vertikalni komandni lanac
u kontroli kvaliteta mlijeka, $to je jedna od klju¢nih pretpostavki za dolazak misije
Ureda za hranu i veterinarstvo Evropske unije (FVO) u BiH i ispunjenja uslova za
izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda u Evropsku uniju. Mljekare ,Milkos” iz Sarajeva,
~Mlijekoprodukt” iz Kozarske Dubice, ,Meggle” iz Bihaca, ,Mljekara Livno” iz
Livna i ,Zott See” iz Gradacca su kandidovane za dolazak misije Ureda za hranu i
veterinarstvo EU, odnosno FVO inspekdije. Pozitivna ocjena FVO-a omogucila bi
stavljanje na listu ovih objekta iz Bosne i Hercegovine za izvoz mlijeka i mlijecnih
proizvoda ne samo u Republiku Hrvatsku nego i u sve ostale drzave Evropske unije.

Kontrola uvoza roba animalnog porijekla koji u skladu sa potpisanim ugovorima
o trgovini poljoprivrednim proizvodima ispunjavaju potrebne standarde kvaliteta

Obzirom da je, do ulaska Hrvatske u EU, trgovina proizvodima Zivotinjskog
porijekla za sve objekte koji su prometovali izmedu dvije drZave funkcionisala na
bazi medusobnih garancija veterinarskih sluzbi, a za koje sada, nakon ulaska R.
Hrvatske u EU viSe ne postoji takav osnov, nego se od 01.07.2013. postupa po
jedinstvenim trgovinskim odredbama u primjeni Privremenog sporazuma o trgovini
i trgovinskim pitanjima izmedu EU, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine sa druge
strane. Ovim je za odredeni broj komapnija iz Hrvatske, koje se najvedim dijelom
bave proizvodnjom i preradom mesa i hrane za Zivotinje, onemogucen izvoz u Bosnu
i Hercegovinu i to sve do trenutka dok ne ispune EU standarde proizvodnje,
odnosno dok njihovi proizvodni objekti ne budu primljeni od strane Ureda za
veterinarstvo BiH.




