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AMANDMANI NA PRIJEDLOG ZAKONA O VISOKOM SUDSKOM 1
TUZILACKOM VIJECU BOSNE I HERCEGOVINE (Predlagac: poslanici Darko
Babalj, Branislav Borenovié¢, Mira Peki¢, Nenad Grkovi¢ i Mladen Bosi¢, broj: 01-

02-1-2679/25 od 12. 12. 2025)

Clan 4. (Nadela)

Tekst ¢lana:

(1) Vijece obavlja poslove u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i ovim zakonom.

(2) Vijece samostalno, nezavisno i efikasno obavlja svoju funkciju u vrSenju propisanih
nadleznosti.

(3) Vijece je odgovorno za zakonito i pravilno provodenje ovog zakona o ¢emu podnosi
izvjestaj 1 informacije u skladu sa ovim zakonom.

(4) Clanovi Vijeéa su osobe visokih moralnih kvaliteta koje ¢e zbog svoje struénosti i
profesionalnosti osigurati neovisno i nepristrano postupanje i odlu¢ivanje u Savjetu.

(5) Sastav Vijeca u pravilu odrazava sastav naroda u Bosni i Hercegovini u skladu sa
Ustavom Bosne 1 Hercegovine i polnu zastupljenost u Bosni i Hercegovini. Pravilnik
Vijec¢a regulise postupke koji su neophodni da bi se osiguralo postovanje vazecih odredbi
Ustava i zakona Bosne i Hercegovine koji reguliSu ovo pitanje.

(6) Rad Vijeca je javan osim ako ovim zakonom nije drugacije regulisano. Svako ima
pravo na pristup informacijama u skladu sa odredbama propisa kojima se regulise sloboda
pristupa informacijama na nivou Bosne i Hercegovine.

(7) Na Vijece se ne primjenjuju odredbe Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave Bosne i Hercegovine.

(8) Na Vijece se ne primjenjuju odredbe Zakona o upravi, osim ako ovim zakonom nije
drugacije regulisano.

AMANDMAN I

U ¢lanu 4. (Nacela), stav (5) se mijenja na nacin: Sastav Vijeca, u pravilu odrazava sastav
naroda u Bosni i Hercegovini u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, pri ¢emu u Vijecu
mora biti najmanje po tri ¢lana Vijeca iz svakog konstitutivnog naroda i jedan ¢lan iz reda
ostalih, te najmanje osam c¢lanova jednog spola.
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Dodaju se novi stavovi (6) 1 (7) koji glase:

(6) Odredba o minimalnoj etni¢koj zastupljenosti iz prethodnog stava prestat e se
primjenjivati nakon izbora prvog narednog saziva Vijeca u skladu sa ovim Zakonom.

(7) Ukoliko propisani postupak izbora i imenovanja ¢lanova Vijeca ne osigura minimalni

etnicki 1 polni sastav Vijeca iz ¢lana 4. stav 5. ovog Zakona, njegovo osiguranje provest ¢e
se izborom ili imenovanjem najuspjeSnijeg kandidata nedostajuce etni¢ke ili polne
pripadnosti iz izbornih jedinica u kojima je prvorangirani kandidat dobio procentualno
najmanji broj glasova u odnosu ukupan broj glasaca u toj izbornoj jedinici.

Ukoliko se u navedenoj izbornoj jedinici nisu kandidovala lica nedostajuce etnicke ili polne
pripadnosti, u toj jedinici ¢e se izbor ili imenovanje ponoviti.

Postupak korekcije izbora i imenovanja ¢lanova Vijeca radi osiguranja minimalnog
etnickog 1 polnog sastava detaljnije ¢e se propisati Pravilnikom kojeg ¢e donijeti i javno
objaviti Vijece prije objavljivanja javnog poziva.

Raniji stavovi (6), (7) 1 (8) postaju stavovi (8), (9) 1 (10).

OBRAZLOZENJE: Predlozeni amandman ima za cilj da nacelo etni¢ke i rodne
zastupljenosti u sastavu VSTV-a uskladi sa kljuénim zahtjevima profesionalnosti,
integriteta i nezavisnosti pravosuda, te da obezbijedi jasna, predvidiva i provjerljiva pravila
za osiguranje minimalne zastupljenosti konstitutivnih naroda, ostalih i oba spola.

Vazecéa formulacija u prijedlogu zakona, koja se zasniva na ops$toj odredbi da sastav Vijeca
,u pravilu odrazava“ strukturu naroda i polnu zastupljenost, uz prepustanje kljucnih
procedura pravilniku Vijec¢a, ne predstavlja unapredenje postoje¢e prakse. Dugogodis$nja
praksa imenovanja pokazuje da etnicki kriterij esto de facto postaje dominantan pri izboru,
¢ime se umanjuje znacaj stru¢nosti, integriteta i relevantnog iskustva kandidata, te slabi
povjerenje javnosti u nepristrasnost i profesionalnost pravosudnih institucija.

Izmjenom stava (5) amandman uvodi jasno definisan minimalni prag zastupljenosti, kako
bi se princip etnicke i rodne zastupljenosti sveo na funkciju minimalne zastite ravnomjerne
reprezentacije, a ne kriterija rangiranja ili odlucivanja o izboru kandidata. Na taj nacin se
afirmiSe da primarni kriteriji za izbor ¢lanova Vije¢a moraju biti struc¢nost, integritet i
nezavisnost, dok se etnicki i rodni balans osigurava samo kao korektivni mehanizam.
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Uvodenjem novog stava (6) propisuje se privremena primjena odredbe o minimalnoj
etnickoj zastupljenosti, u skladu sa preporukom Venecijanske komisije da se u zakon
ugradi klauzula vremenskog ogranic¢enja (sunset clause). Time se potvrduje da je etnicki
minimum izuzetak koji sluZi stabilizaciji tranzicionog perioda i postepenom jacanju
sistema u kojem ¢e prevladavati profesionalni kriteriji, uz moguénost naknadnog
preispitivanja opravdanosti i obima kvota.

Novi stav (7) uvodi objektivan i unaprijed definisan mehanizam korekcije u sluc¢aju da
redovni postupak izbora i imenovanja ne dovede do minimalnog etni¢kog i polnog sastava.
Predlozeno rtjeSenje omogucéava slobodan izbor clanova Vijeéa bez prethodnog
,projektovanja‘“ etni¢ke i polne strukture, dok se korekcija primjenjuje tek izuzetno i na
transparentan nacin — izborom ili imenovanjem najuspjesSnijeg kandidata nedostajuce
etnicke ili polne pripadnosti iz izborne jedinice u kojoj je prvorangirani kandidat ostvario
procentualno najmanji broj glasova u odnosu na ukupan broj glasaca. Time se minimalno
zadire u iskazanu volju birackog tijela i Cuva integritet izbornog postupka, uz istovremeno
ispunjenje zakonom propisanog minimuma zastupljenosti. Odredba o ponavljanju
postupka u izbornoj jedinici u kojoj nije bilo kandidata nedostajuce pripadnosti predstavlja
nuzan korektiv radi ostvarivanja ustavnih i zakonskih zahtjeva o minimalnoj zastupljenosti.

Dodatno, propisivanje obaveze donoSenja i javne objave pravilnika prije objavljivanja
javnog poziva osigurava pravnu sigurnost, transparentnost i jednak tretman kandidata, jer
su pravila korekcije poznata unaprijed i primjenjuju se na isti nac¢in u svim izbornim
jedinicama.

Clan 5.
(Sastav Vijeca)

(1) Vije¢e ima 20 ¢lanova.

(2) Osam ¢lanova Vijeca bira se iz reda sudija i to:

a) jedan sudija Suda Bosne i Hercegovine, kojeg biraju sudije Suda Bosne i
Hercegovine;
b) jedan sudija Apelacionog suda Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine ili Osnovnog

suda Brc¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine, kojeg biraju sudije Osnovnog i Apelacionog
suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;

UdruZenje za borbu protiv korupcije Transparency International u BiH
Reg. Br. UP08-07-1-616/11, Ministarstvo pravde BiH, Sarajevo

Sjediste: Krfska 64e 78 000 Banja Luka Tel/Fax +387 51 216 369, 216 928, 224 521, 224 520
Ispostava:Zmaja od Bosne 20/1 71000 Sarajevo, tel/Fax +387 33 220 049, 220 047

E-mail: info@ti-bih.org

Web: www.ti-bih.org



o ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Bosna i Hercegovina

c) jedan sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, kojeg biraju sudije
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine;

d) jedan sudija kantonalnog suda iz Federacije Bosne i Hercegovine, kojeg biraju
sudije kantonalnih sudova;

e) jedan sudija op¢inskog suda iz Federacije Bosne i Hercegovine, kojeg biraju sudije
op¢inskih sudova;

f) jedan sudija Vrhovnog suda Republike Srpske, kojeg biraju sudije Vrhovnog suda
Republike Srpske;

g) jedan sudija okruznog suda iz Republike Srpske ili Viseg privrednog suda, kojeg
biraju sudije okruznih sudova i ViSeg privrednog suda;

h) jedan sudija osnovnog suda ili okruznog privrednog suda iz Republike Srpske,
kojeg biraju sudije osnovnih i okruznih privrednih sudova.

(3) Osam ¢lanova Vijeca bira se iz reda tuzilaca i to:

a) jedan tuzilac Tuzilastva Bosne i Hercegovine, kojeg biraju tuzioci Tuzilastva Bosne
1 Hercegovine;

b) jedan tuzilac Tuzilastva Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, kojeg biraju tuzioci
Tuzilastva Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;

c) jedan tuzilac Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine, kojeg biraju
tuzioci Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine;

d) dva tuzioca kantonalnih tuzilaStava iz Federacije Bosne i Hercegovine, koje biraju
tuzioci kantonalnih tuzilaStava;

e) jedan tuzilac Republickog tuzilaStva Republike Srpske, kojeg biraju tuZzioci
Republickog tuzilaStva Republike Srpske;

f) dva tuzioca okruznih tuzilastava iz Republike Srpske, kojeg biraju tuZioci okruznih
tuzilaStava.

(4) Jednog clana Vijeca imenuje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na prijedlog
ministra pravde Bosne i Hercegovine.
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(5) Jednog clana Vijeca imenuje Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine.

(6) Jednog ¢lana Vijecéa koji je advokat imenuje Advokatska komora Federacije Bosne 1
Hercegovine.

(7) Jednog clana Vijeca koji je advokat imenuje Advokatska komora Republike Srpske.

(8) Za ¢lana Vijeca iz st. (4) i (5) ovog ¢lana bira se osoba koja ima visoku struénu spremu
drustvenog smjera i najmanje 15 godina radnog iskustva u struci, organizacijske vjestine
te visok ugled u javnom, privatnom ili nevladinom sektoru, stru¢ne kvalifikacije i iskustvo
koji su relevantni za rad u Vijecu.

(9) Vijece ¢€e, u svrhu ostvarivanja implementacije minimalnog etni¢kog i polnog sastava
Vijeca zrijebom prije objavljivanja javnog poziva odrediti institucije iz kojih ¢e se izborom
¢lanova Savjeta obezbjediti provedba ¢lana 4. stava (5) ovog zakona. Postupak zrijebanja
reguliSe se Pravilnikom o Zrijebanju kojeg donosi Vijeée na prijedlog komisije iz stava (10)
ovog Clana, a obavlja se javno.

(10) U svrhu pripreme prijedloga Pravilnika o Zrijebanju, kao i izmjena i dopuna istog, u
postupku Zrijebanja Vije¢a formira komisiju u c¢ijem sastavu paritetno sudjeluju
predstavnici Savjeta, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine. Ministarstva pravde
Republike Srpske, Federalnog ministarstva pravde Federacije Bosne i Hercegovine i
Pravosudne komisije Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

AMANDMAN II

U c¢lanu 5. (Sastav vijeca), stav (1) se mijenja i glasi:
(1) Vije¢e ima 21 ¢lana.

U clanu 5. brisu se stavovi (4), (5), (6) i (7), te se dodaje stav (4), koji glasi: Nakon
sprovedene javne procedure, pet ¢lanova Vije¢a bira Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, pri ¢emu je minimalno jedan ¢lan iz akademske zajednice
ijedan ¢lan iz civilnog drustva.

Dosadasnji stav (8) postaje stav (5), dok se dosadasnji stavovi (9) i (10) brisu.
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OBRAZLOZENJE: PredloZene izmjene ¢lana 5. imaju za cilj unapredenje nezavisnosti,
nepristrasnosti i funkcionalnosti Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine
(VSTV), u skladu s evropskim standardima i preporukama medunarodnih tijela,
ukljucujuéi Venecijansku komisiju. Vaze¢im stavovima (4) i (5) ¢lana 5. omogucéena su
politicka imenovanja c¢lanova VSTV-a kroz direktno imenovanje od strane Vijeca
ministara BiH, na prijedlog ministra pravde i Predstavnickog doma BiH. Ovakva rjeSenja
ostavljaju prostor za politicki uticaj, jer zavise od politickog dogovora stranaka koje vrse
vlast, §to moze dovesti do imenovanja osoba lojalnih politickim centrima mo¢i, a ne onih
koji se isticu struénoscu i integritetom. Time se ugrozava nezavisnost Vijeca, kao i njegova
sposobnost da djeluje u interesu pravosuda, a ne politike. Nadalje, imenovanje advokata u
sastav VSTV-a, kako je propisano stavovima (6) i (7), otvara prostor za sukob interesa i
potencijalnu zloupotrebu polozaja. Budu¢i da advokati predstavljaju stranke u postupcima
pred sudovima i tuzila§tvima, njihovo prisustvo u tijelu koje odlucuje o imenovanju i
napredovanju sudija i tuzilaca moZe narusiti objektivnost procesa i stvoriti okolnosti za
neprimjerene pritiske.

PredloZzenim amandmanom se propisuje brisanje navedenih stavova i njihova zamjena
procedurom prema kojoj ¢lanove Vijeca, po okoncanju javne i transparentne procedure,
imenuje Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, ¢ime se jaca parlamentarni
nadzor i umanjuje prostor za politic¢ki uticaj. Kako bi se izbjegle situacije u kojima dolazi
do blokada zbog nejednakog broja glasova i kako bi se odluke donosile kolektivno, bez
potrebe da predsjednik Vijeca ima odlucujuéi glas, predlozeno je odredivanje neparnog
broja ¢lanova VSTV-a, ukupno 21 ¢lan, $to je u skladu sa preporukama Venecijanske
komisije.

Istovremeno se brisSu odredbe kojima je predvideno da ¢e Vijeée zrijebom odrediti
institucije iz kojih ¢e se obezbjedivati provedba ¢lana 4. stav (5), kao i da se postupak
Zrijebanja ureduje Pravilnikom o Zrijebanju donesenim na prijedlog komisije. Ukljucivanje
predstavnika Ministarstva pravde BiH, Ministarstava pravde RS, Ministarstva pravde
FBIH i Pravosudne komisija Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine u komisiju zaduzenu za
pripremu Pravilnika o Zrijebanju naruSava percepciju nezavisnosti pravosuda i uvodi
element direktnog uticaja izvrSne vlasti na proces izbora ¢lanova Vijeca. Ovo rjesenje je
suprotno principima vladavine prava i preporukama Venecijanske komisije, koja smatra da
pravosude ne bi smjelo biti organizirano po etnickom kriteriju i da takav pristup podriva
njegov kredibilitet.
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Ovakvo predlozeno rjesenje ostavlja Siroku diskreciju Vijecu, prebacuje kljucna pitanja za
sastav Vije¢a na podzakonski akt i tijelo u kojem znacajnu ulogu imaju organi izvrSne
vlasti. Umjesto toga, osnovni kriteriji i mehanizmi za obezbjedivanje etni¢ke i polne
zastupljenosti treba da budu jasno i precizno propisani zakonom, dok se podzakonskim
aktima mogu uredivati iskljucivo tehnicka i organizaciona pitanja provedbe. Na ovaj nacin
jacaju se transparentnost, predvidljivost postupka i nezavisnost Vijeca, uz istovremeno
postovanje ustavnih i medunarodnih standarda o sastavu pravosudnih tijela.

Clan 6. (Smetnje za ¢lanstvo u Vijeéu)

Tekst ¢lana:

(1) Za ¢lana Vije¢a ne moZe biti izabrana osoba koja je prethodno dva puta bila ¢lan Vijeca,
kao ni osoba koja je prethodno razrjeSena duznosti ¢lana Vije¢a u skladu sa ovim
zakonom.

(2) Za ¢lana Vijeca iz Clana 5. st (2) 1 (3) ne moze biti biran:

a) predsjednik suda, glavni tuzilac ili zamjenik glavnog tuzioca;

b) sudija ili tuzilac koji ima manje od pet godina iskustva na funkciji sudije ili tuzioca;
¢) sudija ili tuzilac kojem je posljednja ocjena niza od ocjene uspjesan;

d) sudija ili tuzilac kojem je u posljednjih pet godina izrecena disciplinska mjera;

e) sudija ili tuzilac kojem nije protekao period od Cetiri godine od kraja prethodnog
mandata u Vijecu.

(3) Za ¢lana Vijeca iz Clana 5. stav (2) ta¢ d), e) g) i h) u narednom mandatu ne moze biti
izabran sudija iz istog suda iz kojeg je prethodno izabran ¢lan Vijeca.

(4) Za ¢lana Vijeca iz €lana 5. stav (2) tac d) i f) u narednom mandatu ne moze biti izabran
tuzilac iz istog tuZzilaStva iz kojeg je prethodno izabran ¢lan Vijeca.

(5) Za ¢lana Vijeca iz ¢lana 5. st. (4) 1 (5) ovog zakona ne moze biti izabrano lice:
a) koje obavlja pravosudnu funkciju.

b) koje obavlja izvrSnu funkciju na bilo kojem nivou, javno izabranu funkciju u
zakonodavnom organu na bilo kojem nivou, ili je ove funkcije obavljalo u posljednjih pet
godina,
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¢) kojem je u posljednjih pet godina izrecena disciplinska mjera,
d) kojem nije protekao period od Cetiri godine od kraja prethodnog mandata u Vijecu.

(6) Za ¢lana Vije¢a ne moze biti izabrana osoba protiv koje se vodi kriviéni postupak niti
osoba koja je pravosnazno osudena za krivicno djelo, osim kriviénih djela koja su
pocinjena iz nehata, a odnose se na krivi¢na djela protiv sigurnosti javnog prometa.

(7.) Rokovi iz st. (2) ta¢ b) d) i e) i (5) tac. b) c) 1 d) ovog ¢lana racunaju se do dana
objavljivanja poziva za izbor ¢lana Vijeca.

AMANDMAN 111

U c¢lanu 6. (Smetnje za ¢lanstvo u Vijeéu), stav (2) pod (b) rijeci: manje od pet godina,
mijenja se rije¢ima: koji ima manje od osam godina.

Stavovi (3) 1 (4) se brisu.

U ¢lanu 6. u stavu (6), iza rijeci: ,,osoba* dodaju se rijeci: protiv koje nije pokrenut kriviéni
postupak za krivicno djelo za koje je predvidena kazna zatvora tri i viSe godina ili da mu
nije izrecena zatvorska kazna za krivi¢no djelo u¢injeno s umisljajem u skladu sa krivi¢nim
zakonima u Bosni i Hercegovini.

OBRAZLOZENJE: Amandmanom se predlaZe povecanje potrebnog iskustva sudija i
tuzilaca sa pet na osam godina kako bi se osigurala veca stru¢nost ¢lanova VSTV-a.

Brisu se stavovi (3) i (4) jer ogranicavaju izbor kandidata na osnovu institucionalne
pripadnosti, Sto narusava princip meritornosti i uvodi nejednak tretman. Takoder, precizira
se zabrana imenovanja osoba protiv kojih se vodi postupak za teza krivi¢na djela ili koji su
osudeni za djela poCinjena s umisljajem, radi ja¢anja integriteta i pravne sigurnosti.

Clan 8.
(Postupak izbora)
(1) Postupak kandidovanja i izbora ¢lanova Vijeéa iz ¢lana 5. st. (2) i (3) ovog zakona,
provodi se u skladu sa ovim zakonom 1 Pravilnikom o postupku izbora ¢lanova Vijeca koji
donosi Vijece.

(2) Predlaganje i postupak izbora ¢lanova Vijeca iz ¢lana 5. st. (4), (5), (6) 1 (7) ovog
zakona provodi se u skladu sa ovim zakonom i aktima organa i sluzbi nadleznih za
predlaganje, izbor i imenovanje.
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AMANDMAN IV

U clanu 8. (Postupak izbora) stav (1) mijenja se i1 glasi: Postupak kandidovanja i izbora
¢lanova Vijeca provest ¢e se bez da se unaprijed odrede institucije iz kojih ¢e se izborom 1
imenovanjem osigurati minimalni etnicki i polni sastav vijeca iz €lana 4. stav (5) ovog
Zakona i Pravilnikom o izboru i imenovanju ¢lanova Vije¢a koje ¢e donijeti i javno objaviti
Vijece.

Stav (2) se brise.

OBRAZLOZENJE: Amandmanom na ¢lan 8. stav (1) precizira se da se postupak
kandidovanja i izbora ¢lanova Vije¢a provodi bez unaprijed odredenih institucija iz kojih
¢e dolaziti ¢lanovi Vijeca, ¢ime se osigurava primjena principa otvorenosti i jednakih
mogucénosti za sve kandidate. Istovremeno, zadrzava se obaveza da sastav Vije¢a odrazava
minimalni etnicki i polni balans u skladu sa ¢lanom 4. stav (5) Zakona.

Brisanjem stava (2) postize se uskladivanje sa amandmanom na ¢lan 5. kojim su brisani
raniji stavovi (4) do (7) i uvedeno novo rjesenje da ¢lanove Vijeéa bira Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH nakon sprovedene javne procedure. Na ovaj nacin tekst
zakona postaje konzistentan, a postupak izbora transparentan i jednostavan.

Clan 9.
(Javni poziv za izbor)

(1) Vijece, najkasnije devet mjeseci prije isteka mandata ¢lana Vijeca, na svojoj internet
stranici, objavljuje javni poziv za podnosenje kandidature za ¢lana Vijeca. Sadrzaj javnog
poziva ¢e biti uskladen sa rezultatima Zrijebanja u smislu ¢lana 5. stava (9) ovog zakona.

(2) Obavijest o objavljenom javnom pozivu dostavlja se pravosudnim institucijama,
Savjetu ministara Bosne i Hercegovine, Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine,
Advokatskoj komori Federacije Bosne i Hercegovine i Advokatskoj komori Republike
Srpske, odmah no njegovom objavljivanju.

(3) Vijece, sudovi i tuzilastva nadlezni za provodenje izbora,u roku od 15 dana od dana
objave javnog poziva formirace izborne oprane.
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AMANDMAN V

Clan 9. mijenja se i glasi:

(1) Vijece, najkasnije devet mjeseci prije isteka mandata ¢lanova Vijeca koji se biraju iz
reda sudija i tuzilaca u skladu sa ¢lanom 5. stavovima (2) i (3) ovog zakona, na svojoj
internet stranici objavljuje javni poziv za podnoSenje kandidatura za ¢lanove Vije¢a iz reda
sudija i tuzilaca.

(2) Vijece, najkasnije Sest mjeseci prije isteka mandata ¢lanova Vijeca iz ¢lana 5. stav (4)
ovog zakona, na svojoj internet stranici objavljuje javni poziv za podnoSenje prijava za
izbor ovih ¢lanova. Postupak po javnom pozivu iz ovog stava provodi se u skladu sa
odredbama ¢lana 18. ovog zakona.

Iza stava (2) dodaje se novi stav (3), koji glasi:

(3) Pri pripremi 1 objavljivanju javnih poziva iz stavova (1) i (2) ovog ¢lana, kao i u
postupku izbora ¢lanova Vijeca, nadlezni organi duzni su da obezbijede primjenu ¢lana 4.
stav (5) ovog zakona, na nacin da se minimalni etnicki i polni sastav Vijeca ostvaruje
prilikom kona¢nog imenovanja ¢lanova Vijeca, bez unaprijed odredenih institucija iz kojih
kandidati moraju dolaziti.

Dosadasnji stavovi (6) i (7) postaju stavovi (4) 1 (5).

OBRAZLOZENJE: Predlozenim amandmanom na ¢lan 9. uvodi se razdavajanje javnih
poziva i rokova za izbor ¢lanova Vijeca iz reda sudija i tuzilaca, kao 1 ostalih ¢lanova, ali
se tekst ¢lana uskladuje s amandmanima na ¢lanove 4, 5, 8. 1 18. Zakona. Uvodi se jasna
obaveza da se pri raspisivanju i provodenju javnih poziva obezbijedi primjena ¢lana 4. stav
(5), tako da se minimalni etni¢ki i polni sastav Vijeca ostvaruje u fazi konacnog
imenovanja, bez unaprijed odredenih institucija iz kojih kandidati moraju dolaziti. Time se
osigurava princip otvorenosti i jednakih mogucnosti za sve kandidate koji ispunjavaju
zakonske uslove, uz ocuvanje zahtjeva da ukupni sastav Vije¢a odrazava propisani etnic¢ki
i polni balans.

Clan 10.
(Organi za provodenje izbora)
(1) Organi za provodenje izbora ¢lana Vijeca iz ¢lana 5. st. (2) 1 (3) ovog zakona su
Komisija za provodenje izbora i biracki odbori.
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(2) Komisiju za provodenje izbora imenuje Vijece.

(3) Biracke odbore u svakom sudu i tuzilastvu imenuje predsjednik suda, odnosno glavni
tuzilac, na prijedlog opste sjednice, odnosno kolegija.

(4) Izborni organi se formiraju za svaki izborni proces u skladu sa Pravilnikom o
postupku izbora ¢lanova Vijec€a iz ¢lana 8. stav (1) ovog zakona.

Komentar i prijedlog: Potrebno je Zakonom regulisati jasne kriterije za izbore ¢lanova
komisija za izbor ¢lanova Vijeca, kako bi se osigurala transparentnost i pravna sigurnost u
postupku izbora ¢lanova Vijeca, a kao jednu od opcija predlazemo da se u Zakon uvede
obaveza da se ¢lanovi komisija biraju putem softverskog rjeSenja, ¢cime bi se smanjila

mogucénost subjektivnih i potencijalno pristrasnih imenovanja. Takoder, neophodno je da
nadzor nad procesom imenovanja vr$i Odjel za provjere u saradnji s eksternim
stru¢njacima, $to bi dodatno osiguralo nepristrasnost i integritet procesa. lako se isto moze
shvatiti kao pretjeran formalizam, treba imati na umu sam kontekst Bosne i Hercegovine i
da se u dosadasnjoj praksi pokazalo da se Pravilnicima i drugim podzakonskim aktima
mnoge odredbe mogu obesmisliti. Zakonsko regulisanje kriterija za izbor clanova komisije
za izbor ¢e smanjiti potencijalno neprimjeren uticaj kroz izmjenu provedbenih akata.
Dodatno, u odnosu na stav (3) kojim je odredeno da biracke odbore u svakom sudu 1
tuzilaStvu imenuje predsjednik suda, odnosno glavni tuzilac, na prijedlog opste sjednice,
odnosno kolegija, predlazemo da se biracki odbori u svakom sudu i tuzilastvu imenuju od
strane opSte sjednice, odnosno kolegija.

Clan 18.
(Izbor ostalih ¢lanova Vijeca)
Tekst ¢lana:

(1) Kandidati za ¢lana Vijeca iz ¢lana 5. st. (4), (5), (6) 1 (7) ovog zakona, prijave na poziv
iz Clana 9. st. (1) i (2) ovog zakona podnose Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine,
odnosno Kolegiju Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i1 Hercegovine,
Advokatskoj komori Federacije Bosne 1 Hercegovine i Advokatskoj komori Republike
Srpske kao organima nadleznim za predlaganje imenovanja, u roku od 30 dana od dana
objavljivanja na internetskoj stranici Vijeca.

(2) Postupak predlaganja i imenovanja ¢lanova Vijeca iz ¢lana 5. st. (4), (5), (6) 1 (7) ovog
zakona nadlezni organi provode u skladu sa ovim zakonom i propisima svojih sluzbi.
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(3) Organi nadlezni za imenovanje ¢lana Vijeca iz ¢lana 5. st. (4), (5), (6) 1 (7) ovog zakona
dostaviti ¢e Vijecu odluku o imenovanju najkasnije 90 dana od dana dostavljanja poziva.
Odluka sadrZzi obrazlozenje kriterija iz ¢lana 5. stav (8) ovog zakona.

AMANDMAN VI

Clan 18. (Izbor ostalih &lanova Vije¢a) mijenja se i glasi:

(1) Ustavnopravna komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine je nadlezna za prijem i razmatranje prijava, provjeru ispunjenosti
uslova, pribavljanje relevantnih podataka 1 sastavljanje liste kandidata u
sprovodenju postupka izbora kandidata za ¢lana Visokog sudskog i tuzilackog
vije€a iz ¢lana 5. stav (4) ovog zakona.

(2) Kandidati za ¢lana Vijeca iz €lana 5. st. (4) ovog zakona, prijavu na poziv iz ¢lana
9. stav (1) ovog zakona podnose u roku od 30 dana od dana objavljivanja na
internetskoj stranici Vijeca.

(3) Ustavnopravna komisija ispituje prijavu na javni konkurs i prilozene dokaze o
ispunjenosti uslova za izbor ¢lana Vijeca.

(4) Nedozvoljenu, nepotpunu i neblagovremenu prijavu Komisija odbacuje.

(5) Prijava se smatra nedozvoljenom ako je podnese lice koje ne ispunjava uslove
propisane ¢lanom 5. stavom (8), kao i ako za njega postoje smetnje za izbor u
Clanstvo Vijeca propisane ¢lanom 6. stavovima (5) i (6) ovog zakona.

(6) Komisija moze pribaviti podatke o kandidatu od organa, organizacije i pravnog lica
u kojem kandidat obavlja poslove, kao i druge podatke o kandidatu znacajne za
izbor.

(7) Posle ispitivanja dozvoljenosti, blagovremenosti i potpunosti prijava Komisija
sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove za izbor.

(8) Komisija objavljuje biografije kandidata koji ispunjavaju uslove za izbor i raspored
razgovora sa njima na internet stranici Parlamentarne skupstine BiH.

(9) Komisija na javnoj sjednici, uz ucesée opste i strune javnosti razmatra prijave i
podnijete dokaze i obavlja razgovor sa kandidatima sa liste iz stava 6. ovog Clana.

10) Kriteriji za ocjenjivanje kandidata, nac¢in bodovanja i druge procedure u postupku
izbora blize se ureduju podzakonskim aktima koje donosi Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine.

11) Na posebnoj sjednici Komisija odluc¢uje o prijedlogu kandidata koji se biraju za
Clana Vijeca, te ¢e konacnu listu predloziti Predstavnickom domu Parlamentarne
skupstine.
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12) Odluku o imenovanju novih ¢lanova Vije¢a iz Clana 5. stav 4. ovog Zakona
Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH ¢e donijeti kvalifikovanom
ve¢inom, u roku od 15 dana nakon §to predsjednik Komisije za provodenje izbora
Clanova Vijeca iz reda sudija i tuzilaca obavijesti Vijece o rezultatima izbora i
dostavi izvjestaj o provedenim izborima (Clan 15. stav 1. Zakona).

13) Ako Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ne donese
odluku o izboru ¢lanova Vije€a iz ¢lana 5. stav (4) ovog Zakona u roku
predvidenom stavom (12) ovog ¢lana, ¢lanove bira Komisija koju ¢ine: predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, predsjednik Suda Bosne i Hercegovine,
predsjednici Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine i Vrhovnog suda
Republike Srpske, te predsjednik Apelacionog suda Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

14) Komisija odlucuje vecinom glasova svih ¢lanova, a sjednicom predsjedava
predsjednik Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

15) Komisija je duzna da u roku od 30 dana od dana isteka roka iz stava (12) ovog ¢lana
provede postupak izbora izmedu svih kandidata koji ispunjavaju uslove u skladu sa
ovim zakonom. Postupak je javan, ukljucuje razmatranje dokumentacije i razgovor
sa kandidatima, a odluka o izboru donosi se javnim glasanjem i mora biti
obrazlozena.

16) Komisija svojim poslovnikom ureduje nacin rada. Strucne i1 administrativne
poslove za potrebe Komisije obavlja Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine.

OBRAZLOZENJE: Predlozena formulacija lana 18. ostavlja izbor nesudskih ¢lanova
VSTV-a u nadleznosti razlicitih tijela, Sto moze dovesti do neujednacenih procedura,
netransparentnosti i povecanog rizika od politizacije procesa. Amandmanom se predvida
da Parlamentarna skupstina BiH, putem Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma,
preuzme klju¢nu ulogu u postupku izbora nesudskih ¢lanova, ¢ime se osigurava jedinstven,
javan i demokratski nadziran proces. Uvedene su precizne procedure: objava poziva,
provjera uslova, objavljivanje biografija kandidata, javni intervjui, te ocjenjivanje
kandidata prema jasno definisanim kriterijima. Na taj nacin se ja¢a odgovornost i
legitimitet izbora, a ujedno se omogucava veéi stepen ucesca javnosti i strucne zajednice,
S$to doprinosi ukupnom povjerenju u proces i ulogu nesudskih ¢lanova u radu VSTV-a.
Takode, stavom (12) se omogucava potrebna korekcija etnickog ili polnog balansa, ukoliko
isti nije obezbjeden tokom izbora sudskih ¢lanova Vijeca. Kona¢no, uvodenjem posebnog
mehanizma protiv blokade, kojim se predvida da u sluaju propustanja odluke
Parlamentarne skupstine izbor preuzima Komisija sastavljena od predsjednika najvisih
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sudskih instanci u BiH, obezbjeduje se kontinuitet rada Vijeca, sprecava institucionalna
paraliza i dodatno jaca nezavisnost pravosuda.

Clan 21. (Obaveza dostave izvjeStaja)

Tekst ¢lana:

(1) Clan Vijeca koji nije sudija ili tuzilac duzan je dostaviti poéetni izvjestaj o imovini i
interesima iz ¢lana 173. ovog zakona u roku od 30 dana od dana kada je obavjesten o svom
izboru.

(2) Clan Vijeéa koji je sudija ili tuzilac duZan je dostaviti godi$nji izvjestaj o imovini i
interesima iz ¢lana 173. ovog zakona u roku od 30 dana od dana kada je obavjesten o svom
izboru, ukoliko izvjestaj nije prethodno dostavio u skladu sa pravilom iz ¢lana 173. stav
(6) ovog zakona.

AMANDMAN VII

U ¢lanu 21, iza stava (1) 1 (2) dodaje se novi stav (3), koji glasi:

(3) Ukoliko ¢lan Vijeca iz stava (1) i (2) ovog ¢lana ne dostavi pocetni izvjestaj o imovini
1 interesima u propisanom roku, smatrace se da je ishod provjere negativan. Nedostavljanje
izvjestaja u roku predstavlja osnov za pokretanje disciplinskog postupka i moze uticati na
ocjenu integriteta ¢lana Vijeca.

Stav (3) postaje stav (4).

OBRAZLOZENJE: Predlozenim amandmanom se dopunjuje &lan 21. kako bi se
otklonila pravna praznina u vezi s postupanjem u slucaju kada ¢lan Vijeca ne dostavi
pocetni izvjestaj o imovini i interesima. Uvodenjem novog stava kojim se takvo ponasSanje
tretira kao negativan ishod provjere, jasno se definiSu posljedice i uvodi mehanizam zastite
od zloupotrebe.

Clan 31. (Nespojivost funkcije)

Tekst ¢lana:

(1) Clan Vijeca ne smije obavljati funkciju niti bilo kakvu duZnost u politi¢koj partiji, kao
ni u udruZenjima ili fondacijama povezanim sa politickim partijama, te su duzni suzdrzati
se od sudjelovanja u aktivnostima politickih partija.
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(2) Clan Vijeéa, drzavni sluzbenik Sekretarijata i Ureda disciplinskog tuZioca ne smije biti
¢lan bilo kakve organizacije koja vrsi diskiminaciju po bilo kom osnovu u skladu sa
Zakonom o zabrani diskriminacijem, niti smije ugovoriti koristenje objekata koji pripadaju
takvim organizacijama i mora istupiti iz takvih organizacija odmah nakon $to sazna za
takvo postupanje.

AMANDMAN IX:

Clan 31. stav (1) mijenja se i glasi:

(1) Clanovi Vijeéa i njegovih komisija, kao ni osoblje Vije¢a ne smiju obavljati
funkciju niti bilo kakvu duznost u politickoj partiji, kao ni u udruzenjima ili
fondacijama povezanim sa politickim partijama, te ne smiju sudjelovati u
aktivnostima politi¢kih partija.

OBRAZLOZENJE: Ograniéenja u vezi sa angazmanom u politickim partijama
neophodno je prosiriti 1 na ostale pozicije i funkcije u VSTV-u, a ne samo ograniciti na
¢lanove Vijeca, kako bi se osiguralo objektivno i nepristrasno postupanje, te nezavisnost
institucije u cjelini.

Clan 32. (Sukob interesa)

Tekst ¢lana:

(1) Sukob interesa ¢lana Vijeca postoji u situacijama u kojima ¢lan Vijeca ima privatni
interes koji utice ili moZe razumno uticati na zakonitost, transparentnost, objektivnost i
nepristranost u obavljanju njegove funkcije u Vije¢u, odnosno u kojima privatni interes
Steti ili moze razumno Stetiti javnom interesu ili povjerenju gradana.

(2) U smislu stava (1) ovog ¢lana, pod ,,privatnim interesom* se podrazumijeva materijalna
1 nematerijalna korist za ¢lana Vijeca, njegovog srodnika, bra¢nog ili vanbra¢nog druga,
bez obzira da li su brak ili vanbrac¢na zajednica prestali ili ne, i njegovog srodnika, te
interesno povezanog fizickog ili pravnog lica, a koja se odnosi, ali ne ograni¢ava na
poslovne i politicke odnose.

(3) U smislu stava (2) ovog ¢lana:

a) pod srodnicima ¢lana Vije¢a podrazumijevaju se njegovi krvni srodnici u pravoj liniji
do bilo kojeg stepena, usvojitelj i usvojena djeca, te krvni srodnik u poboc¢noj liniji do
cetvrtog stepena;
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b) pod srodnicima bra¢nog odnosno vanbracnog druga podrazumijevaju se njegovi srodnici
do drugog stepena, bez obzira na to da li su brak odnosno vanbra¢na zajednica prestali ili
ne;

¢) pod interesno povezanim licem podrazumijeva se svako lice koje je sa clanom Vije¢a u
prijateljskoj, poslovnoj ili bilo kakvoj drugoj vezi koja bi mogla uticati na zakonitost,
nepristrasnost i transparentnost rada ¢lana Vijeca.

(4) Poslovnikom Vijeca iz ¢lana 61. stav (1) ovog zakona detaljnije se regulisu slucajevi u
kojima se podrazumijeva postojanje sukoba interesa ¢lana Vijeca, kao i razlozi i postupak
za izuzece Clana Vijeca.

(5) U obavljanju svoje duznosti u Vijecu, ¢lan Vijeca je duzan izbjegavati sve situacije koje
mogu dovesti do sukoba izmedu njegovog privatnog i javnog interesa, vodeci posebno
racuna o povjerenju javnosti u njegov licni integritet i integritet Vijeca.

(6) Clan Vijeéa je odgovoran za identifikaciju sukoba interesa i duZan je preduzeti
neophodne korake za njegovo sprecavanje, Sto podrazumijeva odricanje od privatnog
interesa, objavljivanje privatnog interesa i trazenje izuzeca iz odlucivanja o pitanjima iz
nadleznosti Vijeca u skladu s pravilima propisanim Poslovnikom Vijeca iz ¢lana 61. stav
(1) ovog zakona.

(7) U slucaju sumnje o postojanju sukoba interesa ¢lan Vijeca je duzan zatraziti misljenje
Vijeca te postupiti u skladu sa tim misljenjem.

AMANDMAN X:

Clan 32. stav (4) mijenja se i glasi:
(4) Sukob interesa ¢lana Vijeéa uvijek postoji u sljede¢im situacijama:

a) ako aplicira na bilo koju poziciju u pravosudu;

b) ako lica iz stava (3), tacka a) apliciraju za bilo koju poziciju u pravosudu;

c) ako lica iz stava (3), tacka b) apliciraju za bilo koju poziciju u pravosudu;

d) ako lica iz stava (3), tacka c) apliciraju za bilo koju poziciju u pravosudu;

e) ako je ¢lan komisije za obavljanje razgovora sa kandidatom koji dolazi iz istog suda
ili tuzilastva u kom ¢lan Vijeca radi,

f) ako je c¢lan disciplinske komisije koja vodi disciplinski postupak i odlucuje o
disciplinskoj mjeri protiv sudije ili tuzioca koji obavlja duznost u istom sudu ili
tuzilaStvu u kom clan Vijec¢a obavlja sudsku, odnosno tuzilacku funkciju;
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e) u postupku predlaganja i donosenja odluka iz nadleznosti Vijeca u vezi s bracnim
ili vanbra¢nim drugom ¢lana Vijeca, bez obzira na to da li su brak ili vanbrac¢na
zajednica prestali ili ne, te u vezi sa srodnikom ¢lana Vijeca, te srodnikom bracnog
ili vanbra¢nog druga ¢lana Vijeca;

f) u postupku predlaganja i donoSenja odluka iz nadleznosti Vijeca u vezi s interesno
povezanim licem;

g) u postupku predlaganja i donosenja odluka iz nadleznosti Vijeca u vezi sa sudijom
odnosno tuziocem iz istog suda ili tuzilastva u kojem ¢lan Vijec¢a obavlja sudijsku
odnosno tuzilacku funkciju;

h) ako se na upraznjenu poziciju u pravosudu prijavi kandidat koji radi u istoj
instituciji ili organizaciji u kojoj i ¢lan Vijeca obavlja svoju profesionalnu funkciju,
odnosno kandidat koji je ¢lan iste regionalne advokatske komore, odnosno istog
zbora advokata kao i ¢lan Vijeca.

Stav (6) mijenja se i glasi:

(6) U slucajevima iz ¢lana 32. stav (4) tacke a) i b) ovog Zakona, ¢lan Vijeca podnosi
ostavku najkasnije u trenutku predaje aplikacije za poziciju u pravosudu.

Iza stava 6, dodaju se stavovi (7), (8), (9), (10) koji glase:

(7) Ako ¢lan Vijeca ne postupi na nacin propisan u stavu (6) ovog ¢lana, njegova aplikacija,
odnosno aplikacija lica iz ¢lana 32. stav (4) tacka b) ovog Zakona, nece biti uzeta u
razmatranje.

(8) U slucajevima iz ¢lana ¢lana 32. stav (4) tacke c.), d.), f.), g.) i h.) ¢lan Vijeca
zahtijevace svoje izuzeée u procesu predlaganja i donoSenja odluka z nadleznosti Vijeca,
u nadleznim komisijama za obavljanje razgovora, predlaganja i imenovanja kandidata,
odnosno disciplinskog postupka, u potpunosti i to odmah po saznanju za postojanje
ovakvih okolnosti.

(9) Vijece, odnosno nadlezna tijela Vije¢a, obustavuée predmetni postupak do donosenja
odluke o izuzecu. U slucaju da ¢lan Vijecéa propusti da trazi svoje izuzece ili iskljucenje u
predmetu gdje postoji sukob interesa, postupak se poniStava, a donesene odluke
proglaSavaju nistavnim. Vijece je duzno pokrenuti novi postupak bez uc¢esca clana za kojeg
je utvrden sukob interesa.

(10) Postupak za izuzece ¢lana Vijeca i odlucivanje o zahtjevu za izuzece ¢lana Vijeca
detaljnije se reguliSu Poslovnikom Visokog sudskog i tuzilackog vijec¢a BiH.
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(11) O postojanju sukoba interesa u ostalim situacijama koje nisu obuhvacene ¢lanom 32.
stavom (4) ovog Zakona, odlu¢uje Vijece u svakom konkretnom slucaju.

Prethodni stav (7) postaje stav (12).
Iza stava (12) dodaje se stav (13) koji glasi:

(13) Zahtjev za izuzece Clana Vijeéa ili pokretanje procedure uitvrdivanja sukoba interesa
moze podnijeti ¢lan Vijeca ili bilo koje drugo zainteresovano lice koje ima saznanja o
postojanju potencijalnog sukoba interesa ¢lana Vijeca.

OBRAZLOZENJE: Prijedlogom Zakona je u ¢lanu 32. stavu (4) definisano je da se
Poslovnikom Vijeca detaljnije reguliSu slucajevi u kojima se podrazumijeva postojanje
sukoba interesa ¢lana Vijeca, kao i razlozi i postupak za izuzeée ¢lana Vije¢a. Medutim, s
obzirom na to da se radi o najvaznijim odredbama u dijelu koji definiSe sukob interesa, ovo
je potrebno precizno definisati u samom Zakonu, kako bi se izbjeglo da poslovnikom ili
pravilnikom sami c¢lanovi Vijeca sebi propisuju ovako vazna pravila ponasSanja i
djelovanja. Ovo moze dovesti do derogiranja principa i same svrhe odredbi koje bi trebalo
da sprijece sukob interesa, te je potrebno ove odredbe definisati samim Zakonom. Ovo je
ranije naglasila i Venecijanska komisija, koja je, pored toga, u svom misljenju navela da je
potrebno Zakonom definisati i posljedice u slucaju kada se ¢lan Vijeca nade u sukobu
interesa. Nepropisivanje posljedica i sankcija samim Zakonom bi ucinilo pravila o
sprecavanju sukoba interesa ¢lanova Vije¢a samo kozmetickim.

S tim u vezi, kroz amandman su jasnije precizirana ograni¢anja u djelovanju clanova Vije¢a
u slucaju sukoba interesa, izuzeca, ali i odredbe o postupanju u slucaju kada ¢lan Vijeéa ne
prijavi sukob interesa, ili kada se sukob interesa ne moze rijesiti samo izuzimanjem c¢lana
iz donoSenja odluka, jer i dalje postoji moguénost uticaja na kona¢ne odluke i rad Vijeca.

Clan 68.
(Posebni uslovi za imenovanje na poziciju sudije)

Tekst ¢lana:

(1) Sudije Suda Bosne i Hercegovine, Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
Vrhovnog suda Republike Srpske 1 Apelacionog suda Bréko distrikta Bosne 1 Hercegovine
moraju imati najmanje osam godina iskustva u radu kao sudije, tuzioci, advokati ili drugo
relevantno pravno iskustvo nakon polozenog pravosudnog ispita.
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(2) Sudije okruznih sudova, Viseg privrednog suda u Republici Srpskoj i kantonalnih
sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine moraju imati najmanje pet godina iskustva u radu
kao sudije, tuzioci, advokati ili drugo relevantno pravno iskustvo nakon polozZenog
pravosudnog ispita.

(3) Sudije osnovnih sudova i okruznih privrednih sudova u Republici Srpskoj, op¢inskih
sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine i Osnovnog suda Brcko distrikta Bosne i1
Hercegovine, moraju imati najmanje tri godine iskustva u radu na pravnim poslovima,
nakon poloZenog pravosudnog ispita.

AMANDMAN XT:

Clan 68. mijenja se i glasi:

(1) Za sudiju Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovnog suda Republike
Srpske i Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine moze biti imenovan sudija
suda iz st. (4) 1 (5) ovog ¢lana, koji na toj poziciji radi najmanje pet godina i ima najmanje
15 godina iskustva kao sudija ili tuzilac.

(2) Za sudiju suda iz stava (1) i (4) ovog ¢lana moze biti imenovana i osoba koja ima 15
godina radnog iskustva kao advokat ili pravobranilac ili osoba koja je istaknuti pravni
struénjak koja ima 20 godina radnog iskustva i polozen pravosudni ispit.

(3) Izuzetno od st. (1) 1 (2) ovog ¢lana, za sudiju Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine moze biti imenovan i sudija Osnovnog suda Brcko distrikta Bosne i1
Hercegovine koji na toj poziciji radi najmanje sedam godina i ima najmanje 15 godina
iskustva kao sudija ili tuZzilac.

(4) Za sudiju Suda Bosne i Hercegovine moze biti imenovan sudija suda iz stava (5) ovog
¢lana koji na toj poziciji radi najmanje pet godina i ima najmanje 15 godina iskustva kao
sudija ili tuzilac.

(5) Za sudiju okruznog suda u Republici Srpskoj, Viseg privrednog suda u Republici
Srpskoj 1 sudiju kantonalnog suda u Federaciji Bosne i Hercegovine moze biti imenovana
osoba koja radi kao sudija i ima najmanje deset godina radnog iskustva kao sudija ili
tuzilac.

(6) Izuzetno od st. (4) i (5) ovog ¢lana, za sudiju Suda Bosne i Hercegovine, okruznog
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suda u Republici Srpskoj, Viseg privrednog suda u Republici Srpskoj i sudiju kantonalnog
suda u Federaciji Bosne i Hercegovine moze biti imenovan sudija Osnovnog suda Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine koji na toj poziciji radi najmanje sedam godina.

(7) Za sudiju Osnovnog suda Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine moze biti imenovana
osoba koja ima najmanje pet godina radnog iskustva na pravnim poslovima, nakon
polozenog pravosudnog ispita.

(8) Za sudiju osnovnog suda, okruznog privrednog suda i opcinskog suda moze biti
imenovana osoba koja ima najmanje tri godine radnog iskustva na pravnim poslovima,
nakon poloZenog pravosudnog ispita.

(9) Zasudijuizst. (7)1 (8) ovog ¢lana moze biti imenovana i osoba koja radi kao tuzilac.

OBRAZLOZENJE: Predlozeni amandman na ¢lan 68. ima za cilj preciziranje i podizanje
profesionalnih standarda za imenovanje sudija, posebno u sudovima visih instanci, radi
jacanja kvaliteta odlucivanja i povjerenja u sistem imenovanja. U odnosu na rjeSenje iz
prijedloga zakona, koje za najviSe sudove zadrzava Siroko formulisan kriterij ,,drugog
relevantnog pravnog iskustva® uz relativno nizak prag godina, amandman uvodi jasnije 1
provjerljivije uslove, prvenstveno zasnovane na dugogodiSnjem sudijskom i tuzilackom
iskustvu 1 principu napredovanja kroz sudsku hijerarhiju. Time se smanjuje prostor za
proizvoljna tumacenja i rizik imenovanja kandidata bez dovoljné prakti¢ne izlozenosti
slozenim predmetima i ujednac¢avanju sudske prakse. Istovremeno, zadrZzava se moguénost
imenovanja kandidata izvan sudstva (advokati, pravobranioci i istaknuti pravni strucnjaci),
ali uz strozije pragove iskustva, ¢cime se obezbjeduje ravnoteza izmedu otvorenosti sistema
1 potrebe ocuvanja stru¢nog autoriteta viSih sudova. Amandman dodatno ureduje
specificnost Brcko distrikta kako bi se osigurala ujednacena primjena uslova i realni
karijerni putevi, uz ocuvanje jedinstvenih standarda za prelazak u viSe instance. Na nizim
nivoima sudova zadrzava se osnovni okvir uslova, uz ciljano preciziranje i moguénost
imenovanja tuzilaca na sudijske pozicije, ¢ime se jaca kadrovska fleksibilnost bez
snizavanja standarda.
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Clan 69.
(Posebni uslovi za imenovanje na poziciju tuZioca i zamjenika glavnog tuZioca)

Tekst ¢lana:

(1) Zamjenik glavnog tuzioca Tuzilastva Bosne i Hercegovine, zamjenik glavnog tuzioca
Republickog javnog tuzilaStva Republike Srpske i zamjenik glavnog tuzioca Federalnog
tuzilaStva Federacije Bosne 1 Hercegovine moraju imati najmanje osam godina iskustva u
radu kao sudije, tuzioci, advokati ili drugo relevantno pravno iskustvo nakon polozenog
pravosudnog ispita.

(2) Tuzioci Tuzilastva Bosne i Hercegovine, tuzioci Federalnog tuzilastva Federacije
Bosne i Hercegovine, tuzioci Republickog javnog tuzilaStva Republike Srpske i zamjenik
glavnog tuzioca TuzilaStva Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine moraju imati najmanje
pet godina iskustva u radu kao sudija, tuzilac, advokat ili drugo relevantno pravno iskustvo
nakon poloZenog pravosudnog ispita.

(3) Okruzni 1 kantonalni tuzioci te tuzioci TuzilaStva Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine
moraju imati najmanje tri godine iskustva u radu na pravnim poslovima. nakon polozenog
pravosudnog ispita.

AMANDMAN XII:

Clan 69. mijenja se i glasi:

(1) Za tuzioca i zamjenika glavnog tuzioca Federalnog tuzilaStva Federacije Bosne i
Hercegovine i Republickog javnog tuzilastva Republike Srpske moZe biti imenovan tuzilac
koji ima najmanje 15 godina radnog iskustva kao tuzilac ili sudija.

(2) Za tuzioca i1 zamjenika glavnog tuzioca Tuzilastva Bosne i Hercegovine moze biti
imenovana osoba koja radi kao tuzilac i ima najmanje deset godina radnog iskustva kao
tuzilac ili sudija.

(3) Za zamjenika glavnog tuzioca TuzilaStva Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
kantonalnog tuzilaStva u Federaciji Bosne i Hercegovine 1 okruznog javnog tuzilastva u
Republici Srpskoj moze biti imenovana osoba koja radi kao tuzilac najmanje pet godina.

(4) Za tuzioca TuzilaStva Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, kantonalnog tuzilastva u
Federaciji Bosne i Hercegovine i okruznog javnog tuzilastva u Republici Srpskoj moze biti
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imenovana osoba koja ima najmanje tri godine radnog iskustva na pravnim poslovima,
nakon poloZenog pravosudnog ispita.

(5) Zatuzioca iz stava (4) ovog ¢lana moze biti imenovana i osoba koja radi kao sudija.

OBRAZLOZENJE: PredloZeni amandman ima za cilj preciziranje i podizanje
profesionalnih standarda za imenovanje tuzilaca i zamjenika glavnih tuzilaca, posebno na
nivou drzavnog, entitetskih i viSih tuzilastava. U odnosu na rjeSenje iz prijedloga zakona,
koje predvida nize pragove i Siroko definisano ,,drugo relevantno pravno iskustvo®,
amandman uvodi jasne, provjerljive i1 hijerarhijski diferencirane uslove zasnovane
prvenstveno na iskustvu u obavljanju tuzilacke ili sudijske funkcije. Time se rukovodecée
pozicije vezu za dokazanu profesionalnu zrelost i iskustvo u vodenju sloZenih predmeta,
uz smanjenje prostora za proizvoljna tumacenja i imenovanja kandidata bez adekvatne
prakti¢ne izlozenosti krivicnom gonjenju. Istovremeno se osigurava postepeno
napredovanje i ujednacen karijerni put unutar tuzilacke organizacije, uz zadrzavanje
mogucénosti prelaska izmedu sudijske i tuzilacke funkcije na odgovaraju¢im nivoima, ¢ime
se obezbjeduje kadrovska fleksibilnost bez snizavanja standarda.

POGLAVLJE II. OSNOVNE ODREDBE O POSTUPKU POPUNJAVANJA
UPRAZNJENIH POZICIJA

Clan 73.
(Jednakost u pravima i proporcionalna zastupljenost)

Tekst ¢lana:

U postupku premjestaja i u postupku imenovanja, na temelju internog ili javnog konkursa,
Vije¢e primjenjuje odgovarajuc¢e ustavne odredbe kojima se ureduju jednaka prava i
proporcionalna zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih, te vodi ra¢una o postizanju
jednakosti spolova.

Clan 74. (Podzakonsko regulisanje)

() Postupak premjestaja, internog i javnog konkursa, te predlaganja kandidata i
imenovanja, ukljucujuci i rukovodece pozicije, u dijelu koji nije regulisan ovim zakonom,
detaljnije se ureduje Pravilnikom o postupku imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija (u
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daljem tekstu: Pravilnik o imenovanju) kojeg donosi Vijece, kao i drugim aktima Vijeca
donesenim u skladu sa ovim zakonom.

(2) Vije¢e moze donijeti posebno uputstvo za procjenu sposobnosti, karakteristika ili
vjestina kandidata sadrzanih u kriterijima propisanim ovim zakonom koji se ispituju na
razgovoru.

Komentar i prijedlog: Odredbe ¢lanova 73. 1 74. ureduju primjenu ustavnih principa
jednakosti, proporcionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih, te obavezu

vodenja racuna o rodnoj ravnopravnosti u postupcima imenovanja i premjestaja, te
ovlas¢uju Vijece da podzakonskim aktima detaljnije uredi postupke konkursa, predlaganja
1 imenovanja. Iako je neophodno osigurati ustavom garantovane principe zastupljenosti,
kombinacija opSte norme iz ¢lana 73. i Sirokog ovlastenja iz ¢lana 74. ostavlja moguénost
da se pitanja odstupanja od rang-liste kandidata u potpunosti urede podzakonskim aktima,
bez jasnih zakonskih ogranicenja i kriterija.

Takvo rjeSenje otvara prostor za presiroku diskreciju Vijeca i nosi rizik da se princip
proporcionalnosti u praksi koristi kao dominantan kriterij, ¢ime se potiskuju meritornost,
stru¢nost 1 integritet kandidata. Posljedi¢no, moze do¢i do slabljenja povjerenja javnosti u
objektivnost i nepristrasnost procesa imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija.

Stoga je potrebno da sam zakon propise jasne okvire i uslove pod kojima je dopusteno
odstupiti od rang-liste, uz izri¢ito odredivanje da se odstupanje primjenjuje iskljucivo kao
izuzetak. U tom smislu, neophodno je normirati mjerljive i provjerljive kriterije (primjera
radi, maksimalni dozvoljeni obim odstupanja, raspon bodovne razlike u odnosu na
prvorangiranog kandidata, te obavezno navodenje konkretnih razloga). Takode, potrebno
je propisati obavezu javnog i obrazlozenog odlucivanja u slucajevima odstupanja, kako bi
se osigurala puna transparentnost i kontrola zakonitosti. Na ovaj nacin bi se postigao balans
izmedu poStovanja ustavnih zahtjeva o jednakosti i proporcionalnoj zastupljenosti, s jedne
strane, 1 oCuvanja meritornog i profesionalnog sistema imenovanja, s druge strane, uz
jacanje povjerenja u Vijece i cjelokupan proces izbora nosilaca pravosudnih funkecija.

Clan 75. (Odluka o premjestaju i imenovanju)

Tekst ¢lana:
(1) Odluka o premjestaju ili imenovanju sadrzi obrazloZenje o primjeni kriterija iz ¢lana
85.,90., 98.,109.1117. ovog zakona i objavjuje se na Internet stranici Vijeca.
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(2) Odluka iz stava (1) ovog Clana, bez obrazlozenja, objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku
BiH”, nakon donosenja odluke o stupanju na duznost imenovanog sudije, odnosno tuzioca.

Komentar i prijedlog: Kada su u pitanju imenovanja, potrebno je propisati da se odluka
o imenovanju dostavlja svim uc¢esnicima konkursne procedure, kako bi im se omogucilo
pokretanje upravnog spora protiv ove odluke, jer Zakon o upravnim sporovima Bosne i
Hercegovine propisuje da se kona¢ni upravni akt protiv kog se pokre¢e upravni spor
dostavlja uz tuzbu sudu, u originalu ili ovjerenoj fotokopiji.

Clan 80.
(Sudska zastita)

(1) Protiv odluke o premjestaju ili imenovanju, kandidat sa rang liste iz ¢l. 86., 93.1 103.
moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine. O tuzbi odlucuje
Apelaciono odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine, u vijecu od troje sudija.

(2) Tuzba za pokretanje upravnog spora podnosi se u roku od osam dana od dana
objavljivanja odluke o imenovanju na internet stranici Vijeca.

(3) Sud Bosne i Hercegovine tuzbu dostavlja Vijecu na odgovor u roku od osam dana od
dana kada je zaprimljena u sudu. Odgovor na tuzbu Vijece je duzno dostaviti u roku od
osam dana od dana prijema tuzbe.

(4) U sporu iz ovog ¢lana, Sud Bosne i Hercegovine preispituje zakonitost provedenog
postupka imenovanja, te odlucuje po hitnom postupku, a najkasnije u roku od osam dana
od dana dostavljanja odgovora na tuzbu.

(5) Ukoliko tuzbu ne odbaci, Sud Bosne i Hercegovine moze u sporu iz ovog ¢lana:
a) tuzbu odbiti kao neosnovanu;

b) tuzbu uvaziti, ponistiti odluku o imenovanju i predmet vratiti Sudskom odjelu ili
Tuzilackom odjelu na ponovno odlucivanje.

(6) Odluka Suda Bosne i Hercegovine ne moZe se osporavati vanrednim pravnim
lijekovima iz Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine.

Komentar i prijedlog: Stav (6) je problematican jer potpuno isklju¢uje moguénost
koriStenja vanrednih pravnih lijekova, Sto fakti¢ki dovodi do odsustva dvostepene sudske
zaStite u postupku imenovanja. Odluka Apelacionog odjeljenja Suda BiH predstavlja
jedinu sudsku instancu, buduéi da se ne radi o kontroli odluke donijete u sudskom
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postupku, nego o prvom i jedinom sudskom preispitivanju upravnog akta. Takvo rjeSenje
nije u skladu s principom dvostepenosti i standardima pravicnog postupka, te moze dovesti
do situacije u kojoj ozbiljne povrede prava ostaju neispravljene. Zbog toga je potrebno
omoguciti odgovarajuci vanredni pravni lijek ili drugacije urediti sudsku zastitu kako bi se
osigurala potpuna i efikasna pravna zastita kandidata.

POGLAVLJE III. POSTUPAK I KRITERLJI ZA PREMJESTAJ I IMENOVANJE
SUDIJA I TUZILACA

Clan 84. (Premjestaj)

Tekst ¢lana:
(1) Vijece jednom u tri godina objavljuje:

a) listu upraznjenih pozicija u opéinskim, osnovnim, kantonalnim i okruznim sudovima i
poziv sudijama istog ili viSeg nivoa koji Zele biti premjesteni na neku od upraznjenih
pozicija u sudu istog ili nizeg nivoa;

b) listu upraznjenih pozicija u kantonalnim i okruznim tuzilaStvima i poziv tuZiocima istog
ili viSeg nivoa koji zele biti premjesteni na neku od upraznjenih pozicija u tuzilastvu istog
ili nizeg nivoa.

(2) Listom i pozivom iz stava (1) ovog ¢lana, koji se objavljuju na internet stranici Vijeca
1 dostavlja elektronskom postom svim sudovima i tuzila$tvima, bit ¢e obuhvaceno do 50%
upraznjenih pozicija u jednom sudu, odnosno tuzilaStvu, prema planu kojeg prethodno
utvrdi Vijece.

(3) U smislu stava (1) ovog ¢lana pozicija u sudu istog nivoa je pozicija za koju su propisani
isti posebni uslovi, a pozicija u sudu nizeg nivoa je pozicija za koju su propisani blazi
posebni uslovi.

(4) Ukoliko u kantonalnom ili okruZznom sudu postoji potreba za sudijom sa specificnim
radnim iskustvom ova okolnost ¢e se naznacit u pozivu iz stava (1) tacka a) ovog ¢lana.

(5) Na poziv se mogu prijaviti sudije, odnosno tuzioci koji su proveli najmanje pet godina
na poziciji na kojoj se nalaze u trenutku objave poziva.

(6) Specificno radno iskustvo u smislu stava (4) ovog cClana detaljnije se reguliSe
Pravilnikom o imenovanju.
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Komentar i prijedlog: Clan 84. ureduje institut premjeitaja sudija i tuZilaca unutar

pravosudnog sistema, §to moze imati pozitivan efekat na mobilnost i raspodjelu kadrova.
Medutim, postoje ozbiljne sistemske i normativne manjkavosti koje zahtijevaju doradu.
Prvo, zakonom nije jasno definisano da se premjestaj koristi isklju¢ivo za imenovane
nosioce pravosudnih funkcija u kontekstu trajnog premjestaja i napredovanja. Time se
otvara prostor da se ovaj institut koristi kao zamjena za redovni konkursni postupak, $to
mozZze ugroziti transparentnost i jednak pristup pravosudnim pozicijama. Drugo, predvidena
kvota od 50% upraznjenih pozicija za premjestaj je previsoka i moze znacajno ograniciti
mogucénost prijave novih kandidata putem javnog konkursa. Time se naruSava princip
konkurentnosti i obnavljanja kadrova. Potrebno je zakonom precizno propisati da se institut
premjestaja moZe primjenjivati iskljucivo na imenovane nosioce pravosudnih funkcija, i to
u svrhu trajnog premjestaja radi napredovanja. Nadalje, smatramo da je potrebno smanjiti
kvotu za premjestaj sa 50% na 30% ukupno upraznjenih pozicija, kako bi se veci broj
pozicija otvorio putem javnog konkursa. Takode, smatramo da pocetne pravosudne
pozicije (opStinski/osnovni sudovi i tuzilastva) treba popunjavati iskljucivo javnim
konkursom, a sve u cilju otvorenosti i dostupnosti sistema za nove kandidate.

Generalni komentar i prijedlog u odnosu na: Odjeljak B. ,,PremjeStaj i Odjeljak C.
~Postupak internog konkursa“:

PredloZeni institut trajnog premjestaja i interni konkurs predstavljaju vazne mehanizme
upravljanja kadrovima u pravosudnom sistemu. Medutim, postoje znacajne slabosti koje
treba otkloniti radi oCuvanja transparentnosti, pravicnosti i profesionalnog napredovanja
unutar pravosuda. Sistem internog oglasavanja pozicija unutar pravosudnih institucija ne
moze i ne smije predstavljati primarni model za popunjavanje pravosudnih funkcija iz vise
razloga. Prije svega, ostaje nejasno koja radna mjesta u pravosudu treba popunjavati putem
javnog, a koja putem internog konkursa, §to otvara prostor za proizvoljno odlucivanje i
moguce zloupotrebe. Ovakva nejasno¢a moze stvoriti percepciju zatvorenosti pravosudnog
sistema prema novim kandidatima, posebno onima koji nisu ve¢ zaposleni unutar
pravosudnih tijela. Drugi problem je propisana kvota od 50% za premjestaje na upraznjenja
radna mjesta, odnosno neograni¢en broj pozicija koji se mogu popuniti putem internog
konkursa (prema planu popunjavanja pozicija koje utvrdi Vijece), Sto moZe dodatno
marginalizovati javni konkurs u procesu imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija.
Smatramo da treba definisati zakonom koje pozicije se popunjavaju javnim, a koje internim
konkursom, kako bi se osigurala transparentnost i sprijecile zloupotrebe.
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Clan 123. (Mandat)

Tekst ¢lana:
Predsjednik suda, glavni tuzilac i zamjenik glavnog tuzioca imenuje se na mandat od Cetiri
godine i moze biti ponovo imenovan.

AMANDMAN XIII

(1) Predsjednik suda, glavni tuzilac i zamjenik glavnog tuzioca imenuje se na mandat
od cetiri godine 1 mogu biti imenovani najvise jo§ jednom uzastopno.

(2) Ponovno imenovanje je moguce samo na osnovu prethodno utvrdenih jasnih 1
objektivnih kriterija za ocjenjivanje uspjesnosti rada tokom prvog mandata, u
skladu s pravilima koje donosi Visoko sudsko i tuzilacko vijeCe Bosne i
Hercegovine.

OBRAZLOZENJE: Predlozenim amandmanom se uvodi ograni¢enje na dva uzastopna
mandata za predsjednika suda, glavnog i zamjenika glavnog tuzioca, ¢ime se sprjecava
koncentracija mo¢i i osigurava veca institucionalna nezavisnost. Ponovno imenovanje je
moguce samo na osnovu jasno definisanih kriterija uspjeSnosti rada, ¢ime se jaa
transparentnost i odgovornost.

Clan 173.
(Izvjestaj o imovini i interesima)

(1) Podnosioci izvjestaja duzni su dostavljati Vije¢u svoj pocetni i godisnji izvjestaj o
imovini 1 interesima, (u daljem tekstu: izvjestaj), ukljucujuéi i nacin i vrijeme sticanja i
nabavnu vrijednost, o prihodima, interesima, obavezama, troskovima i garancijama za
sebe, bracnog ili vanbracnog partnera, roditelje i djecu, te za druge osobe sa kojim Zive u
zajedniCkom domacinstvu (u daljem tekstu: osobe obuhvacene izvjestajem).

(2) Izvjestaj iz stava (1) ovog Clana sadrzi sljedec¢e podatke, bez obzira da li se odnose na
domace ili strane stavke:
a) ime 1 prezime, ime i prezime oba roditelja, datum rodenja, jedinstveni mati¢ni
broj, mjesto i adresu prebivaliSta, odnosno boravista, bracni status, srodstvo s
podnosiocem izvjestaja, radni status, funkciju, naziv poslodavca i mjesto rada;
b) podatke o plati;
c) podatke o ostalim prihodima;
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d) podatke o pravu vlasniStva nad nekretninama, ukljuc¢ujuéi nacin i vrijeme
sticanja, te nabavnu ili trzi$nu vrijednost u vrijeme sticanja;

e) podatke o pravu vlasniStva nad pokretnim stvarima koje podlijeZu registraciji
kod nadleznih tijela, ukljucujuéi i nacin i vrijeme sticanja;

f) podatke o pravu vlasniStva nad drugim pokretnostima, ukljucujuéi i virtualne
valute, pojedinacne vrijednosti preko 5.000 KM, ukljucuju¢i nain i vrijeme
sticanja;

g) podatke o finansijskim sredstvima u banci ili drugim finansijskim institucijama,
ukljucujuéi virtualni novac, te gotovini u vrijednosti preko 5.000 KM;

h) podatke o polici zivotnog osiguranja;

1) podatke o poklonima i donacijama primljenim u vezi s vrSenjem funkcije u
vrijednosti preko 50 KM;

J) podatke o poklonima i donacijama primljenim u privatnom svojstvu, ako njihova
pojedinacna vrijednost prelazi 500 KM ili 1.000 KM ukupno na godiSnjem nivou;

k) podatke o ulaganjima, ukljucujuci dionice i druge vrijednosne papire, ukljucujuci
nacin i vrijeme sticanja;

l)podatke o drugim rashodima pojedinacne vrijednosti preko 5.000 KM ili ukupne
vrijednosti po istom osnovu na godiSnjem nivou preko 5000 KM;*.

m) podatke o obavezama ako njihova pojedinacna vrijednost prelazi 500 KM ili
ukupno 1000 KM na godi$njem nivou;

n) podatke o potrazivanjima ako njihova pojedinacna vrijednost prelazi 500 KM ili
ukupno 1000 KM na godi$njem nivou;

o) podatke o nekretninama i pokretnim stvarima iz tac. e) i f) ovog stava, koje
podnosilac izvjestaja koristi ili posjeduje po osnovu koji nije obuhvacen ostalim
odredbama stava (2) ovog ¢lana.

(3) U rashode iz stava (2) tacka 1) ovog ¢lana ne ulaze rashodi obuhvaceni troskovima
zivota, koji se obracunavaju u skladu sa ¢lanom 175. stav (5) ovog zakona.

(4) Izvjesée iz stavka (1) ovog ¢lana sadrzi takoder i podatke iz ¢lana 174. stav (2) ovog
zakona koji nisu dostupni javnosti.

(5) U izvjestaju podnosilac izvjestaja navodi detaljne podatke i o dodatnim aktivnostima
koje su neplacene, ali su po drugom osnovu od znacaja za vrSenje njegove funkcije.

(6) U izvjestaju podnosilac izvjestaj navodi ime i prezime, vrstu srodstva, funkciju,
odnosno djelatnost njegovih srodnika koji rade u pravosudu, advokaturi, pravobranilastvu
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ili notarijatu. Srodnici ukljucuju srodnike po pravoj liniji, po bo¢noj liniji do tre¢eg stepena
srodstva, srodnike po tazbini do drugog stepena, dijete bra¢nog partnera i dijete vanbra¢nog
partnera, braéne odnosno vanbraéne partnere, usvojitelje i usvojenu djecu.

(7) Izvjestaj za prethodnu godinu dostavlja se elektronski, na obrascu ¢iji sadrzaj utvrduje
Vije¢e na prijedlog Odjela. Rok za podnoSenje godiSnjeg izvjestaja utvrduje Vijeée na
prijedlog Odjela koji nije kasniji od 30. aprila tekuce godine. Uz izvjeStaj nosilac
pravosudne funkcije prilaze kopiju godiSnje prijave poreza na dohodak, kao i druge poreske
prijave koji se odnose na podatke navedene u izvjestaju.

(8) Sudija ili tuzilac, koji je na tu duznost imenovan u postupku javnog konkursa pocetni
izvjestaj dostavlja u roku od 30 dana od dana objavljivanja odluke o imenovanju u skladu
sa ¢lanom 75. stav (1) ovog zakona. Nakon imenovanja u postupku internog konkursa,
ukljucujuéi i imenovanje na rukovodecu poziciju u sudu ili tuzilastvu, imenovani sudija ili
tuzilac izvjestaj za prethodnu godinu dostavlja u roku iz stava (7) ovog ¢lana ili u roku od
30 dana od objavljivanja odluke o imenovanju, u zavisnosti od toga koji od dva roka prvi
nastupi. Izabrani ¢lan, predsjednik ili potpredsjednik Vijeca izvjestaj dostavlja u skladu sa
¢lanom 22. ovog zakona.

(9) Odjel moze na obrazlozen zahtjev podnosioca izvjestaja, podnesen u roku iz st. (7) 1 (8)
ovog Clana, produziti rok za dostavu izvjestaja za najduze 30 dana.

(10) Podnosilac izvjestaja duzan je za godinu u kojoj mu prestane mandat na poziciji sudije,
tuzioca ili ¢lana Vijeca, kao i za prvu narednu godinu nakon prestanka mandata, dostaviti
izvjestaj u skladu s odredbama ovog zakona, a u suprotnom primjenit ¢e se odredba ¢lana
183. stav (4) ovog zakona.

(11) Ukoliko lica iz stava (1) ovog ¢lana odbiju dati podnositelju izvjestaja podatke
potrebne za podnoSenje izvjestaja, podnosilac izvjestaja ¢e u izvjeStaju u odnosu na to lice
navesti podatke iz stava (2) tacka a) ovog Clana, a uz izvjesStaj dostaviti svoju izjavu
ovjerenu kod nadleznog organa uprave, da je lice, s podacima iz stava (2) tacka a) ovog
¢lana odbilo dati podatke potrebne za podnosSenje potpunog izvjestaja.

(12) U slucaju iz stavka (11) ovoga ¢lana, podaci izostavljeni iz izvjeSca ¢e se pribaviti u
toku postupka dodatne provjere u skladu sa ¢lankom 176. ovoga zakona, a prema licu koje
je odbilo dati podatke primjenit ¢e se ¢lan 183. stav (4) ovog zakona.
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(13) Ukoliko podnosilac izvjestaja u svom pocetnom izvjescéu, odnosno prvom godisnjem
izvjeS¢u prijavi gotovinu u iznosu vec¢em od 5.000 KM van banaka, podnosilac izvjestaja
ne moze tim iznosom pravdati finansijske odlive.

AMANDMAN X1V

U stavu (1) dio iza ,,Podnosioci izvjeStaja duzni su dostavljati Vije¢u svoj pocetni i godisnji
izvjestaj o imovini i interesima, (u daljem tekstu: izvjestaj), ukljucujuéi i nacin i vrijeme
sticanja 1 nabavnu vrijednost, o prihodima, interesima, obavezama, troSkovima i
garancijama za sebe* izmijeniti i dopuniti rije¢ima: ,,...kao i za druga lica koja su u pravoj
liniji prvog stepena srodstva s podnosiocem izvjestaja, usvojitelje i usvojenu djecu, te djecu
bra¢nog, odnosno vanbracnog partnera, bez obzira na to da li s njim zive u zajednickom
domacinstvu (u daljem tekstu: osobe obuhvacene izvjestajem).*

OBRAZLOZENJE: Prosirenjem obaveze izvjeStavanja na lica u pravoj liniji prvog
stepena srodstva s podnosiocem izvjestaja, kao i na usvojitelje, usvojenu djecu i djecu
bra¢nog, odnosno vanbra¢nog partnera, bez obzira na to da li zive u istom domacinstvu,
onemogucava se izbjegavanje obaveze prijavljivanja imovine formalno prenesene na
najblize ¢lanove porodice. Na ovaj nacin zatvara se jedna od uocenih ,,rupa‘ u sistemu
prijave imovine, buduéi da imovina ¢esto bude prebacena na roditelje ili punoljetnu djecu
koja ne zive u zajednickom domacinstvu s nosiocem pravosudne funkcije, ¢ime bi se
izbjegla njena prijava.

Clan 178.
(Registar izvjeStaja)

(1) Vije¢e na prijedlog Odjela uspostavlja evidenciju, odnosno Registar izvjestaja o
imovini 1 interesima podnosilaca izvjestaja.

(2) Izvjestaji sudije, tuzioca, odnosno ¢lana Vije¢a kojem je prestao mandat, briSu se iz
registra po proteku deset godina od prestanka mandata. Brisanje se nece vrSiti za vrijeme
dok Vijece ili bilo koji drugo tijelo u sluzbenom postupku koristi izvjestaje i priloge uz
izvjestaje.

Komentar i prijedlog: Transparency International u BiH predlaze da se ¢lan 178. dodatno
precizira u pogledu sadrzaja, javnosti i brisanja Registra izvjestaja o imovini i interesima
podnosilaca izvjestaja. Potrebno je jasno propisati koje podatke i dokumente Registar
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sadrzi, uz ogranicenje da se obraduju iskljuc¢ivo podaci predvideni ovim zakonom, te
nedvosmisleno utvrditi da je Registar javan u dijelu koji ne sadrzi zaStic¢ene licne podatke,
u skladu s ¢lanom 174. Takoder je potrebno detaljnije urediti pravila o cuvanju i brisanju
podataka, ukljucuju¢i nacin i obim brisanja nakon isteka roka iz stava (2). Ovako
precizirano normiranje sprijecilo bi eventualne zloupotrebe, obezbijedilo zakonitu obradu
licnih podataka i doprinijelo veéem povjerenju javnosti u sistem pracenja imovinskog
stanja nosilaca pravosudnih funkcija.

Clan 180.
(NadleZnosti i transparentnost Odjela)
(1) Odjel provodi odredbe ovog zakona i drugih propisa o izvjes¢ima i ima nadleznosti
propisane u Odjeljku B. Izvjestavanje o imovini i dodatnim aktivnostima.

(2) Odjel donosi i1 redovno revidira dodatne kriterije rizika na temelju kojih se izvjestaji
odabiru za dodatnu provjeru u skladu sa ¢lanom 176. stav (1) tacka h), kao i metodologiju
rada, postupka provjere i1 analize podataka, te procjenu troskova u skladu sa ¢lanom 175.
stav (5) ovog zakona.

(3) Akti iz stava (2) ovog ¢lana su povjerljivi i dostupni su isklju¢ivo Odjelu i stru¢najcima
za vanjsko pracenje.

(4) Odjel donosi i uputstvo za popunjavanje izvjestaja o imovini i interesima.

(5) Rad Odjela zasniva se na principu transparentnosti. Odjel uspostavlja sustav
podnosenja prijava javnosti o netacnosti navoda u objavljenom izvjes¢u o imovini i
interesima 1 prigovora na objavljene rezultate analiza i provjera izvjeStaja o imovini i
interesima. Najmanje jednom godisnje Odjel podnosi Vijecu izvjesce o radu, koje se nakon
razmatranja na Vijecu objavljuje na Internet stranici Vijeca.

(6) Informacije o imovini i djelatnostima zaposlenih u Odjelu dostavljaju se u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine i objavljuju se uz
postivanje propisa o zastiti licnih podataka. Zaposleni u Odjelu duzni su jednom godisnje
azurirati objavljene informacije.

(7) Krsenje obaveza zaposlenih u Odjelu iz stava (6) ovog Clana predstavlja osnov za
disciplinsku odgovornost.
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Komentar i prijedlog u odnosu na stav (3): Transparency International u BiH smatra
spornim §to se metodologija rada Odjela i dodatni kriteriji rizika u cjelini proglasavaju
povjerljivim aktima dostupnim isklju¢ivo Odjelu i stru¢njacima za vanjsko pracéenje.
Potpuna povjerljivost metodologije otezava podnosiocima izvjestaja i javnosti da razumiju
po kojim se pravilima izvjestaji odabiru za dodatnu provjeru i kako se procjenjuju rizici, te
otvara prostor za percepciju selektivnosti i proizvoljnosti.
Predlazemo da se u zakonu precizira da je javno dostupan opsti dio metodologije (osnovne
vrste kriterija rizika, nacela i struktura procjene), dok se povjerljivim mogu oznaciti samo
tehniCki elementi koji bi, ako bi bili objavljeni, omogudili izbjegavanje ili izigravanje
sistema provjere. Na taj naCin zadrzava se zaStita integriteta provjera, uz jaCanje

transparentnosti i povjerenja u nepristrasnost rada Odjela.
Clan 194. (Disciplinski prekr3aji sudija)
Tekst ¢lana:
(1) Disciplinski prekrsaji sudija su:
a) odavanje povjerljive informacije koja proizlazi iz vrSenja funkcije sudije;
b) koriStenje funkcije sudije kako bi se pribavila korist za sebe ili drugo lice;

c) propustanje da trazi svoje izuzece ili isklju¢enje od postupanja u predmetu kada postoji
sukob interesa ili da obavijesti rukovodioca nakon saznanja o postojanju sukoba interesa;

d) neopravdano kasnjenje u izradi odluke ili procesnim radnjama;

e) nepostupanje po odluci donesenoj u postupku za zastitu prava na sudenje u razumnom
roku;

f) nemarno vrSenje sluzbenih duznosti,
g) upustanje u neprimjerene kontakte sa strankom u postupku ili njenim zastupnikom
h) ponaSanje u sudu i izvan suda koje $teti ugledu sudijske funkcije;

1) krSenje sluzbene duznosti kojim se naruSava povjerenje u nepristrasnost, profesionalnost
1 integritet pravosuda.

j) omogucavanje vrsenja funkcije sudije licu koje za to nije zakonom ovlasteno;
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k) mijeSanje u postupanje sudije ili tuzioca suprotno propisima, s namjerom opstruiranja
ili onemogucavanja njegovih aktivnosti ili uticaja na njegov rad;

1) davanje komentara o sudskoj ili tuzilackoj odluci, postupku ili predmetu, dok je predmet
u toku pred sudom, za koje se opravdano moze ocekivati da mogu ometati ili Stetiti
pravicnom postupku ili sudenju;

m) nepostupanje, iz neopravdanih razloga, po pravilniku, odluci, naredbi ili drugom aktu
Vijeca; n) davanje ili prikazivanje Vijecu lazne, obmanjive ili nedovoljne informacije;

0) propustanje da Vijeéu dostavi informaciju koju je duzan dostaviti u skladu s ovim
zakonom,;

p) nepodnosenje izvjes¢a sukladno ¢lanku 173. ovoga Zakona ili propusti u podnoSenju
izvjeS¢a koji su rezultirali nepravilno$¢u definiranom u c¢lanku 176. stavak (8) ovoga
Zakona;

s) neopravdano propustanje obaveznog stru¢nog usavrsavanja,
t) upustanje u aktivnosti koje su nespojive s funkcijama sudije;

u) krSenje ogranicenja u pogledu ostvarivanja prihoda po osnovu naknada za dodatne
aktivnosti;

V) postupanje s pristrasnosc¢u i predrasudama tokom vrsenja sluzbenih funkcija zbog rase,
boje, spola, vjerske pripadnosti, etnickog porijekla, nacionalne pripadnosti, seksualne
opredijeljenosti ili druStvenog i ekonomskog statusa stranke;

z) prihvatanje poklona ili nagrada ¢ija je namjena neprimjereno uticanje na odluke ili
postupke sudije, ukljuujuéi i slucajeve kada poklon ili nagrada samo odaju utisak
neprimjerenog uticaja.

(2) Pored prekrsaja iz stava (1) ovog ¢lana, predsjednik suda odgovara i za sljedece
disciplinske prekrsaje:

a) krSenje propisa koji regulisu poslove rukovodenja sudom i sudskom upravom;

b) krSenje propisa ili odluke o dodjeljivanju predmeta u rad, neposredno ili
propustanjem nadzora;
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c¢) nepodnosenje disciplinske prijave protiv sudije istog suda, iako raspolaze informacijom
o povredi sluzbene duznosti;

d) propustanje da Vije¢u dostavi informaciju i podatak koji je duzan dostaviti kao
predsjednik suda u skladu s ovim zakonom.

Komentar i prijedlog: U odnosu na prekrSaje koji se odnose se na nemar ili nepaznju u
vrsenju sluzbenih duznosti predlazemo da se ovi prekrsaji konkretnije definiSu. Naime,
praksa pokazuje da su isti predstavljali najées¢i pravni osnov za pokretanje disciplinskih
postupaka. Takoder, predlazemo da se vrati i prekrsaj koji se odnosi na ,,donosenje odluka
kojim se ocigledno krSi zakon ili uporno i neopravdano krSenje pravila postupka®, ili
ponudi alternativa za ovakve prekr$aje posto su u praksi dosta Cesti, a prema trenutnom
zakonskom rjeSenju isti ¢e biti nekaznjivi Sto moze imati nesagledive posljedice po
integritet pravosuda obzirom da isti predstavljaju krSenje osnovnih ljudskih prava tuzenih.
Dodatno, naglaSavamo da je potrebno detaljnije pojasniti prekrsaj ,,ponasanje u sudu i
izvan suda koje Steti ugledu sudijske funkcije®. Preporuujemo preciziranje radnji i
ponasanja koja bi konkretno mogla narusiti ugled sudijske funkcije.

Isto preporucujemo i za disciplinske prekrsaje tuzilaca.

Takoder, bitno je naglasiti da nije izvrSena gradacija disciplinskih prekrSaja, pa tako
komisija proizvoljno odlucuje o ozbiljnosti prekrsaja, Sto dovodi do neusaglaSene prakse u
postupanju, a samim tim i nejednakog tretmana tuzenih.

Clan 209. (Vodenje disciplinskog postupaka)
Tekst ¢lana:

(1) Disciplinski postupak vodi se u skladu sa ovim zakonom i Pravilnikom o disciplinskoj
odgovornosti.

(2) Disciplinski postupak je transparentan i javan. Javnost moze biti iskljucena tokom cijele
rasprave ili tokom dijela rasprave u interesu morala, javnog reda ili nacionalne sigurnosti
u demokratskom drustvu, kada to zahtijevaju interesi maloljetnika ili zaStita privatnog
zivota stranaka ili kada je, po misljenju komisije, to potrebno u posebnim okolnostima gdje
bi prisustvovanje javnosti bilo na Stetu interesa pravde.

(3) U svim pitanjima koja se odnose na disciplinski postupak, a koja nisu obuhvac¢ena ovim
zakonom 1 Pravilnikom o disciplinskoj odgovornosti, shodno se primjenjuju odredbe
Zakona o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine.
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AMANDMAN XV

Stav (2) se mijenja i glasi:

(a) Disciplinski postupak protiv sudija i tuzilaca je transparentan i javan. Javnost se
osigurava prvenstveno kroz javnost rasprave pred disciplinskom komisijom.

(b) Javnost se moze iskljuciti tokom cijelog ili dijela postupka isklju¢ivo ukoliko komisija,
uz provodenje testa javnog interesa i obrazloZenje, utvrdi da bi prisustvo javnosti:
a) predstavljalo ozbiljnu prijetnju interesima maloljetnika ili zastiti privatnog Zivota
stranaka;

b) onemogucilo pravi¢no vodenje postupka ili bilo na Stetu interesa pravde u posebnim
okolnostima.

(c) U slucajevima iz podstava (b) ovog ¢lana, komisija donosi obrazlozenu odluku o
isklju¢enju javnosti, vode¢i se nacelom proporcionalnosti i uzimaju¢i u obzir pravo
javnosti da zna, kao i potrebu za zastitom osjetljivih interesa.

OBRAZLOZENJE: Predlozeni amandman na stav (2) ima za cilj ja¢anje transparentnosti
disciplinskih postupaka, uz istovremeno ofuvanje prava na pravicno sudenje i zaStitu
osjetljivih interesa. Amandman precizira da transparentnost ne podrazumijeva samo
javnost rasprave, ve¢ i dostupnost kljucnih faza i informacija u disciplinskom postupku,
¢ime se osigurava veéi stepen odgovornosti i1 povjerenja javnosti u rad pravosuda.
Uvodenjem testa javnog interesa i obaveze obrazlozenja, isklju¢enje javnosti iz postupka
postaje izuzetak, a ne pravilo, ¢ime se sprjecava proizvoljna ili netransparentna praksa.

Clan 218. (Dostupnost informacija)
Tekst ¢lana:

(1) Infomacije o pokrenutom disciplinskom postupku protiv sudije ili tuzioca su dostupni
javnosti do okoncanja disciplinskog postupka.

(2) Javnost se obavjestava o izre¢enim disciplinskim mjerama razrjeSenja i razrjeSenja sa
duznosti predsjednika suda, glavnog tuzioca i zamjenika glavnog tuzioca.
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(3) Saopcenje o disciplinskoj odluci kojom je utvrdeno da sudija ili tuzilac nije odgovoran
za disciplinski prekrsaj ¢e se objaviti na zahtjev ili uz saglasnost sudije ili tuzioca na kojeg
se odnosi.

(4) Disciplinske odluke se objavljuju, uz prethodno uklanjanje licnih podataka, u skladu sa
pravilima koja utvrdi Vijece.

AMANDMAN XVI:

Clan 218 se mijenja i glasi:

(1) Informacije o pokrenutom disciplinskom postupku protiv sudije ili tuzioca su dostupne
javnosti do okoncanja disciplinskog postupka i ukljuuju najmanje ime i prezime sudije ili
tuzioca, naziv pravosudne institucije u kojoj obavlja funkciju, opis navodnog disciplinskog
prekrSaja i fazu postupka.

(2) Javnost se obavjestava o svim izre¢enim disciplinskim mjerama propisanim ¢lanom
196. ovog zakona.

(3) Radi osiguravanja transparentnosti disciplinskog postupka, objavljuju se sljedeci akti:
a) zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka (disciplinska tuzba);

b) odluka prvostepene disciplinske komisije;

c¢) odluka drugostepene disciplinske komisije;

d) konac¢na odluka donesena u disciplinskom postupku.

(4) Disciplinske odluke se objavljuju u cijelosti, ukljucujuéi identitet sudije ili tuzioca, uz
uklanjanje ostalih li¢nih podataka koji nisu od znacaja za javni interes, u skladu s pravilima
koje utvrdi Vijece. Objavljeni podaci ukljucuju ime i prezime, instituciju u kojoj obavlja
funkciju, izreCenu mjeru i relevantne ¢injenice iz odluke.

OBRAZLOZENJE: Ovim amandmanom propisuje se obaveza javnog objavljivanja
kljuénih informacija o pokrenutim postupcima, ukljuujuc¢i identitet lica, opis
disciplinskog prekrSaja i fazu postupka, §to omogucava javnosti jasan uvid u proces i
njegov tok. Takode, uvodi se obaveza javnog informisanja o svim izre¢enim disciplinskim
mjerama, ukljucujuéi i najteze sankcije kao Sto su razrjeSenje sa duznosti, ¢ime se
osigurava odgovornost i transparentnost rada pravosudnih institucija. Objavljivanje svih
relevantnih akata — od zahtjeva za pokretanje postupka do konacnih odluka — dodatno
doprinosi potpunom i otvorenom pracenju disciplinskog procesa, §to je klju¢ni uslov za
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povjerenje javnosti u pravosudni sistem. Istovremeno, zastita privatnosti sudija i tuzilaca
je obezbijedena uklanjanjem li¢nih podataka koji nisu od znacaja za javni interes, u skladu

sa pravilima koja donosi Vijece, §to omogucava balans izmedu transparentnosti i zastite
privatnosti.
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