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Predmet:
Mi5ljenje o uskladenosti Prijedloga zakona o Visokom sudskom i tuZiladkom

vije6u Bosne i Hercegovine sa acquis-em, dostavlja se,

VaS akt broj: 01-50-2-13-73125 od22.12.2025. godine

Na osnovu dlana 18. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 5103, 42103,26104, 42104, 45106, 88107, 35109, 103109, 87112, 6113,

l9l16 i83ll7),tadke VI Odluke o Direkciji za evropske integracije (,,SluZbeni glasnik BiH", broj

41103) Direkcija za evropske integracije daje sljedede

MISLJENJB

Predstavnidki dom Parlamentame skupStine Bosne i Hercegovine dostavio je na mi5ljenje

Prijedlog zakonao Visokom sudskom i tuZiladkom vije6u Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:

Prijedlog zakona) predlagada: zastupnici Darko Babalj, Branislav Borenovi6, Mira Peki6, Nenad

Grkovii i Mladen Bosi6. Prijedlogom zakona se odreduje kontinuitet postojanja Visokog sudskog

i tuZiladkog vije6a Bosne i Hercegovine, sastav, postupak i uslovi za izbor dlanova Visokom
sudskom i tuziladkom vije6u Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vije6e), njegov rad,

organizacija, nadleZnosti, odgovornost, ovla5tenja i uslovi, kao i mandat za vr5enje sudijske i
tuZiladke funkcije, imenovanje i premje5taj sudija i tuLilaca, privremeno upu6ivanje sudija i
tuLilaca, ocjenjivanje sudija i ttLilaca disciplinska odgovornost sudija i tulilaca, privremeno

udaljenje sudija ituLilaca od vr5enja duZnosti, nespojivost duZnosti sudija ituZilaca sa drugim
funkcijama, prestanak mandata sudija itulilaca, kao i postupak i uslovi za imenovanje strudnih

saradnika koji su Zakonom o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakonom o sudovima

Brdko distrikta Bosne i Hercegovine ovla5teni da postupaju i odluduju u stvarima iz sudske

nadleZnosti i druga pitanja u vezi sa radom Vije6a. U dijelu ObrazloLenja za dlan 1. (Predmet)

Nacrta zakona konstatuje se da su predlagadi naveli da status strudnih saradnika nije propisan

Zakonom o sudovima Republike Srpske, te iztograzloganije ni propisan dlanom 1. Nacrta zakona

na nadin kako je to propisano za strudne saradnike imenovane u skladu sa Zakonom o sudovima u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakonom o sudovima Brdko distrikta Bosne i Hercegovine.
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Direkcija konstatuje da je uz zahtjev za mi5ljenje dostavljen tekst Prijedloga zakona s

ObrazloZenjem.

Nakon izvr$ene analize teksta Prijedloga zakona i pratedeg ObrazloLenja, kao i pravne tedevine

Evropske unije, ukazuje se na naredno:

U dostavljenom ObrazloZenju nazna(enoje da su prilikom izrade predloZenog Prijedloga zakona

uzete u obzir i u Prijedlog zakona ugradene odredene primjedbe iz sljede6ih mi5ljenja Evropske

komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija), a kako slijedi: Mi5ljenje o pravnoj

sigurnosti i nezavisnosti pravosudau Bosni i Hercegovini broj: 64812011 od 18. juna20l2. godine,

UiSljenje o Nacrtu zakona o Visokom sudskom i tuziladkom vije6u Bosne i Hercegovine broj

7l2l2ol3 od25. februara 2014. godine, Mi5ljenje o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o Visokom sudskom i tuZiladkom vije6u Bosne i Hercegovine broj: l0l5l202l od

23. marta2020. godine, Mi5ljenje o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunamaZakona o Visokom

sudskom i tuziladkom vije6u Bosne i Hercegovine broj: 101512021 od 23. marta 2020.godine,

Privremeno nastavno Mi5ljenje na prethodna Mi5ljenja o Visokom sudskom i tuZiladkom vijeiu
broj: 119812024 od 25. juna 2024. godine.

Direkcija podsje6a da je Venecijanska komisija dala joS jedno mi5ljenje, a to je Mi5ljenje

pra6enju prethodnih miSljenja o Nacrfir zakona o Visokom sudskom i tuZiladkom vije6u Bosne i

Hercegovine broj: l2l7l2O24 od 18. marta2025.godine, aza koje nije naznadeno u ObrazloZenju

da je uzeto u obzirom prilikom pripreme Prijedloga zakona.

IJ vezi sa naprijed navedenim Direkcija podsjeda da je Evropska komisija u Izvje5taju o Bosni i
Hercegoviniza2025. godinu uz dokument Saop5tenje Komisije Evropskom parlamentu, Vije6u,

Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru od 4. novembra2l25. SWD (2025) 751

(u daljnjem tekstu: Izvje5taj o Bosni i Hercegovini 2a2025. godinu) u dijelu ,,1.3 Prociena

provedbe korakn navedenih u preporuci Komisije za stotus kandidata" koji se odnosi na usvajanje

Zakona o Visokom sudskom i tuZiladkom vije6u Bosne i Hercegovine i Zakona o sudovima Bosne

i Hercegovine,ukazalana sljedeie: ,?rie usvajanja u Parlamentu, oba zakona treba u potpunosti

uskladiti s evropskim standardima, posebno s miiljenjem Venecijanske komisiie iz marta 2025.

godine u vezi sa Zakonom o Visokom sudskom i tuiilaikom vijetu (VSTV) ",

U vezi sa odredbama Prijedloga zakona, tadnije odredbama dlana 4. (Nadela) stav (5) kojim se

propisuje da sastav Vije6a u pravilu odraLava sastav naroda u Bosni i Hercegovini u skladu sa

Ustavom Bosne i Hercegovine i polnu zastupljenost u Bosni i Hercegovini, te da Pravilnik Vijeia
reguli5e postupke koji su neophodni da bi se osiguralo po5tivanje vaLecih odredbi i Ustava izakona
Bosne i Hercegovine koji reguli5u ovo pitanje, cijeni se potrebnim precizirati na koji Pravilnik

Vije6a se referira, jer ostaje nejasno, posebno s obzirom da se u dlanu 10. (Sastav Vije6a) stav (9)

spominje Pravilnik o Zdrijebanju referiraju6i se pri tome na odredbe dlana 4. stav (5) Prijedloga

zakona.
tJ vezi sa naprijed navedenim Direkcija podsje6a da je Venecijanska komisija u tadci 21. Mi5ljenja

o pradenju prethodnih miSljenja o Nacrtu zakonao Visokom sudskom i tuZiladkom vije6u Bosne i
Hercegovine broj: l2l7l2O24 od 18. marta2025.godinezadlan 5. stav (9) Nacrta zakonakojim se

predvida da se postupak Lrijebanja reguli5e Pravilnikom radi osiguranja rodne i etnidke

zastupljenosti navela sljede6e: ,,Komisija nije mogla razumjeti kab te postupak iriiebanja

funkcionisati, ni tokom online posjete ni putem pisanih podnesaka koie ie dostavilo nelaliko
sagovornika. Stoga, Venecijanskn komisija nije u poziciji da podrZi ovu metodu odabira i
preporuiuje pojainjenje ovog postupkn. Osim toga, ako bi se takav postupak izvlaienja zadriao,



zakon bi trebao predvidjeti da se to provodi no transpalentan noiin s mogutnoitu pratenja od
strane javnosti."
Direkcija posebno istide da kada je u pitanju primjena dlana 4. stav (5) Prijedloga zakona da je
Venecijanska komisija u svom Mi5ljenja broj: 121712024 od 18. marta 2025.godine u tadci 20.
navela sljede6e: ,,Medutim, s obzirom na specifiinosti Bosne i Hercegovine, mogla bi se razmotriti
specifiinaprelaznafaza s klauzulu o vremenskom ograniienjuvaljanosti", ida,,Vlasti se posebno
pozivaju na iinjenicu da se 97% gradana Bosne i Hercegovine identificira koo pripadnici
konstitutivnih naroda i da bi VSTV stoga trebao slijediti ovu proporcionalnu zastupljenost, ito se

ne moZe dogoditi "prirodno" bez uspostavljanja minimalnih lwota."
Direkcija istide da, u odnosu na ranije dostavljene verzije teksta Prijedloga zakona, a na koje je
Direkcija ve6 ranije dala mi5ljenj a, iz ObrazloLenja Prijedloga zakona diji su predlagadi zastupnici
Darko Babalj, Branislav Borenovid, Mira Peki6, Nenad Grkovi6 i Mladen Bosi6, nije vidljivo da
je naprijed navedeno vezano za primjenu dlana 4. stav (5) kojim se propisuje Sastav Vije6a uzeto
u obzirom prilikom pripreme teksta Prijedloga zakona u dijelu kojim se propisuje prelazne i
zavr5ne odredbe.

Direkcija ukazuje i na preporuku sa Osmog sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost
izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine koji je odrZan 10. i 11. decembra 2024. godine,
zajednidkog tijela Evropske unije i Bosne i Hercegovine osnovanih za potrebe nadzora
nad primjenom i sprovodenjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju kojom se naznadava:

,!ri izboru ilanova VSTV-a treba primijeniti nenacionalni pristup. Clanovi VSTV-a moraju
ispunjavati visoke moralne, struine i profesionalne standarde, te je potrebno izbjeti prevagu
kr i t e r ij a nac i o nalne p r ip adno s t i n ad kr i t e r ij ima profe s i o n al i zm a " .

Direkcija ukazuje da je Evropska komisija u Izvje5taju o Bosni i Hercegoviniza2025. godinu
ukazala na sljedeie: ,,Novi Zakon o Visokom sudsktm i tuiilaikom vijetu Bosne i Hercegovine
trebao bi predvidjeti: (i) godiinja imenovanja; (ii) karijeru i napredovanje na osnovu radnog staia
i efektivne procjene; i (iii) etniikn pripadnost ne smije imoti prednost nad zaslugama prilikom
zapoiljavanja.", kao i to da bi Vije6e trebalo preuzeti jadu koordinacijsku ulogu u obuci sudija i
tuLilaca, zatim da treba pojadati nadzor i upravljanje udinkom pravosudnog sistema.

U dijelu Prijedloga zakona "Odjeljak B.Izvje5tavanje o imovini i dodatnim aktivnostima" iuvezi
sa tim datimObrazloZenjem, zakoji su predlagadi naveli da su prilikom predlaganja odredbi uzeli
u obzir i preporuke iz Mi5ljenja o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunamaZakona o Visokom
sudskom i tuZiladkom vije6u Bosne i Hercegovine broj: l0l5l202l od23. marta2020. godine, a
koje su vei ugradene u izmjene i dopune Zakona o Visokom sudskom i tuZiladkom vijeiu Bosne
i Hercegovineiz2023. godine, te da su tako usvojene izmjene i dopune dopunjene u skladu sa
preporukama iz Privremenog nastavnog Mi5ljenja na prethodna MiSljenja o Visokom sudskom i
tuZiladkom vijeiu broj: 119812024 i ugradene u Prijedlog zakona, Direkcija podsjeda da je
Evropska komisija u Izvje5taju o Bosni i Hercegovini 2a2025. godinu ukazala na sljede6e: ,, Novi
Zakan o Visokom sudskom i tuZilaikom vijetu trebao bi dati odjelu veta ovlaitenja za traienje
dodatnih informacija odfiziikih i pravnih osoba, u skladu s najboljim praksama, osiguravajuti da
ima efikasan pristup svim podacima potrebnim za obavljanje svog mandata. " .

Direkcija napominje da je Evropska komisija u Izvje5taju o Bosni i Hercegovi ni za 2025 . godinu
ukazala i na sljede6e:. ,,Finalizirati i usvojiti Zakon o Visokom sudskom i tuZilaikomvijetu i Zakon
o sudovima Bosne i Hercegovine u skladu s preporuknma Venecijanske komistje, te osigurati
pristup VSTV-u svim informacijama potrebnim za provodenje proujera integriteta".

Venecijanska komisija u Mi5ljenju broj: 121712024 od 18. marta 2025. godine uvezi sa dlanovima
Nacrta zakona iz mjeseca marta 2025. godine, a koje su sadrZane i u ovom Prijedlogu zakona,



i kojim se propisuje obaveza dostavljanja izvje5taja o imovini i drugim aktivnostima,utadci 64.
dala je preporuku da se u smislu vaZnosti osigura da nacionalno zakonodavstvo o za5titi podataka
bude uskladeno s Konvencijom 108+. U tom smislu, Komisija je naglasila da je u dlanu 179.
(Odjela za provodenje postupka po izvje5tajima) Nacrta zakona potrebno definirati koji je organ
nadleLanzanadzor obrade podataka, kao i odredbe o javnom pristupu podacima, zatim omoguditi
javnosti pristup informacijama iz stava (2) dlana 174. (Transparentnost) na pojedinadni zahtjev,
pod uslovom da su imena i prezimena maloljetnika, identifikacijski brojevi i adrese prebivali5ta
osoba obuhva6enih izvje5tajem anonimizirani. Takotler je data preporuka da odredbe dlana 174.
budu uskladene sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini.

Usvajanje predmetnog Nacrta zakona jedan je od 14 kljudnih prioriteta iz Mi5ljenja Evropske
komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za dlanstvo u Evropskoj uniji Evropske komisije,
Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu i Vijeiu MiSljenje Komisije o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za dlanstvo u Evropskoj uniji COM(2019) 261 finalni od29. maja2019. godine u
kojem je naznadeno: ,,Unaprijediti funkcionisanje pravosuda kroz usvajanje novih zakona o
Visokom sudskom i tuZilaikom vijetu i sudovima BiH u skladu sa evropskim standardima".

Nakon izvr5ene analize Prijedloga zakona i dostavljenogObrazloLenja, DirekcijapodrLavanapore
predlagada u smislu uskladivanja s evropskim standardima, te ukazuje na vaZnost poStivanje i
adresiranje preporuka, te adekvatne i pravovremene realizacije preporuka datih od strane Evropske
komisije i Evropske komisije za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija) u cilju
ispunjavanja svih obaveza koje su pred Bosnu i Hercegovinu postavljene na putu ka dlanstvu u
Evropsku uniju. . ' ", l''r- r'-.'",.

Dostaviti:
l. Naslovu,
2. a/a.
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