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ZASTUPNICKOM DOMU

PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH
Na temelju ¢lanka 29. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/006, Y1 /07 1 87/09) 1 ¢lanka 3. stavak (2) Poslovnika
Istraznog povjerenstva za provieru navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Mintstarstvu komunikaci)a 1

prometa Bill, Istrazno povjerenstvo je na 8. sjednici, odrzanoj 6. 4.1 7. 4. 2010. godine, usvojilo sljedece

1ZVJESCE
o provjeri navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstvu kemunikacija i prometa Bill

1. Uvod

[straZno povierenstvo za provjeru navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstvu komunikactja 1
prometa BiH (o daljnjem tekstu: Istrazno povjerenstvo) osnovano je zakljuckom Zastupnickog doma
Parlamentarne skupétine BiH (u daljnjem tekstu: Zastupnic¢ki dom) usvojenim na 61, sjednici, odrzanoj
30. 9. 2009. Clanovima Istraznog povjerenstva imenovani su: Mehmed Suljkanovié, Vinko Zoric 1 Drago
Kalabi¢. IstraZno povierenstvo osnovano je s ciljem dostavljanja izvjesca Zastupnickom domu o provjeri
navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH (u daljmjem tekstu:

Ministarstvo) u roku od 60 dana od dana imenovanja Istraznog povjerenstva.

Konstituirajuca sjednica lstraznog povijerenstva odrzana je 14, 10. 2009., na kojoj je za predsjedatclja

izabran Drago Kalabié, za prvog zamjenika Mehmed Suljkanovic i za drugog zamjenika Vinko Zoric.
2. Aktivnosti Istraznog povjerenstva

[strazno povjerenstvo je na 2. sjednici, odrianoj 30. 10. 2009, usvojilo Poslovaik o radu [straZnog
povierenstva, le zakljuéilo od Ministarstva zatraziti da do 12. studenog 2009. Povjerenstvu dostavi sve akte
kojima su utvrdeni kriteriji, postupak 1 nacin raspodjele CEMT dozvola za 2008. i 2009, te detaljnu
informaciju o postupku i nacinu raspodjele CEMT dozvola za 2008. i 2009. godinu. Takoder je zakljuceno
uputiti dopise entitetskim ministarstvima za promel, gospodarskim komorama i udrugama medunarodinh
cestovnilh prijevoznika da dostave stavove o raspodjeli CEMT dozvola za 2008, 1 2009. godinu, te

eventualne primjedbe na postupak i nacin raspodjele CEMT dozvola za navedeno razdoblje.

Posto  Ministarstvo i pored urgencija nije dostavilo traZene informacije do 24. 11. 2009, Istrazno
povjerenstvo je na radnom sastanku odrZanom 24. 11, 2009. zakljucilo zatraziti odobrenje za produljenje
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roka za dostavu izvieséa do 30. 12. 2009. godine. Zastupnicki dom je na 66. sjednicy, odrzanoj

16. 12. 2009., odobrio Istraznom povijerenstvu produljenje roka za dostavu izviesca do 30. 12. 2009,

Ministarstvo je dana 7. 12. 2009. dostavilo traZenu dokumentaciju o raspodjeli CEMT dozvola, 1 to: Popis
zahtjeva za dodjelu CEMT dozvola za 2009. god., Bodovau listu za CEMT za 2009. god., Popis
prijevoznika koji su podnijeli prigovor na odluku Povijcrenstva za CEMT za 2009. god., Popis prijevozmka
kojima su usvojeni prigovori na odluke Povierenstva za CEM'T za 2009. god. kao osnovan, preslike 1zdanih
zamjenskih CEMT dozvola za 2009. god., Prijediog raspodjeie CEMT dozvola hrvatskim prijevoznicima za
2008. god., Prijedlog raspodjele CEMT dozvela bosnjackim prijevoznicima za 2008. god., Pregled
bosnjackih prijevoznika koji su ulozili prigovore na obavijest o dodjeli CEMT dozvola za 2008. god., Popis
prijevoznika iz Republike Srpske i Bréko Distrikta koji su dobili CEMT dozvole za 2008. god., Popis
ptijevoznika iz Republike Srpske i Bréke Distrikta kojt nisu dobili CEMT dozvole za 2008. god., Pregled
raspodjele dozvola i rjeSavanje prigovora prijevoznika 12 Republike Srpske 1 Brcko Distrikta koji su uloZilt
prigovore na obavijesti o dodjeli CEMT dozvola za 2008. god., Pregled oitecenih, poniStenih 1 izdanih
zamjenskih CEMT dozvola iz pricuve za 2008. god.

Dostavljeni su i akti kojima su utvrdeni kriteriji. postupak 1 nacin raspodjele CEMT dozvola:
= Pravilnik o kriterijima, postupku i mnacinu raspodjele stranth dozvola za prijevoz tereta demacin
prijevoznicima (,,S1. glasnik BiH™, broj 35/02),
«  Blizi kriteriji za raspodjelu CEMT dozvola za 2008. 1 2009. godinu,
= Poslovnik o radu Povijerenstva za raspodjelu CEMT dozvola za 2008. godinu.

Po zahtjevu Istraznog povjerenstva dostavljeni su i odgovori u kojima su izneseni stavovi i primjedbe na
raspodjelu CEMT dozvola za 2008. 1 2009. godinu, i to od: Ministarstva prometa i veza Republike Srpske,
Federalnog ministarstva prometa 1 komunikacija, Gospodarske komore Republike  Smpske,
Vanjskotrgovinske komore BiH, Gospodarske komore Federacije BiH i Udruge “Medunarodni transport™ .
Istrazno je povierenstvo na 3. sjednici, odrzanoj 23. 12. 2009., nakon rasprave zakljucilo da na sljedecoj
sjednici obavi sasluSanje predstavnika navedenih institucija 1 udruga prijevoznika kao i predstavnika
Ministarstva, kako bi na temelju njihovih iskaza moglo kvalitetnije ocijeniti Informaciju Ministarstva o
nadinu raspodijele CEMT dozvola za 2008. 1 2009. godinu.

Na 4. sjednici odrzanoj 29. 12. 2009, pred Istraznom je povjerenstvom obaviljeno saslusanje predstavnika
Ministarstva prometa 1 veza Republike Srpske, Gospodarske komore Republike Srpske 1
Vanjskotrgovinske komore Bill kao 1 predstavnika Ministarstva na okolnosti raspodjele CEMT dozvola za
2008. 1 2009, godinu.

Nataga Kosti¢, pomoénica ministra prometa i veza Republike Srpske, ukazala je da u radu Povjerenstva za
raspodjelu CEMT dozvola nikada nisu sudjelovali predstavnici Ministarstva prometa 1 veza Republike
Srpske te da je Ministarstvo prometa i veza samo distribuiralo dozvole za prijevoznike iz Republike Srpske.
Krajem 2008. prijevoznici su se Zalili Ministarstvu promeia i veza da raspodjela CEMT dozvola za 2009.
godinu nije izvrena u skladu s ranijim raspodjelama u omjeru 2/3 za prijevoznike iz Federacije BiH 1173 za
prijevoznike iz Republike Srpske, ukazavsi da predstavnici srpskoga naroda nisu sudjetovali u radu
Povijerenstva za raspodjelu CEMT dozvola. Nakon toga je Mimstarstvo prometa i veza uputilo dopis Vijecu
ministara BiH i Ministarstyu komunikacija i prometa BiH 1 upoznalo ih s navedenim pri govorima
prijevoznika.
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Ranko Babi¢, tajnik Udruge prometa i veza u Gospodarskoj komori Republike Srpske, istaknuo je da pri
Gospodarskoj komori Republike Srpske egzistira grupacija prijevoznika za medunarodni i domaci prijevoz
fereta koja je u prosincu 2008. trazila hitan sastanak u Gospodarskoj komori zbog nacina raspodjele CEMT
dozvola za 2009. godinu. Na sastanku su prijevoznici izrazili veliko nezadovolistvo, jer se odstupilo od
principa raspodjele 2/3 za prijevoznike iz FBiH 1 1/3 za pnj evoznike iz RS-a, ta da je na taj nacin raspodjela
izvricna na Sletu prijevoznika iz Republike Srpske. Misljenja je kako su ovi problemi uzrokovani razhcéitim
tumacenjem ¢lanka 3. Pravilnika o kriterijima, postupku 1 nacinu raspodjele stranih dozvola za prijevoz
tereta domadim prijevoznicima (u daljnjem tekstu: Pravilmk), te b bilo najbolje precizirati ove odredbe
Pravilnika. Najboljim rjeSenjem smatra i za bilateralne 1 za CEMT dozvole izvriiti raspodjelu u omjeru 2/3
za prijevoznike iz Federacije BiH 1 1/3 za prijevoznike iz Republike Srpske.

Zijad Sinanovi¢, direktor Sektora za medunarodni prijevoz Vanjskotrgovinske komore Bill, ukazao je da
ve godinama postoje problemi s raspodjelom CEMT dozvola, i to prije svega &to postupak nije provoden u
skladu s valjanim aktima niti su se postivali rokovi, te zbog potpune netransparentnosti, jer do sada nikada
nije objavljena konaéna lista nakon provedenog zalbenog postupka. Za razliku od proteklih godina,
raspodjela CEMT dozvola za 2009. godinu izvriena je bez primjene ,.ustaljenc prakse” da se dozvole dijele
po nacionalnom kriteriju. Znatno je povecana transparentnost, jako ni za ovu godinu nije objavijena konacna
lista niti se lista aZurira podacima o izdanim zamjenskim dozvolama. Dosadasnja podjela u omjeru 273 za
prijevoznike iz Federactje BiH i 1/3 za prijevoznike iz Republike Srpske bila je u suprotnosti s Pravilnikom i

takav nacin raspodjeie izazivao je nezadovoljstvo prijevoznika.

Ministar Rudo Vidovi¢ istaknuo je da je postupak izdavanja CEMT dozvola slozen, a broj prijevoznika
znatno je veéi od broja CEMT dozvola, §to je uzrok tomu da prijevoznici podnose prigovore na postupak
raspodjele. Nada se da ¢e u 2010. godini biti okoncan postupak 1 rcalizacija tendera za nabavu
informacijskog sustava za upravijanje izdavanjem, raspodjelom i distribucijom CEMT dozvola za potrebe
povjerenstva za raspodjelu CEMT dozvola te ¢e se na taj nadin znatno unaprijediti transparentnost rada
Povjerenstva. Sto se tice ¢lanka 3. Pravilnika, cijeni da je potpuno jasan i da se njegovom dosljednom

primjenom daje prednost prijevoznicima koji bolje ispunjavaju trazene kriterije.

Enis Ajkunié, predsjedatelj Povijerenstva za raspodjelu CEMT dozvola za 2008. 1 ¢lan Povjerenstva za 2009.
godinu, ukazao je da je Ministarstvo izradilo analizu podjele CEMT dozvola za razdoblje 2007. - 2010.
godine pa se ne moZe govoriti o tome da su odtecent samo prijevoznici 1z Republike Srpske ili Federacije
BiH, jer su 2008. godine bili nezadovoljni bodnjacki prijevoznict, a podijelom za 2009. godinu prijevoznici 1z
Republike Srpske. Sto se tide podjele po nacionalnim kriterijima, sve do podjele za 2009. godinu
primjenjivala se ,ustaljena praksa® raspodjele dozvola u omjeru 2/3 za prijevoznike iz Federacije BiH11/3
za prijevoznike iz Republike Srpske, s tim 8to su dozvole u Federaciji BiH dodjeljivane na nacin da 60%
pripada boSnjackim, a 40% hrvatskim prijevoznicima. Za ovakav naéin raspodiele nije bilo pismenih odluka,

nego je to jednostavno bilo praksa.

Dom naroda  je zakljuckom s 40. siednice, odrzane 30. 12. 2009., osnovao [strazno povijerenstvo  za
utvedivanje okolnosti u vezi s izdavanjem CEMT dozvola za 2009. godinu prijevoznicima u Bosni 1
ffercegovini (u daljnjem tekstu: Istrazno poviercnstvo Doma naroda), koje je dopisom od 18. 1. 2010
predlozilo Istraznom povijerenstvu Zastupnickog doma da odrze zajednicku sjednicu na kojoj bi se
dogovorili o daljnjem zajedni¢kom radu.

Cijeneéi novonastalu situaciju i presedan da se dva istrazna povicrenstva Parlamentarne skupstine BiH
bave istim pitanjima, IstraZno povjerenstvo Zastupnickog doma je dana 21. 1. 2010. zatraZilo od Kolegija

Zastupni¢kog doma da se odredi spram ovoga zahtjeva. Kolegij Zastupnickog doma u odgovoru je
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konstafirao da, sukladno ¢lanku 36. Poslovaika Zastupnickog doma, 1strazna povjerenstva mogu suradivati
kako bi dodla do zajednickog rjesenja, a da bi se o izvjeScima povjerenstava izjaSnjavali domovi.

S obzirom na navedeno, lIstrazno povjerenstvo Zastupnickog doma je 24. 2. 2010. zatraZilo odobrenje za
produljenje roka za dostavu izvjesca do 31. 3. 2010., a Zastupnicki dom je na 73. sjednici, odrZanoj 10., 16. 1

23. 3. 2010., odobrio produljenje roka.

Prva zajedni¢ka sjednica Istraznog povjerenstva Doma naroda i [straznog povierenstva Zastupnickog doma
odrzana je 18. 2. 2010. na kojoj je zakljuceno da ¢e povjerenstva raditi zajedno, a prilikom donosenja odluka

istrazna Ce s¢ povjerenstva izjadnjavati odvojeno.

Na 7. sjednici Istraznog povjerenstva, odrzanoj 24. 3. 2010., Istrazno povjerenstve konstatiralo je da nije
bilo u moguénosti dogovoriti s Istraznim povjerenstvom Doma naroda termin odrzavanja zajednicke
siednice u oZujku. Stoga je odluteno da Istrazno povjerenstvo, u skladu s odobrenim produljenjein roka,
sastavi Izvjesée o provjeri naveda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstvu komunikacija i prometa Bit 1

uputi ga Zastupnickom domu na usvajanje.
3. Zakljuéci Istraznog povjerenstva

Cijenedi sve receno te posebno uzimajudéi u obzir Sinjenicu da je Sud Bosne 1 Hercegovine 12. sijecnja 2010,
potvrdio optuznicu za kazneno djelo zlouporaba poloZaja ili ovlast prilikom raspodjele CEMT dozvola za
2007. godinu, Tstrazno povjerenstvo jednoglasno je usvojilo sljededi zakljucak:

Istrazno povierenstvo je uvidom u dostavljene materijale o raspodjeli CEMT dozvola i ¢ijenedi sasludanja
koja su obavljena pred Istraznim povijerenstvom konstatiralo postojanje nepravilnosti u radu Ministarstva

komunikacija i prometa BiH prilikom raspodjele CEMT dozvola.

Takoder, Istra’no povjerenstvo jednoglasno je usvojile sljedece zakljucke, koje upucuje Zastupnickom
domu na usvajanje:
|. Zastupnicki dom Parlamentarne skupStine Bitl trazi od Ministarstva komunikacija i prometa BiH da

osnuje radnu skupinu u kojoj bi bili struénjaci iz podrucja medunarodnog cestovnog pr jevoza, sa
zadadom da analizira postojeée stanje u primjeni Pravilmika o kriterijima, postupku 1 nadinu
raspodjele stranih dozvola za prijevoz tereta domadim prijevoznicima (,,S1. glasnik BiH*, broj 35/02)
i da na temelju toga bude izraden prijedlog izmjena 1 dopuna Pravilnika.

Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH trazi od Ministarstva komunikacija i prometa BiH da
ubuduée dostavlja Povjerenstva za promet 1 veze Zastupni¢kog doma detaljno godidnje izvjesce o
radu Povjerenstva za raspodjelu CEMT dozvola, kao i $estomjesecno izvjesée o izdanim zamjenskim

CEMT dozvolama,
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izvjestiteljern u plenamoj fazi imenovan je Drago Kalabi¢, predsjedatel] IstraZnog povjerenstva.
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