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Na osnovu &lana 29. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentame skupstine Bosne 1 Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09) 1 ¢lana 3. stav (2) Poslovnika Istrazne
komisije za provieru navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstvu komunikacija 1 prometa BiH,
Istrazna komisija je na 8. sjednici, odrZanoj 6. 4.1 7. 4. 2010., usvojila sljedeci

IZVIESTAJ
o provjeri navoda o raspodjeli CEMT dozvela u Ministarstvu komunikacija i prometa Bill

1. Uvod

{strazna komisija za provieru navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstvu komunikacija 1 prometa
BiH (u dalinjem tekstu: Istrazna komisija) osnovana je Zakljuckom Predstavnickog doma Parlamentame
skupstine BiH (u daljnjem tekstu: Predstavnicki dom), usvojenim na 61, sjednici, odrzanoj 30.9.2009. Za
lanove Istrazne komisije imenovani su: Mehmed Suljkanovi¢, Vinko Zori¢ 1 Drago Kalabi¢. Istrazna
komisija osnovana je s ciljem dostavljanja izvje§taja Predstavnickom domu o provjeri navoda o raspodjeli
CEMT dozvola u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) u roku od 60
dana od dana imenovanja Istrazne komisije.

Konstituirajuca sjednica IstraZzne komisije odrZana je 14.10.2009., na kojoj je za predsjedavajuceg 1zabran
Drago Kalabi¢, za prvog zamjenika Mehmed Suljkanovic i za drugog zamjenika Vinko Zorié.

2. Aktivnosti Istrazne komisije

Istrazna komisija je na 2. sjednici, odrZanoj 30.10.2009. , usvojila Poslovnik o radu Istrazne komisije, te
zaklju&ila da od Ministarstva zatrazi da do 12. 11. 2009. dostavi Komisiji sve akte kojim su utvrdeni
kriteriji, postupak 1 nacin raspodjele CEMT dozvola za 2008. i 2009. godinu, te detaljnu informaciju o
postupku i na¢inu raspodjele CEMT dozvola za 2008. i 2009. godinu. Takoder je zakljuceno da se upute
dopisi entitetskim ministarstvima za saobracaj, privrednim komorama i udruZenjima medunarodnih
cestovnih prijevoznika da dostave stavove o raspodjeli CEMT dozvola za 2008. i 2009. godinu, te
eventualne primjedbe na postupak i naéin raspodjele CEMT dozvola za navedeni period.

Posto Ministarstvo, i pored urgencija, do 24.11.2009. nije dostavilo traZzene informacije, IstraZna komisija je
na radnom sastanku, odrZanom 24.11.2009., zakljudila da zatrazi odobrenje za produZenje roka za
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dostavljanje izviestaja do 30.12.2009. Predstavnicki dom je na 66. sjednici, odrzanoj 16.12.2009., odobro
[stra?noj komisiji produzenje roka za dostavljanje izvjestaja do 30.12.2009.

Ministarstvo je, 7.12.2009., dostavilo traZzenu dokumentaciju o raspodjeli CEMT dozvola, 1 to: Spisak
zahtjeva za dodjelu CEMT dozvola za 2009, godinu, Bodovnu listu za CEMT za 2009., Spisak prijevozaika
koji su podnijeli prigovor na odluku Komisije za CEMT za 2009., Spisak prijevoznika kojima su prigovori
na odluke Komisije za CEMT za 2009. godinu usvojeni kao osnovani, Kopije izdatih zamjenskih CEMT
dozvola za 2009.godinu, Prijedlog raspodjefe CEMT dozvola hrvatskim prijevoznicima za 2008. godinu,
Prijedlog raspodjele CEMT dozvola bosnjackim prijevoznicima za 2008., Pregled bosnjackih prijevoznika
koji su ulozili prigovore na obavijetenje o dodjeli CEMT dozvola za 2008., Spisak prijevoznika 1z
Republike Srpske i Breko Distrikta koji su dobili CEMT dozvole za 2008., Spisak prijevoznika iz Republike
Srpske 1 Bréko Distrikta koji nisu dobili CEMT dozvole za 2008., Pregled raspodjele dozvola 1 rjeSavanje
prigovora prijevoznika iz Republike Srpske 1 Brcko Distrikta koji su ulozili prigovore na obavieStenje o
dodjeli CEMT dozvola za 2008. godinu, Pregled ostecenih, ponistenih i izdatih zamjenskih CEMT dozvola
iz rezerve za 2008,

Dostavljeni su i akti kojima su utvrdeni kriteriji, postupak i nacin raspodjele CEMT dozvola:
= Pravilnik o kriterijima, postupku i naginu raspodjele stranih dozvola za prijevoz tercta domacim
prijevoznicima (,,S1. glasnik BiH®, broj 35/02),
»  Blizi kriteriji za raspodjelu CEMT dozvola za 2008. i 2009. godinu,
= Poslovnik o radu Komisije za raspodjelu CEMT dozvola za 2008. godinu.

Po zahtjevu Istrazne komisije dostavijeni su joj i odgovori u kojima su izneserd stavovi i primjedbe na
raspodjelu CEMT dozvola za 2008. 1 2009. godinu, i to od: Ministarstva saobracaja i veza Republike Srpske,
Ministarstva prometa i komunikacija Federacije  Bill, Privredne komore Republike  Sipske,
Vanjskotrgovinske komore Bit, Privredne komore Federacije BiH i Udruzenja“Medunarodni transport™ .
[strazna komisija je na 3. sjednici, odrzanoj 23.12.2009., nakon rasprave zakljucila da se na sljedeco)
sjednici obavi sasluSanje predstavnika navedenih institucija 1 udruzenja prijevoznika, kao i predstavaika
Ministarstva. kako bi na osnovu njihovih iskaza, Istrazna komisija mogla kvalitetnije cijeniti Informaciu
Ministarstva o nadinu raspodjele CEMT dozvola za 2008. 1 2009. godinu.

Na 4. sjednici IstraZne komisije, odrzanoj 29.12.2009., na okolnosti raspodjele CEMT dozvola za 2008.
2009. godinu, pred Istraznom komisijom obavljeno je sasluSanje predstaynika Ministarstva saobracaja i veza
Republike Srpske, Privredne komore Republike Srpske i Vanjskotrgovinske komore Bill, kao 1
predstavnika Ministarstva.

Natada Kosti¢, pomoénik ministra saobracaja i veza Republike Srpske, ukazala je da u radu Komisije za
raspodjely CEMT dozvola nikada nisu ucestvovali predstavnici Ministarstva saobracaja 1 veza Republike
Srpske i da je Ministarstvo saobracaja i veza vrsilo samo distribuciju dozvola za prijevoznike iz Republike
Srpske. Krajem 2008. godine prijevozmici su se zalili Ministarstvu saobracaja i veza da raspodjela CEMT
dozvola za 2009. godinu nije izvrsena u skladu s ranijim raspodjelama u omjeru 2/3 za prijevoznike 1z
Federacije BiH i 1/3 za prijevoznike iz Republike Srpske, te ukazali da predstavnici srpskog naroda nisu
ucestvovali u radu Komisije za raspodjelu CEMT dozvola. Nakon toga je Ministarstvo saobradaja 1 veza
uputilo dopis Vijedu ministara BiH 1 Ministarstvu komunikacija i prometa Bill 1 upoznalo ih s navedenim

prigovorima prijevoznika.
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Ranko Babi¢, sekretar Udruzenja saobracaja i veza u Privrednoj komori Republike Srpske, istakao je da put
Privrednoj komori Republike Srpske egzistira grupacija prijevoznika za medunarodni 1 domaéi prijevoz
tereta, koja je u decembru 2008, godine trazila hitan sastanak u Pri vrednoj komori zbog nacina raspodjele
CEMT dozvola za 2009, godinu. Na sastanku su prijevoznici izrazili veliko nezadovoljstvo, jer se odstupilo
od principa raspodjele: 2/3 za prijevoznike iz F Bil 1 1/3 za prijevoznike iz RS-a, ta da je na taj nacin
raspodiela izvriena na tetu prijevoznika iz Republike Srpske. Misljenja je da su ovi problemi uzrokovani
razliditim tumadenjem ¢lana 3. Pravilnika o kriterijima, postupku i nacinu raspodjele stranih dozvola za
prijevoz tereta domadim prijevoznicima {u daljnjem tekstu: Pravilnik), te da bi bilo najbolje da se preciziraju
ove odredbe Pravilnika. Smatra da je najbolje rjefenje da sc i za bilateralne i za CEMT dozvole vri

raspodjela u omjeru 2/3 za prijevoznike iz Federacije BiH i 1/3 za prijevozmike 1z Republike Srpske.

7Zijad Sinanovi¢, direktor Sektora za medunarodni transport Vanjskotrgovinske komore BiH, ukazao je da
veé¢ godinama postoje problemi s raspodjelom CEMT dozvola i to prije svega §to se postupak nije provodio
u skladu s vazedim aktima, niti su se postovali rokovi, kao 1 zbog potpune netransparentnosti, jer do sada
nikada nije objavljena kona¢na lista nakon provedenog zalbenog postupka. Za razliku od ranijih godina,
raspodjela CEMT dozvola za 2009. godinu izvrSena je bez primjene LJustaljene prakse* da se dozvole dijele
po nacionalnom kriteriju i znatno je povecana transparentnost, iako ni za ovu godinu nije objavljena
konacna lista, niti se lista aZurira s podacima o izdatim zamjenskim dozvolama. Dosadasna podjela u
omjeru 2/3 za prijevoznike iz Federacije BiH i 1/3 za prijevoznike iz Republike Srpske bila je u suprotnosti 8

Pravilnikom i takav nadin raspodijele izazivao je¢ nezadovoljstvo prijevoznika.

Ministar Rudo Vidovi¢ istakao je da je postupak izdavanja CEMT dozvola dosta sloZen i da je broj
prijevoznika znatno veéi od broja CEMT dozvola, 8to uzrokuje da prijevoznici  podnose prigovore na
postupak raspodjele. Nada se da ¢e u 2010. godini biti zavrSena procedura i realizacija tendera za nabavku
informacionog sistema za upravijanje izdavanjem, raspodjelom i distribucijom CEMT dozvola za potrebe
Komisije za raspodjelu CEMT dozvole 1 da ¢e se na taj nacin znacajno unaprijediti transpareninost rada ove
Komisije. Sto se tice ¢lana 3. Pravilnika, miSijenja je da je u potpunosti jasan 1 da s¢ njegovom dosljednom

primjenom daje prednost prijevoznicima koji bolje ispunjavaju traZene kriterije.

Enis Ajkuni¢, predsjedavajuéi Komisije za raspodjelu CEMT dozvola za 2008. 1 clan Komistje za 2009.
godinu, ukazao je da je Ministarstvo sadinilo analizu podjele CEMT dozvola za period 2007. - 2010. godina
i da se ne moZe govoriti o tome da 1i su samo ofteceni prijevoznict iz Republike Srpske ili Federacije BiH,
jer su 2008. godine bili nezadovolini bodnjacki prijevoznict, a podielom za 2009. godinu prijevoznicl 1z
Republike Srpske. Sto se tide podjele po nacionalnim kriterijima, sve do podjele za 2009, godinu
primjenjivala se Lustaljena praksa® da se dozvole raspodjeljuju u omjeru 2/3 za prijevoznike iz Federacie
BiH i 1/3 za prijevoznike iz Republike Srpske, s tim da su dozvole u Federacyji BiH dodijeljivanc na nacin
da 60% pripada bodnjackim, a 40% hrvatskim prijevoznicima. Za ovakav nacin raspodjele nije bile pismene

odiuke, nego je to jednostavno bilo praksa.

Dom naroda je Zakljuckom sa 40. sjednice, odrzane 30.12.2009., osnovao Istraznu komisiju  za
utvrdivanje okolnosti u vezi sa izdavanjem CEMT dozvola za 2009. godinu prijevozaicima u Bosnt i
Hercegovini (u daljnjem tekstu: Istrazna komisija Doma naroda), koja je dopisom od 18.1.2010. predlozila
Istraznoj komisiji Predstavni¢kog doma da odrze zajednicku sjednicu na kojoj bi se dogovorile o daljmem
zajednickom radu.

Cijeneéi novonastala situaciju 1 presedan da se dvije istrazne komisije Parlamentarne skupstine BiH bave
istim pitanjima, [strazna komisija Predstavnickog doma je, 21.1.2010,, zatrazila od Kolegija Predstavnickog
doma da se odredi prema ovom zahtjevu. Kolegij Predstavnickog doma je u odgovoru konstatirao da u
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skladu s clanom 36. Poslovnika Predstavnickog doma, istrazne komisije mogu saradivati kako bi dosle do
zajednickog rjesenja, a da bi se o izvjeslajima komisija izjasnjavali domovi.

S obzirom na navedeno, Istrazna komisija Predstavnickog doma je, 24.2.2010., zatrazila odobrenje
produZenja roka za dostavljanje izvjeStaja do 3 1.3.2010., a Predstavnicki dom je na 73. sjednici, odrzano)

10., 16.123.3.2010., odobrio produZenje roka.

Prva zajednicka sjednica Istrazne komisije Doma naroda i Istrazne komisije Predstavni¢kog doma odrZana
je 18.2.2010., kada je zakljuceno da Ce komisije raditi zajedno, a da se prilikom dono3enja odluka Istrazne

komisije izjasnjavaju odvojeno.

Na 7. sjednici Istrazne komisije, odrzano) 24.3.2010., Istrazna komisija konstatirala je da nije bila u
mogucénosti da sa Istraznom komisijom Doma naroda dogovori termin odrzavanja zajednicke sjedmce u
martu, te je odlu¢eno da Istrazna komisija u skiadu s odobrenim produzenjem roka sacini lzvjestaj o
provieri navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstvu komunikacija i promeia Bill 1 uputi ga

Predstavnickom domu na usvajanje.
3. Zakljulci Istrazne komisije

Cijeneéi sve navedeno, te poscbno uzimajuci u obzir ¢injenicu da je Sud BiH 12. 1. 2010. potvrdio
optuziicu za kriviéno djelo zloupotreba poloZaja ili ovlastenja prilikom raspodjele CEMT dozvola za 2007.

godinu, Istrazna komisija jednoglasno je usvojila sljedeci zakljucak:

Istrazna komisija je, uvidom u dostavljene materijale o raspodjeli CEMT dozvola i cijenedi saslusanja koja
su obavljena pred IstraZnom komisijom, konstatirala postojanje nepravilnosti u radu Ministarstva
komunikacija i prometa BiH prilikom raspodjele CEMT dozvola.

Takoder, Istrazna komisija je jednoglasno usvojila sljedece zakljucke, koje upucuje Predstavnickom domu
na usvajanje:

I Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Ministarstva komunikacija i prometa BiH
da osnuje radnu grupu u kojoj bi bili eksperti iz oblasti medunarodnog drumskog prijevoza, sa
zadatkom da izyrie analizu postojeceg stanja u primjeni Pravilnika o kriterijima, postupku 1 padinu
raspodijele stranih dozvola za prijevoz tercta domacim prijevoznicima (,,SI. glasnik Bill“, broj
35/02) i da na osnovu toga bude sacinjen Prijedlog za izmjene i dopune Pravilnika.

2. Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bill trazi od Ministarstva komunikacija i prometa BiH
da ubuduée dostavlja Komisiji za saobracaj 1 komunikacije Predstavnickog doma detaljan godidnji
izviedtaj o radu Komisije za raspodjelu CEMT dozvola, kao i Zestomjesetni izvjeStaj o izdatim
zamjenskim CEMT dozvolama.

Za izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajuci Istrazne komisije Drago Kalabic.

PREDSIEDAVAIUCI
ISTRAZNE KOMISIIE




