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Zajedniika komisija oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava

Strazburu u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine

U skladu sa zakljudcima sa posljednje sjednice Komisije odrlane 12.1.2012. godine, dosatvljamo

vam amandman na Ustav Bosne i Hercegovine koji se odnosi na Dom naroda Parlamentame

skup5tine BiH. Navedeni amandman odraLava usagla5eni stav SDP BiH, SDA, NSRZB i HSP po

ovom pitanju.

elanovi komisije:
Poslanici

BOSNA I HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUP STINA

BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTA\TNIEKI / ZASTUPNIdKI DOM
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Na osnovu dlana X l. Ustava Bosne i Hercegovine (Aneks 4 Opdeg okvirnog sporzvuma zamir

u Bosni i Hercegovini), Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine, na 

-sjedniciPredstavnidkog doma, odrZanoj , 2012. godine, i na 

-sjednici 

Doma naroda,

odrZanoj ,2012. godine, donijelaje

Amandman II na Ustav Bosne i Hercegovine

"1. Dom naroda

Dom naroda se sastoji od 24 delegata od kojih dvije tre6ine iz Federacije (ukljuduju6i Sest

Hrvata, Sest Bo5njaka, dva Srbina i dva iz reda Ostalih) i jedna tre6ina iz Republike Srpske

(ukljudujuii pet Srba, jednog Bo5njaka, jednog Hrvata i jednog iz reda Ostalih).

a) Nominovane hrvatske, boSnjadke, srpske i delegate iz reda ostalih iz Federacije biraju

hrvatski, bo5njadki, srpski, odnosno delegati ostalih u Domu naroda Federacije.

Nominovane srpske, bo5njadkog, hrvatskog i delegata izredaostalih iz Republike Srpske

biraju srpski, bo5njadki, hrvatski, odnosno delegati ostalih u Vije6u naroda Republike

Srpske.

b) Trinaest dlanova Doma naroda sadinjava kvorum, pod uslovom da su prisutna najmanje

detiri bo5njadka, detiri hrvatska, detiri srpska i jedan delegat izredaostalih."

Ovaj amandman stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH",

a primjenjivat ie se od narednih op6ih izborau Bosni i Hercegovini.



Obrazloienje

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana II na Ustav

1. Ustava Bosne i Hercegovine.

II - RAZLO ZT ZADONOSENJE

Bosne i Hercegovine sadrZan je u dlanu X

Razlog za dono5enje ovog amandmana je potreba uskladivanja dlana IVl. Ustava BiH sa

Evropskom konvencijom o za5titi ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima, a Sto

prorzilazi i iz presude Evropskug suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sedii i Finci

protiv Bosne i Hercegovine.

III _ OBRAZLOZENJE POJEDINIH zuESENJA

Ovim amandmanom u stnrkfuru Doma naroda uvode se i dlanoviizredaOstalih, dime se uklanja

diskriminacija prema gradanima Bosne i Hercegovine koji ne pripadaju ni jednom od

konstitutivnih naroda BiH.

Rje5enjem iz ovog amandmana da se delegati sva tri konstitutivna naroda biraju iz oba entiteta u

Dom naroda otklanja se diskriminacija i u odnosu na konstitutivne narode. Dosada5njim

rje5enjima da se BoSnjaci i Hrvati biraju iz Federacije, a Srbi iz Republike Srpske

diskriminirani su Srbi iz Federacije i Hrvati i Bo5njaci iz Republike Srpske.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Zaprovodenje ovog amandmana bit 6e potrebno osigurati dodatna sredstva u BudZetu institucija

BiH, jer se pove6ava broj delegata u Domu naroda Parlamentarne skup5tine BiH.



Saraj wo, 24 .01 2012. godine

PARI,AMENTARNA SKTJPSTINA BiH

\ti^X^.;ii l'|.'L -^-4.'--:1.^ -^- l-:L -4. -^r.^Mjesoviti klub zastupnika narodnih stranal<a

doma za provotlenje presude

,,Sejdi6 i Finci protiv Bosne i

dostavljam Vam amandmane

HuslYA I ll E,t'tu tr,trcrv lnA
FARrfrl'lillTlnill sH||r$Iltli B0sllt | [EncENermin Puri6, DNZ BiH frl'lilrTlnill sH||r$Ilili B0sllt | [EncEE$l|lllt

Privremena zajedniika komisija oba doma za provotlenje
presude Ewopskog suda za ljudska praya u Strazburu u

predmetu ,,Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine(

n/r predsjedavajudi gdin Sfik DZeferovi6

PREDMET: Amandmani DNZ BiH na Ustav Bosne i Hercegovine u vezi sa
provedbom presude u predmetu ,,Sejdi6 i Finci vs. BiH..

Po5tovani,

Na temelju zakljudaka Privremene zajednidke komisije oba

Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu

Hercegovine" sa sjednice odrZane 12.0I.2012. godine

Demokratske narodne zajednice Bosne i Hercegovine na Ustav

Komisije.

S po5tovanjem,

BiH a u svezi sa predmetom rada

Nermin Puri6, dlan Komisije, v.r.
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Na osnovu dlana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup5tina Bosne i
Hercegovine na _ sjednici Zastupnidkog doma, odrZanoj _, i na _ sjednici
Doma naroda, odrZanoj donijela je

AMAI\DMAN II

NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

U Ustavu Bosne i Hercegovine dlan IV. stav l. mijenja se i glasi:

1. Dom naroda

Dom naroda se sastoji od 18 delegata, od kojih su dvije treiine iz Federacije (ukljudujudi pet

Hrvata" pet BoSnjaka i dva iz reda Ostalih) i jedna tre6ina iz Republike Srpske (ukljudujuii
pet Srba i jednog izreda Ostalih).

(a) Nominirane delegate iz Federacije biraju hrvatski, bo5njadki, odnosno delegati iz reda
Ostalih u odgovarajudim klubovima u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH.

Delegate iz Republike Srpske biraju delegati izreda srpskog naroda, odnosno izreda Ostalih
u Vije6u naroda Republike Srpske.

(b) Jedanaest dlanova Doma naroda dine kvorum uz uvjet da su prisutna najmanje tri hrvatska,

tri srpska, tri bo5njadka i dva delegataizreda Ostalih.

Amandman II na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana

objavljivanja u,,SluZbenom glasniku BiH", a primjenjuje se od prvih narednih Op6ih izbora u
Bosni i Hercegovini.



oBR AZLoZsNre

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana II na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je u dlanu

X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine u kojem se navodi da ,,Ustav moZe biti mijenjan i
dopunjavan odlukom Parlamentarne skup5tine BiH, koja ukljuduje dvotredinsku vedinu
prisutnih i koji su glasali u Zastupnidkom domu".

TIRAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Usvajanjem ovog amandmana otkloni6e se diskriminacija pri izboru i u sastavu Doma naroda,

Sto je obaveza Bosne i Hercegovine iz Evropske konvencije o ljudskim pravima i
pripadaju6im protokolima, a koja je potvrdena i presudom Evropskog suda za ljudska prava u

Strazburu u predmetu ,,Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine".

III OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZenim amandmanom na Ustav Bosne i Hercegovine uvode se tri dodatna delegatska

mjesta u Domu naroda Parlamentame skup5tine BiH za delegate iz reda Ostalih iz Federacije

BiH i iz Republike Srpske, uvaZavajudi pritom trenutni omjer broja delegata po kojem dvije
tredine dolaze iz Federacije BiH a jedna tre6ina iz Republike Srpske.

PredloZeni amandman uvaLava trenutnu politidku stvarnost u Bosni i Hercegovini i Stiti

sada5nje pozicije konstitutivnih naroda, uz osiguranje prava pripadnicima Ostalih, dime se

otklanjaju prepreke u njihovom ravnopravnom tretmanu u pogledu kandidiranja i izbora u
Dom naroda, Sto predstavlja osnovu za provedbu presude Suda u Strazburu u predmetu

,,Sejdi6 i Finci protiv BiH".

Dakle, predloZeni amandman osigurava usklatlenost Ustava BiH sa Evropskom konvencijom,
stvara pretpostavke za provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava, zadrlava sada5nju

poziciju konstitutivnih naroda i predstavlja minimalnu intervenciju u sadrZaj teksta Ustava
BiH. Amandman zadrLava sva trenutna prava konstitutivnih naroda, uz tehnidku intervenciju
kada je u pitanju kvorum gdje se broj delegata poveiava sa devet na jedanaest delegata,

uvaZavaj u6 i pove6anj e ukupnog broj a dele gata.



Na osnovu dlana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup5tina Bosne i
Hercegovine na _ sjednici Zastupnidkog doma, odrZanoj _____-_______r i na _ sjednici
Doma naroda, odrZanoj _, donijela je

AMAI\DMAII III

NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

elan V Ustava Bosne i Hercegovine mijenja se i glasi:

dun v

PREDSJEDNIK

Predsjednik Bosne i Hercegovine predstavlja i zastupa Bosnu i Hercegovinu u medunarodnim
odnosima i u medunarodnim i evropskim organizacijama i institucijama.

1. Izbor i trajanje mandata

(a) Predsjednika Bosne i Hercegovine bira posredno Parlamentama skup5tina u Zastupnidkom
domu na prijedlog odgovaraju6eg kluba naroda ili Ostalih u Domu naroda, u skladu sa

Izbornim zakonom kojeg donosi Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine.

(b) Mandat Predsjednika Bosne i Hercegovine traje jednu godinu (alternativa detiri godine) i
moZe biti biran na joS jedan mandat u narednom parlamentamom izbornom ciklusu.

2. Procedura izbora

Kandidaturu za Predsjednika Bosne i Hercegovine podnosi odgovarajudi klub naroda ili
Ostalih u Domu naroda Parlamentarne skup5tine BiH iz rcda izabranih zastupnika u

Parlamentamoj skup5tini Bosne i Hercegovine.

Prijedlog podrazumijeva podr5ku vedine dlanova unutar odgovarajudeg kluba narod4
odnosno Ostalih i podnosi se rukovodstvu Zastupnidkog doma Parlamentame skupStine.

Nakon obavljene procedure kandidiranja Zastupnidki dom donosi odluku o predloZenom

kandidatu za Predsjednika.

Predsjednik BiH je izabran ako za njegov izbor glasa natpolovidna ve6ina dlanova

Zastupnidkog doma Parlamentarne skup5tine, koja podrazumijeva i natpolovidnu podrSku

izabranih zastupnika izreda pripadnika naroda ili Ostalih iz kojeg dolazi predloZeni kandidat
za Predsjednika.



U sludaju da u Zastupnidkom domu nema izabranih zastupnika iz reda odgovarajuieg naroda

ili Ostalih, kandidat za Predsjednika Bosne i Hercegovine nominuje se iz reda delegata u
Domu naroda u odgovarajudem klubu.

Procedura izbora identidnaje za sludaj redovnog i prijevremenog izbora.

Procedura za opoziv izabranog Predsjednika identidna je proceduri imenovanja, a inicijativu
za opoziv, pored odgovarajudeg kluba u Domu naroda mogu dati i zastupnici u Zastupnidkom
domu, s tim da prijedlog podrazumijeva podr5ku najmanje l/3 izabranih zastupnika.

Rotacija u izboru Predsjednika BiH nastavlja se po kontinuitetu koji prethodi prvom
posrednom izboru, s tim da se zavr5i rotacija predstavnika konstitutivnih naroda, nakon dega

se vrSi izbor iz reda Ostalih, a nakon toga po vaLelem redosljedu.

3. Ovla5tenja

Predsjednik Bosne i Hercegovine je ovlaSten za:

(a) Predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim i evropskim organizacijama i
institucijama, vodenje pregovora o sklapanju medunarodnih ugovora Bosne i Hercegovine,
otkazivanje i uz pristanak Parlamentame skup5tine, ratficiranje takvih ugovora.

(b) Imenovanje na prijedlog Vije6a ministara ambasadora i drugih mectunarodnih
predstavnika Bosne i Hercegovine, vode6i raduna da ih se sa teritorije Federacije BiH ne

moLe izabrati vi5e od dvije hedine.

(c) Izvr5avanje odluka Parlamentarne skup5tine kojoj podnosi izvjestaj na zahtjev, ali
najmanje jedanput godiSnje, o izdacima Predsjednika.

(d) Obavljanje i drugih funkcija potrebnih zaizvrilavanje njegovih duZnosti koje mu dodijeli
Parlamentama skup5tina ili na koje pristanu entiteti.

Ovaj amandman stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,,SluZbenom glasniku
Bosne i Hercegovine", a primjenjivade se od prvih narednih Op6ih izboruu Bosni i
Hercegovini.



OBR AZLOZENJE

I USTA\-TNI OSNOV

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana III na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je u dlanu X.
stav l. Ustava Bosne i Hercegovine u kojem se navodi da ,,Ustav moZe biti mijenjan i dopunjavan
odlukom Parlamentarne skup5tine BiH, koja ukljuduje dvotredinsku vedinu prisutnih i koji su

glasali u Zastupnidkom domu".

TIRAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Usvajanjem ovog amandmana otkloni6e se diskriminacija pri izboru Predsjednika BiH, Sto je
obaveza BiH iz Evropske konvencije o ljudskim pravima i pripadajudim protokolima, a koja je
potvrdena i presudom Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdii i Finci protiv BiH".

III OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZenim amandmanom na Ustav BiH u potpunosti se mijenja ustavna pozicija Sefa drZave na

nadin da se umjesto sada5njeg kolektivnog Sefa drZave uvodi inokosni organ Predsjednik BiH.

Umjesto dosada5nje prakse neposrednog izbora dlanova Predsjedni5tva BiH sa teritorije dva
bosanskohercegovadka entiteta, uvodi se posredan izbor Predsjednika BiH u Parlamentamoj
skup5tini, uz osiguranje ravnopravnosti svih konstitutivnih naroda i gradana koji pripadaju

kategoriji Ostalih.

Ponudeni amandman u potpunosti uklanja diskriminatome odredbe koje su evidentirane presudom

Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu ,,Sejdii i Finci protiv BiH", a koje su

onemogudavale gradane izreda Ostalih da se kandidiraju i budu izabrani u Predsjedni5tvo BiH.

Nadalje, predloZeni amandman uvodi znadajnu racionalizaciju u funkcioniranju institucije Sefa

drlave i podrazumijeva znalajnije opredjeljenje za ustroj racionalne, odrZive i evropski

kompatibilne drtaye.

PredloZena alternativna varijanta detverogodi5njeg mandata posredno biranog Predsjednika BiH je
znaEapo racionalnija od varijante sa jednogodi5njim trajanjem mandata, ali se time devalvira
uloga Predsjednika kao predstavnika konstitutivnih naroda i Ostalih.

Ostanak Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine kao kolektivnog Sefa drZave ili eventualno prosto
poveianje broja dlanova Predsjednliltva zajednog Elana iz reda Ostalih predstavljalo bi kajnje
neracionalnu varijantu koja dodatno usloZnjava i poskupljuje funkcioniranje ove institucije.

PredloZeni amandman predviila smanjenje ovlasti Predsjednika kada je u pitanju predlaganje

budZeta Bosne i Hercegovine i nadleLnost za to prebacuje na Vijeie ministara Bosne i
Hercegovine, dok ostale sada5nje nadleZnosti Predsjedni5tva BiH ostaju u okviru nadleZnosti

Predsjednika.

Ukratko, predloZeni amandman osigurava uskladenost Ustava BiH sa Evropskom konvencijom i
stvara pretpostavke za provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava, Stiti sada5nju poziciju
konstitutivnih naroda i uvodi u prava gradane iz reda Ostalih, dime se u ravnopravan poloZaj

dovode svi graclani Bosne i Hercegovine, bez obzira na nacionalnu pripadnost i nacionalno

opredjeljenje.
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