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Postovani,

Na temelju zaklju¢ka Doma naroda usvojenog na 6. sjednici, odrzanoj 30. rujna 2011., i zakljucaka
Zastupni¢kog doma usvojenih na 11. sjednici, odrzanoj 10. listopada 2011. (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 81/11), Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo obaju domova za provodenje presude Europskog
suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine dostavlja
Domu naroda i Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH Izvje$¢e o radu na daljnje
postupanje.

Predsjedatelj Privremenog povjerenstva
Sefik Dzaferovié

&
Privitak: /{/ % (At
1. Izvje¥ce u tri jezitne verzije

2. zapisnici Privremenog povjerenstva
3. Prijedlozi polititkih stranaka, Vijeéa nacionalnih manjina u BiH i nevladinih organizacija
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Temeljem zaklju¢ka Doma naroda usvojenog na 6. sjednici, odrzanoj 30. rujna 2011. godine, i
zaklju¢aka Zastupnickog doma usvojenih na 11. sjednici, odrzanoj 10. listopada 2011. godine
(»Sluzbeni glasnik BiH“, broj 81/11), Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdic¢ i Finci protiv
Bosne i Hercegovine dostavlja Domu naroda i Zastupni¢ckom domu Parlamentarne skupstine BiH
sljedece

I1ZVJESCE

o radu Privremenog zajednickog povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog
suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine

L. UVOD

Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska
prava u Strasbourju u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Privremeno povjerenstvo) osnovano je zakljutkom usvojenim na 6. sjednici Doma naroda, odrZanoj
30. rujna 2011., ina 11. sjednici Zastupni¢kog doma, odrzangj 10. listopada 2011. godine.

Sukladno presudi Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdié i Finci protiv
Bosne i Hercegovine, zadaci Privremenog povjerenstva su:

a) pripremiti prijedloge amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine, te ih posredstvom
ovlastenog predlagatelja dostaviti u parlamentarnu proceduru,

b) pripremiti Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, te ga posredstvom ovlastenog predlagatelja dostaviti u parlamentarnu
proceduru,

Rok za pripremu prijedloga amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine je 30. studenoga 2011., a za
pripremu Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je 31.
prosinca 2011. godine.

U Privremeno povjerenstvo imenovani su:

Iz Zastupnickog doma:

1. Sa%a Magazinovi¢, Socijaldemokratska partija BiH (u daljnjen tekstu: SDP),
2. Sefik Dzaferovi¢, Stranka demokratske akcije (u daljnjem tekstu: SDA),




Borislav Boji¢, Srpska demokratska stranka (u daljnjem tekstu: SDS),

Ismeta Dervoz, Savez za bolju buduénost BiH (u daljnjem tekstu: SBB BiH),

Beriz Belki¢, Stranka za Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem tekstu: SBiH),

Bozo Ljubi¢ (HDZ, Hrvatska demokratska zajednica 1990 (u daljnjem tekstu: HDZ 1990),
Zvonko Jurisi¢, Hrvatska stranka prava BiH (u daljnjem tekstu: HSP BiH),

Mladen Ivankovi¢ Lijanovié¢, Narodna stranka Radom za boljitak (u daljnjem tekstu: NSRZB)
Vesna Krstovi¢-Spremo, Partija demokratskog progresa (u daljnjem tekstu: PDP),

10. Petar Kuni¢, Demokratski narodni savez (u daljnjem tekstu: DNS),

11. Nermin Puri¢, Demokratska narodna zajednica (u daljnjem tekstu: DNZ BiH).

tCY SO INC

Iz Doma naroda:

1. Borjana KriSto, Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
HDZ BiH),

2. Krstan Simi¢, Savez nezavisnih socijaldemokrata (u daljnjem tekstu: SNSD).

Zastupni¢ki dom je na 11. sjednici, odrzanoj 10. listopada 2011., usvojio i dva dodatna zaklju¢ka koja
glase:

1. Ako se o amandmanima na Ustav Bosne i Hercegovine ne postigne konsenzus svih ¢lanova
Privremenog zajedni¢kog povjerenstva, ali se postigne suglasnost u oba doma odgovarajuce,
Ustavom Bosne i Hercegovine propisane veéine, potrebne za usvajanje amandmana na Ustav
Bosne i Hercegovine, takav prijedlog ¢e se putem ovlaStenog predlagatelja uputiti u
parlamentarnu proceduru.

2. Sugerira se Privremenom povjerenstvu da na svoje sjednice poziva i predstavnika Vijeca
nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine.

II. SJEDNICE PRIVREMENOG POVJERENSTVA

Privremeno povjerenstvo u svome je radu odrzalo deset sjednica.
Predstavnici Vije¢a nacionalnih manjina BiH aktivno su sudjelovali i redovito su pozivani na sjednice
Privremenog povjerenstva.

Na Konstituiraju¢oj sjednici Privremenog povjerenstva, odrzanoj 13. listopada 2011., &lanovi
Privremenog povjerenstva jednoglasno su izabrali:

- zapredsjedatelja Privremenog povjerenstva Sefika Dzaferoviéa;
- zaprvu zamjenicu predsjedatelja Priviemenog povjerenstva Borjanu Kristo;

- zadrugog zamjenika predsjedatelja Privremenog povjerenstva Krstana Simiéa.

Na 2. sjednici Privremenog povjerenstva, odrzanoj 18. listopada 2011., jednoglasno je utvrden
kalendar rada, rijeSeno pitanje kvoruma i na¢ina odlu¢ivanja Privremenog povjerenstva.

Prema kalendaru rada utvrdena je sljede¢a dinamika:



- 25. listopada 2011. bit ¢e odrzana 3. sjednica Povjerenstva - izno$enje prijedloga politi¢kih
stranaka i to: SDP-a, SDA, SDS-a, SBB-a BiH, SBiH, HDZ-a 1990 i HSP-a BiH;

- 26. listopada 2011. bit ée odrzana 4. sjednica Povjerenstva - iznoSenje prijedloga politikih
stranaka i to: NSRZB-a, PDP-a, DNS-a, DNZ-a, HDZ-a BiH i SNSD-a;

- 3. studenoga 2011. bit e odrZana 5. sjednica Povjerenstva - iznoSenje prijedloga Vijeéa
nacionalnih manjina u BiH;

- 4. studenoga 2011. bit ¢e odrzana 6. sjednica Povjerenstva - iznoSenje prijedloga predstavnika
nevladinog sektora;

- 5.-20. studenoga 2011. - medustranacke konzultacije;

- 21, 22. i 23. studenoga 2011. - rasprava o svim prijedlozima i formuliranje prijedloga
amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine.

Po ranije dogovorenoj metodi rada, ¢lanovi Povjerenstva saslusali su sve prijedloge predstavnika
politi¢kih stranaka bez otvaranja rasprave, odnosno postavljanja pitanja i dono$enja zaklju¢aka.

Predstavnici politickih stranaka su na 3. sjednici Privremenog povjerenstva, odrzanoj 25. listopada
2011., svoje prijedloge iznosili sljede¢im redoslijedom: SDP, SDA, SDS, SBiH, HDZ 1990 i HSP
BiH.

Sasa Magazinovi¢ iznio je prijedlog SDP-a, koji je dan i u pisanom obliku.

Sefik Dzaferovi¢ istaknuo je da je prijedlog SDA prezentiran Interresornoj radnoj skupini za izradu
amandmana na Ustav BiH 22. 3. 2010. godine i on ostaje nepromijenjen. SadrZaj prijedloga dan je u
pisanom obliku.

Borislav Boji¢, predstavnik SDS-a, iznio je prijedlog te stranke, &iji je sadrZaj dan i u pisanom obliku.
Beriz Belki¢, u ime Stranke za BiH, izloZio je prijedlog koji je dan i u pisanom obliku.
Bozo Ljubi¢, predstavnik HDZ-a 1990, iznio je stav te stranke koji je dan i u pisanom obliku.

Zvonko JuriSi¢, predstavnik HSP-a BiH, iznio je stav te stranke, &iji je sadrzaj dan i u pisanom obliku.

Predstavnici politi¢kih stranaka su na 4. sjednici Privremenog povjerenstva, odrzanoj 26. listopada
2011., svoje prijedloge iznosili sljede¢im redoslijedom: SBB, NSRZB, PDP, DNS, DNZ, HDZ BiH i
SNSD.

Ismeta Dervoz iznijela je prijedlog SBB-a. Sadrzaj prijedloga dan je u pisanom obliku.
Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢ je, u ime NSRZB-a, iznio prijedlog koji je priloZen u pisanom obliku.

Vesna Krstovi¢-Spremo je, u ime PDP-a, iznijela prijedlog koji je priloZzen u pisanom obliku.



Petar Kuni¢ je, u ime DNS-a, iznio prijedlog koji nije dostavljen u pisanom obliku. Sadrzaj prijedloga
nalazi se u transkriptu.

Nermin Puri¢ obratio se u ime DNZ-a, ¢iji je prijedlog priloZzen u pisanom obliku.
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Krstan Simié, predstavnik SNSD-a, u pisanom je obliku prezentirao stav te stranke.

Na 5. sjednici Privremenog povjerenstva, odrzanoj 3. studenoga 2011., predstavnik Vijeéa
nacionalnih manjina BiH iznio je prijedloge Vije¢a u pogledu provedbe presude, koji je dan i u
pisanom obliku.

Svi navedeni prijedlozi nalaze se u privitku Izvjes¢a i njegov su sastavni dio.

Povjerenstvo je takoder uputilo javni poziv nevladinim organizacijama za dostavu njihovih prijedloga
vezanih uz provodenje presude, koji su potom bili prezentirani na 6. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 4.
studenoga 2011. godine.

Prijedloge su prvo prezentirali predstavnici nevladinih organizacija koje su se odazvale javnom
pozivu i svoje stavove dostavile ranije, u pisanom obliku. Prijedlozi su prezentirani sljede¢im
redoslijedom: Forum gradana Tuzla, Asocijacija Alumni centra za interdisciplinarne postdiplomske
studije (u daljnjem tekstu: ACIPS), Pravni institut u BiH i Gradanski front ostalih - Mostar. Osim
navedenih nevladinih organizacija, predstavnici UdruZenja demokratskih pravnika BiH, Bosanskog
kongresa i Saveza mladih snaga - pokreta za mir, svoje su prijedloge ustavnih promjena izlozili
izravno na sjednici Povjerenstva. Centar za drustvena istrazivanja Analitika iz Sarajeva dostavio je
svoj prijedlog u pisanom obliku, u ¢ijem su privitku dva dokumenta koja govore o Predsjednistvu BiH
i Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH.

Prijedlozi nevladinih organizacija koji su dostavljeni u pisanom obliku nalaze se u privitku Izvjesca i
njegov su sastavni dio.

Na 7. i 8. sjednici Povjerenstva, koje su odrzane 22. i 23. studenoga 2011., raspravljano je o svim
prispjelim prijedlozima, a ¢lanovi Povjerenstva i predstavnik Vije¢a nacionalnih manjina u BiH dali
su odgovore na sljede¢a pitanja vezana uz provedbu presude: koji opseg promjene Ustava BiH
zahtijeva provodenje presude; odnose li se promjene Ustava BiH samo na Predsjednistvo BiH i Dom
naroda PSBiH; kakav Dom naroda PSBiH; nadleznosti Doma naroda PSBiH; postoje¢e nadleznosti ili
nova uloga; broj izaslanika u Domu naroda PSBiH; kako birati izaslanike u Dom naroda PSBiH;
predsjednik i potpredjednici BiH ili Predsjednistvo BiH; kako provoditi izbor ¢lanova Predsjednidtva;
neposredan ili posredan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH?

Stavovi koji su ujedno i odgovori na gore navedena pitanja su sljedeéi:

Stav SNSD-a

SNSD smatra da se u provedbi presude treba fokusirati na ustavne promjene koje se ti¢u Doma naroda
i PredsjedniStva BiH. Dom naroda treba zadrzati postojeéi zakonodavni kapacitet. SNSD predlaze
povecanje postojeéeg broja izaslanika za dva izaslanika pripadnika nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih, pri ¢emu se jedan od njih bira iz FBiH i to u Domu naroda, a drugi se bira iz RS-a i
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to u Narodnoj skupstini. Glede Predsjedni$tva BiH SNSD predlaze da ima tri &lana, od kojih se dva
biraju neposredno iz FBiH, a jedan neposredno iz RS-a, s tim $to ¢lanovi Predsjednistva ne mogu biti
pripadnicima istoga naroda, nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih gradana BiH.

Stav HDZ-a BiH

HDZ BiH smatra da se provodenje presude odnosi na ustavne promjene vezane za Dom naroda i
PredsjedniStvo BiH, na nadin kako je to istaknuto u njihovom prijedlogu. Dom naroda treba zadrzati
postojec¢i zakonodavni kapacitet. HDZ BiH predlaze da se Dom naroda sastoji od 48 izaslanika, i to
po 15 iz svakog konstitutivnog naroda i tri iz reda ostalih, pri ¢emu se 2/3 biraju u FBiH u
odgovaraju¢em klubu u Domu naroda, a 1/3 u RS-u u odgovarajué¢em klubu u Vijeéu naroda. Iz FBiH
bi se biralo 14 Hrvata, 14 Bosnjaka, dva Srbina i dva predstavnika ostalih, a iz RS-a bi se biralo 13
Srba, jedan Hrvat, jedan Bosnjak i jedan iz reda ostalih. U prijedlogu se navodi i nadin izbora
izaslanika za Dom naroda Parlamenta FBiH, i to tako da ga konstituiraju svi zastupnici izabrani u
Kantonalne skupstine tako $to se utemeljuju ad hoc sazivi konstitutivnih naroda i ostalih, pri ¢emu
svaki saziv izmedu sebe bira odgovarajuéi broj izaslanika svoga naroda u Dom naroda Parlamenta
FBiH. Takoder se navodi i nadin izbora izaslanika za Vijeée naroda NSRS-a putem ad hoc saziva
konstitutivnih naroda i ostalih izabranih u Narodnu skupstinu RS-a. Sto se ti¢e Predsjednistva BiH,
prijedlog je da Predsjedni$tvo ima tri ¢lana, od kojih se jedan bira iz RS-a i dva iz FBiH, a biraju se
posredno u PSBiH. Kandidature dolaze iz Zastupni¢kog doma, Dom naroda utvrduje zajednicku listu
tri kandidata ve¢inom glasova iz svakog kluba konstitutivnih naroda, a listu potvrduje Zastupnicki
dom. Ako Zastupni¢ki dom u drugom krugu ne potvrdi zajedni¢ku listu, smatra se da su izabrani
kandidati koje je utvrdio Dom naroda.

Stav DNZ-a

Prema miSljenju ove politi¢ke stranke, provodenje presude odnosilo bi se na ustavne reforme vezane
uz Dom naroda i Predsjednistvo BiH. Prijedlog je u strukturu Dom naroda ukljuéiti i Klub ostalih s tri
izaslanika, od kojih bi se 2/3 birale iz FBiH i 1/3 iz RS-a. Ako bi se poveéao broj izaslanika
konstitutivnih naroda s pet na sedam, onda je predlozeno da Klub ostalih ima sedam izaslanika.
Izaslanike iz FBiH birali bi odgovaraju¢i klubovi u Domu naroda parlamenta FBiH, a izaslanike iz
RS-a odgovaraju¢i klubovi u Vijeéu naroda NSRS-a. DNZ je misljenja da je iz oba entiteta potrebno
birati predstavnike sva tri konstitutivna naroda. Glede Predsjednistva BiH DNZ je predlazio dvije
varijante, i to neposredan izbor jednog predsjednika na razini BiH koji bi se birao na teritoriju cijele
drZave na mandat od Cetiri godine uz obvezu da svaki puta dolazi iz drugog konstitutivnog naroda
odnosno iz reda ostalih. Skloniji su drugoj varijanti koja govori o posrednom izboru predsjednika BiH
u Zastupni¢kom domu izmedu zastupnika uz osiguranje odgovaraju¢eg sudjelovanja Doma naroda u
ovom procesu. Mandat bi trajao 12 mjeseci, a unutar &etverogodi$njeg mandata bili bi zastupljeni
predstavnici sva tri konstitutivna naroda kao i ostali. Predsjednik bi imao protokolame nadleznosti.

Stav DNS-a

DNS je usmjeren na promjene Ustava koje zahvacaju Predsjednistvo BiH i Dom naroda PSBiH. Dom
naroda treba zadrzati postoje¢e nadleznosti. DNS smatra da je Dom naroda ekskluzivno pravo




konstitutivnih naroda, ali je iskazana spremnost za promjenu ovog stanovista i prihvatili bi da u ovaj
dom udu i predstavnici nacionalnih manjina. Izbor izaslanika u Dom naroda provodili bi Dom naroda
Parlamenta FBiH i Narodna skupstina RS-a, i to u omjeru 2/3 prema 1/3. Glede Predsjednistva BiH
ova politi¢ka stranka predlaze da Predsjedni$tvo BiH ¢ine tri ¢lana, koji se biraju neposredno, bez
oznaka nacionalne opredijeljenosti, pri ¢emu se jedan &lan bira u RS-y, a dva u FBiH. Kada je FBiH u
pitanju, predlazu da se izabranima smatraju oni kandidati koji dobiju ve¢inu u kantonima s ve¢inskim
bosnjackim i hrvatskim stanovnistvom.

Stav PDP-a

PDP smatra da ustavne promjene, nuzne za provodenje presude, treba zadrzati u okvirima
ispunjavanja obveza prema Europskoj uniji i Konvenciji za zastitu ljudskih prava. Kada je rijed o
izboru za Dom naroda PSBiH, potrebno je omoguéiti svim pripadnicima konstitutivnih naroda, bez
obzira na to gdje su nastanjeni, da budu birani u ovaj dom. Treba osigurati da se dva pripadnika
srpskoga naroda biraju s podru¢ja FBiH, a po jedan Bosnjak i jedan Hrvat bili bi birani s podrugja
RS-a. Nacin izbora ostao bi nepromijenjen. Ovakvo rjedenje jedino je moguée uz povecanje broja
izaslanika na 10 u svakom klubu. PDP je protiv uvodenja &etvrtog kluba u Dom naroda, jer se radi o
specifitnom Domu. Smatraju da pripadnici ostalih naroda imaju moguénost kandidirati se i biti birani
u Zastupnicki dom, ¢ime njihovo sudjelovanje u radu PSBiH nije onemogudéeno. Glede Predsjednistva
BiH, prijedlog je brisati nacionalne odrednice, iz FBiH birati dva ¢lana neposredno na izborima, a iz
RS-a jednog ¢lana neposredno na izborima. Uvjet bi bio da iz istog konstitutivnog naroda moze biti
izabran najvise jedan ¢lan.

Stav NSRZB-a

NSRZB prije svega predlaze postojanje samo jednoga doma koji bi se zvao Sabor BiH i koji bi
obnaSao zakonodavnu vlast BiH. Dom bi imao npr. 84 + 3 &lana, a princip bi bio odrediti kvote
minimalne i maksimalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i kvote za zastupljenost nacionalnih
manjina. U izjasnjenju o konkretnim pitanjima navedeno je kako se NSRZB zalaze za sadasnje
nadleznosti Doma naroda, a u pogledu broja izaslanika podrzat ¢e rjeSenja za koja se opredijeli
dvotrecinska veéina. Clanove Doma naroda treba birati u Domu naroda Parlamenta FBiH i Vijeca
naroda NSRS-a, mada bi bilo racionalno ¢lanove Doma naroda PSBiH birati iz Zastupnitkog doma
PSBiH te da isti zastupnici budu i ¢lanovi Doma naroda radi lakSeg donosenja zakona i usuglasavanja.
Glede PredsjednisStva BiH, prvenstveno je istaknut prijedlog za posredan izbor izmedu izabranih
zastupnika, a ¢lanovi Predsjednistva BiH bili bi iz svakog konstitutivnog naroda i jedan pripadnik
nacionalnih manjina. Na sjednici Privremenog povjerenstva od 23. 11. 2011. konstatirali su da se
¢lanovi Predsjednistva trebaju birati neposredno na izborima, jer nema konsenzusa za posredan izbor.
Ostalo je samo pitanje modaliteta neposrednog izbora.

Stav HSP-a BiH

HSP BiH zagovara sadainje nadleznosti Doma naroda PSBiH. Predlaze zadrZzavanje omjera 2/3
izaslanika iz FBiH i 1/3 iz RS-a, a Dom naroda treba imati 36 izaslanika, pri emu se s teritorija FBiH
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bira 10 Hrvata, 10 Bosnjaka, dva Srbina i dva pripadnika ostalih, a s teritorija RS-a devet Srba, jedan
Hrvat, jedan Bosnjak i jedan pripadnik ostalih. Izaslanike iz FBiH birali bi odgovarajué¢i klubovi u
Domu naroda Parlamenta FBiH, a iz RS-a odgovarajuéi klub u Vijeéu naroda NSRS-a, HSP BiH je
preman razgovarati i o drugom broju izaslanika. Glede Predsjednistva BiH, predlazu da ima tri ¢lana,
od kojih se dva biraju iz FBiH i jedan iz RS-a, bira ih PSBiH izmedu izabranih zastupnika.
Kandidature se predaju u Zastupni¢kom domu. Dom naroda utvrduje zajedniku listu potvrdenu u
klubovima naroda, koja se vra¢a Zastupni¢kom domu na izjanjavanje kao zajednicka lista. U svome
pisanom prijedlogu ova stranka je navela i drugi nadin izbora ¢lanova Predsjednistva BiH putem
elektorskih glasova.

Stav HDZ-a 1990

HDZ 1990 smatra da se provodenje presude odnosi na ustavne promjene vezane za Dom naroda i
Predsjednistvo BiH, na nacin kako je to istaknuto u njihovom prijedlogu. Dom naroda treba zadrzati
postojece nadleznosti i imati 48 izaslanika, i to po 15 iz svakog konstitutivnog naroda i tri izaslanika
pripadnika nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih. Potrebno je omoguéiti izbor za Srbe iz
FBiH odnosno za BoSnjake i Hrvate iz RS-a. Predlazu da omjeri izabranih iz entiteta budu 2/3 iz
FBiH i 1/3 iz RS-a. Spremni su i na opciju povecanja broja izaslanika na 27, i to po osam izaslanika iz
svakog od tri konstitutivna naroda i tri izaslanika pripadnika nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih. Izbor izaslanika u Dom naroda PSBiH provodio bi u odgovarajué¢em klubu u Domu
naroda Parlamenta FBiH odnosno odgovarajuéem klubu u Vijeéu naroda NSRS-a. U svome
prijedlogu predlazu i nadin izbora izaslanika u Dom naroda Parlamenta FBiH i u Vijece naroda
NSRS-a na nacin kako je to ve¢ ranije objasnjeno u stavu HDZ-a BiH. Kada je u pitanju
Predsjednistvo BiH, HDZ 1990 predlaze posredan izbor. Predsjednistvo BiH bi imalo tri ¢lana, bez
etni¢kih atributa. Dva bi se birala iz FBiH i jedan iz RS-a, a birali bi se izmedu predstavnika izabranih
u Zastupni¢ki dom PSBiH. Proces kandidiranja odvijao bi se u Zastupni¢kom domu. Dom naroda bi
sastavljao zajednicku listu od tri kandidata i to ve¢inom glasova ukupnoga broja izabranih izaslanika
u Domu, koja ukljuduje vecinu glasova iz svakoga kluba konstitutivnih naroda. Lista bi se upucivala u
ZastupniCki dom na potvrdivanje. Ako Zastupni€ki dom u drugom krugu ne potvrdi zajednicku listu,
smatrat Ce se da su izabrani kandidati sa zajednicke liste koju je utvrdio Dom naroda.

Stav SBiH-a

SBiH je usmjerena na ustavne promjene koje se titu Doma naroda i Predsjednistva BiH. Predlaze
povecanje broja izaslanika u Dom naroda PSBiH na 18: pet Bo$njaka, pet Srba, pet Hrvata i tri
pripadnika ostalih, od kojih su %4 iz FbiH, uklju¢ujuéi i dva izaslanika iz reda ostalih, ne vise od Cetiri
ni manje od dva iz svakog konstitutivnog naroda, a Y5 iz RS-a, uklju¢ujuéi i jednog iz reda ostalih i ne
vide od tri ni manje od jednog iz svakog konstitutivnog naroda. Izaslanike bi birali odgovarajuéi
izaslanici u Domu naroda Parlamenta FBiH odnosno Vije¢u naroda NSRS-a. Prijedlog ove stranke je
da se ¢lanovi Predsjednistva BiH biraju neposredno, tako da svaki glasa¢ glasuje za popunu jednog
mjesta u Predsjednidtvu. Predsjedni$tvo treba imati Getiri ¢lana: jednog Bo$njaka, jednog Hrvata,
jednog Srbina i jednog ¢lana koji nije pripadnik kojeg od konstitutivnih naroda. Ukoliko sva cetiri
kandidata koji dobiju najvise glasova ostvaruju biracko pravo u jednom entitetu, kandidat koji je
medu njima dobio najmanje glasova bit ¢e zamijenjen kandidatom iz istog naroda odnosno ostalih,
koji je sljedeci po broju glasova a ostvaruje biratko pravo u drugom entitetu.



Stav SBB-a BiH

SBB BiH smatra da provodenje presude zahtijeva promjene u Ustavu BiH koje se odnose na Dom
naroda i Predsjednistvo BiH, a ovisno o na&inu izbora ¢lanova Predsjednistva BiH i §ire. Glede Doma
naroda iznesene su tri moguénosti. Prva se odnosi na ukidanje Doma naroda, sukladno preporukama
Venecijanske komisije. U tom slu€aju povecao bi se broj ¢lanova Zastupni¢kog doma u kojem bi se
formirali klubovi Bosnjaka, Srba, Hrvata i ostalih koji bi imali mehanizme za zadtitu vitalnog
nacionalnog interesa. Druga mogucénost je zadrzati postoje¢i Doma naroda uz prosirenje pripadnicima
ostalih. Izbor izaslanika imao bi dvije faze, i to kandidiranje na entitetskoj razini u odgovarajuéem
klubu u Domu naroda Parlamenta FBiH i Vijetu naroda NSRS-a. Kona¢ni izbor proveo bi
odgovaraju¢i klub u Zastupni¢kom domu. Izborom na razini Zastupnitkog doma, tj. na cijelom
drzavnom teritoriju, Dom naroda bi funkcionirao u skladu s propagiranom konstitutivnosti naroda na
cjelom teritoriju. Tre¢a moguénost odnosi se na oduzimanje zakonodavnih ovlasti Domu naroda, a
zadrzavanje nadleznosti u sferi zastite nacionalnog interesa. Glede Predsjednistva BiH, takoder se
predlazu tri moguénosti. Prva moguénost je uvodenje jednog predsjednika, koji bi bio biran posredno,
uz obveznu rotaciju. Druga moguénost je zadrzati Predsjedni$tvo koje je sastavljeno od predsjednika i
tri potpredsjednika (Srbin, Hrvat, Bosnjak i jedan pripadnik ostalih) koji bi se na mjestu predsjednika
rotirali svakih 12 mjeseci u Cetverogodi$njem mandatu. Kandidature bi dolazile iz entitetskih
parlamenata, a izbor bi se provodio unutar PSBiH. Tre¢a moguénost je neposredan izbor ¢lanova
Predsjednistva na podrudju cijele BiH uz povedanje broja ¢lanova PredsjedniStva predstavnikom
ostalih.

Stav SDS-a

SDS smatra da se u provodenju presude treba fokusirati samo na ustavne promjene koje se ti¢u Doma
naroda i Predsjednistva BiH. Dom naroda treba zadrzati sada$nje nadleznosti. Prijedlog SDS-a je da
se u Dom naroda izaberu i dva predstavnika nacionalnih manjina, od kojih jedan iz FBiH i drugi iz
RS-a, s tim $to bi predstavnike nacionalnih manjina iz RS-a birala Narodna skupstina na prijedlog
Vije¢a nacionalnih manjina. Glede Predsjednistva BiH, stav SDS-a je da ¢lanove Predsjedni$tva BiH
treba birati neposredno na izborima. Predsjednistvo BiH treba imati tri ¢lana, od kojih bi se jedan ¢lan
birao iz RS-a i dva iz FBiH bez nacionalnih odrednica, s tim $to ne mogu biti izabrana dva pripadnika
istoga naroda.

Stav SDP-a

SDP ostaje pri stavovima koje je ova stranka zastupala u Travanjskom paketu. SDP smatra da
odgovor na pitanje je li moguce provesti presudu samo izmjenama Ustava BiH koje se tiéu Doma
naroda PSBiH i Predsjedni$tva BiH ovisi o na¢inu izbora ¢lanova Predsjedni$tva BiH. Ukoliko se
neposredni nadin izbora zamijeni posrednim, moraju se promjeniti i nadleZnosti Predsjednistva BiH,
§to zahtijeva i 8iri zahvat u Ustavu BiH. Glede nadleZznosti Doma naroda, ova stranka smatra da one
trebaju biti djelomi¢no promijenjene u smislu iskljudive zastite vitalnog nacionalnog interesa.
Potrebno je jasno definirati listu pitanja od vitalnog nacionalnog interesa, te prosiriti nadleznosti i na
zastitu kolektivnih prava nacionalnih manjina i ostalih. Prijedlog SDP-a je da Dom naroda ima 21
izaslanika, a da uz klubove konstitutivnih naroda postoji i Klub ostalih. Potrebno je osigurati izbor
svih naroda s cijelog teritorija BiH. Clanovi Doma naroda birali bi se u Zastupni¢kom domu PSBiH
medu njegovim &lanovima. Sto se tiGe Predsjednistva BiH, birali bi se predsjednik i dva ili vide
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potpredsjednika iz sastava Zastupni¢kog doma. Nominacije bi dolazile od odredenoga broja ¢lanova
Doma naroda i Zastupni¢kog doma, a zatim bi klubovi konstitutivnih naroda i ostalih u Domu naroda
vecinom glasova utvrdili kandidatsku listu. Lista se sastoji od tri (Setiri) kandidata za predsjednika i
potpredsjednike, mora sadrzavati najmanje jednog ¢lana Predsjedni$tva iz RS-a i dva i FBiH. Takva
lista upucuje se ZastupniCkom doma na potvrdu. NadleZnosti ovakvog Predsjednistva djelomi¢no su
reducirane u odnosu na postojece i morale bi se prenijeti na VMBiH.

Stav SDA

Stav. SDA se ne udaljava mnogo od rjeSenja koja su prije nekoliko godina bila politi¢ki veé
dogovorena. U pitanju su Travanjski paket, a kasnije i Butmirski paket. Butmirski paket je refleksija i
nesto sredeniji Travanjski paket. SDA smatra da se provodenje presude moZe odnositi na izmjene
Ustava u pogledu Doma naroda i Predsjednistva BiH samo pod uvjetom da ostaje dosada3nji nadin
izbora ¢lanova Predsjedniitva. Ukoliko dode do promjene s neposrednog na posredni izbor ¢lanova
Predsjednistva BiH, tada je nuzno provesti $iru ustavnu reformu, jer bi se u tom slucaju pozicija Sefa
izvrSne vlasti morala prenijeti na VMBIH. Glede Doma naroda, ova stranka smatra da taj tom u
buduénosti treba samo §tititi vitalne nacionalne interese konstitutivnih naroda. U tom sluc¢aju bi se
Jjam¢ila tri mjesta nacionalnim manjinama i ostalima u Zastupni¢kom domu PSBiH. Ukoliko se zadrze
postojece nadleznosti Doma naroda, mora se osigurati Klub ostalih u tome domu. Klub ostalih imao bi
tri izaslanika, dva iz FBiH i jednog iz RS-a. Izaslanike u Domu naroda PSBiH biraju klubovi
konstitutivnih naroda, kao i1 Klub ostalih u Domu naroda FBiH, a isto tako i u Vije¢u naroda NSRS-a,
po dosadasnjim rjeSenjima koja su vezana uz izborni rezultat politickih stranaka. Unutar broja od 15
izaslanika iz konstitutivnih naroda, potrebno je omoguéiti da se iz FBiH izaberu i Srbi, a iz RS-a
Bosnjaci i Hrvati, a pritom zadrzati princip 2/3 prema 1/3 kada su entiteti u pitanju. Glede
Predsjednistva BiH, SDA se zalaze za posredan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH koji bi se birali u
PSBiH. To podrazumijeva odgovarajuée nominacije kandidata iz Zastupni¢kog doma PSBiH, pri
¢emu bi se, ve¢inom glasova ¢lanova svakoga kluba, formirala lista od tri kandidata u Domu naroda
PSBiH. Lista bi se zatim dostavila Zastupni¢kom domu PSBiH na potvrdu. Ukoliko bi se prihvatio
posredan izbor €lanova, Predsjednistvo BiH bi se sastojalo od predsjednika BiH i dva potpredsjednika
koji bi se medusobno rotirali na tim pozicijama i bio bi protokolarni $ef drzave.

Stav Vijeéa nacionalnih manjina u BiH

Vijece nacionalnih manjina smatra potrebnim provesti samo ono $to proizlazi iz Odluke Europskog
suda u Strasbourgu, kako je to navedeno u njegovom prijedlogu. Vijeée se zalaze za dovodenje u
ravnopravan polozaj predstavnika nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih, osim
konstitutivnih naroda. Misljenja su da Dom naroda treba zadrzati sadasnje nadleznosti, ali sve ovisi o
tome hoce li izbor ¢lanova Predsjednistva biti neposredan ili posredan. Glede broja izaslanika u Domu
naroda, Vijece predlaze da to bude 19 izaslanika, od ¢ega pet Bosnjaka, pet Hrvata, pet Srba i Setiri
izaslanika pripadnika nacionalnih manjina koje predlozi Vije¢e nacionalnih manjina, i to: dva iz
Vijeéa nacionalnih manjina FBiH i dva iz Savjeta nacionalnih manjina RS-a. Zeljeli bi u ravnopravan
polozaj dovesti i konstitutivne narode, tako da u klubovima naroda bude i Srba iz FBiH i Hrvata i
BoSnjaka iz RS-a. Izbor Cetiri izaslanika iz nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih
provodio bi se na prijedlog Vije¢a nacionalnih manjina BiH nakon prethodnog izbora u entitetskim
vije¢ima. Vije¢e nacionalnih manjina predlaze da se Predsjednistvo BiH sastoji od &etiri ¢lana: jednog
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Bosnjaka, jednog Hrvata, jednog Srbina i jednog &lana iz reda nacionalnih manjina u BiH ili
gradanina BiH koji je nacionalno neopredijeljen. Vijece nacionalnih manjina BiH predlaze da za izbor
¢lana PredsjedniStva BiH iz nacionalnih manjina Bosna i Hercegovina bude jedna izborna jedinica.

Na 9. sjednici Privremenog povjerenstva, odrzanoj 23. studenoga 201 1., konstatirano je da, nakon $to
su saslusani prijedlozi politi¢kih stranaka i Vije¢a nacionalnih manjina u BiH te dani odgovori na gore
postavljena pitanja, nema zajednic¢kog prijedloga amandmana na Ustav BiH.

Takoder je konstatirano da iz rasprave proizlazi preovladujuéi stav kako se provodenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine
svodi na ustavnu reformu PredsjedniStva BiH i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH. Glavne
razlike ogledaju se u prijedlozima vezanim za nadin izbora ¢lanova Predsjednistva BiH, neposredno
na izborima ili posredno u Parlamentarnoj skupstini BiH. Razli¢iti su i prijedlozi u vezi s izborom
izaslanika u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH. Preovladava stav da Dom naroda treba
zadrzati sada$nje nadleZnosti uz formiranje Kluba ostalih odnosno nacionalnih manjina.

Dogovoreno je da se do pocetka 10. sjednice Privremenog povjerenstva, ali i na samoj sjednici, mogu
podnositi prijedlozi amandmana na Ustav BiH.

III. ZAVRSNI DIO SA ZAKLJUCCIMA

Na 10. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 1. prosinca 2011., ¢lan Povjerenstva Krstan Simi¢ podnio je
konkretne amandmane koji odrazavaju kona¢ni stav SNSD-a. Kako se glede toga, kao ni glede ostalih
prijedloga nije mogla posti¢i suglasnost, a imajuéi u vidu da je rok za prijedlog amandmana na Ustav
BiH istekao, Privremeno povjerenstvo odlugilo je da domovima Parlamentarne skupstine BiH uputiti
Izvjesée o radu sa sljede¢im zakljuécima:

1. Privremeno povjerenstvo u dosadasnjem radu nije postiglo takav stupanj suglasnosti koji je
potreban za predlaganje amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine.

2. Privremeno povjerenstvo smatra da treba nastaviti s radom na pronalaZenju rjeSenja potrebnih

za provedbu presude, sukladno sugestijama i odlukama domova Parlamentarne skupstine
BiH.

Predsjedatelj Privremenog povjerenstva

Sefik Dzaferovié
5

Privitak: ['5444’

1. zapisnici Privremenog povjerenstva.
2. prijedlozi politi¢kih stranaka, Vije¢a nacionalnih manjina u BiH i nevladinih organizacija.

Napomena:
Svaki ¢lan Privremenog povjerenstva zadrzao je pravo da se, ako ima primjedaba na ovo izvjesce,
izravno obrati domovima Parlamentarne skupstine BiH.
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Socijaldemokratska partija

Bosne i Hercegovine - g g‘
/ & barajgg oméidr (f, [ 4 & godme
POLAZNI STAVOVI SDP BiH
o provodenju Presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Sejdi¢/Finci

Smatramo da provodenje Presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine treba tumagditi kao potrebu da se iz
Ustava BiH uklone sve one odredbe koje bilo kojeg gradanina BiH, a ne samo
Ostale, dovode u diskriminirajuéi poloZaj.

To zahtijeva da se utvrde odredbe Ustava BiH kojima bi bili dovedeni u
ravnopravan poloZaj ne samo oni koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda,
odnosno nacionalne manjine i nacionalno neopredjeljeni gradani, nego i
pripadnici konstitutivnih naroda, s obzirom na to da su i oni u nekim
sluéajevima diskriminirani.

Drugim rije¢ima, nije dovoljno de iure izjednaciti moguénosti Ostalih, kao 1
pripadnika konstitutivnih naroda (zavisno od teritorije sa kojeg dolaze), nego i
de facto obezbijediti mehanizme za izjednatavanje prava svih gradana BiH, uz
osiguranje ustavno-pravne zadtite pred ustavnim sudovima u Bosni i
Hercegovini. Nije samo rije¢ o nepostivanju pasivnog i aktivnog birackog prava,
nego je rije¢ o uspostavljanju pune ravnopravnosti.

Izbor ¢lanova PredsjedniStva BiH

U pogledu izbora &lanova Predsjednidtva - Predsjednika i potpredsjednika, SDP
BiH ostaje pri stavovima koje je, s tim u vezi, zastupao u Aprilskom paketu
ustavnih promjena, a to znaéi:

- Predsjednik i potpredsjednici bili bi birani posredno, iz sastava
Predstavnickog doma;

- Kandidati bi bili nominirani od odredenog broja ¢lanova Doma naroda i
Predstavni¢kog doma, a zatim bi klubovi konstitutivnih naroda i Ostalih u
Domu naroda vedinom glasova utvrdili kandidate. Kandidati bi bili
direktno izabrani ¢lanovi Predstavnic¢kog doma;

- Lista se upucuje Predstavnitkom domu na potvrdu;

- Lista se sastoji od tri (Setiri) kandidata za Predsjednika i potpredsjednike;

- Lista mora sadrZavati najmanje po jednog ¢lana Predsjednidtva iz
Republike Srpske i dva iz Federacije BiH

- Mandat ¢lanova Predsjednistva traje Getiri godine i mogu biti birani na jo$
jedan uzastopni mandat;



NadleZnosti Predsjedniitva su djelomi¢no reducirane i prenesene na -
Vijeée ministara;

Nadleznosti predsjednika i potpredsjednika utvrdene su Ustavom i one su
viSe reprezentativnog karaktera.

Izbor delegata u Dom naroda

Parlamentarnu skuptinu &ine Predstavnicki dom i Dom naroda;
Predstavni¢ki dom ima 87 &lanova, od dega su tri mjesta gararantovana
zastupnicima iz reda Ostalih;

Dom naroda ima 21 &lana, §to znati da bi se sastav Doma progirio i sa
delegatima iz reda Ostalih;

Clanovi u Domu naroda biraju se posredno, a bira ih Predstavnicki dom iz
svog sastava,

Nadleznost Doma naroda je da razmatra sve zakone koje usvoji
Predstavniéki dom, a koji se odnose na vitalni nacionalni interes
konstitutivnih naroda i kolektivna prava kada su u pitanju Ostali. =~

Dom naroda ima pravo veta na zaStitu vitalnog nacionalnog interesa
konstitutivnih naroda i na zastitu kolektivnih prava Ostalih, a u skladu sa
odredbama Ustava BiH; ‘
Na pravo veta za zadtitu vitalnog nacionalnog interesa moze se pozvati u
Domu naroda u pogledu: zastupljenosti u zakonodavnim, izvrinim 1
sudskim organima, identitetu konstitutivnog naroda, teritorijalne - .
organizacije, organiziranja javnih organa vlasti, obrazovanja, upotrebe
jezika i pisma, nacionalnih simbola i zastave, duhovnog naslijede
(potvrdivanje vjerskog, kulturnog identiteta i ftradicije), oCuvanju
integriteta BiH, sistem javnog informisanja, amandmani na Ustav BiH i
svako pitanje koje 2/3 ¢lanova kluba proglasi pitanjem od vitalnog
nacionalnog interesa;

Uloga Kluba Ostalih je zatita kolektivnih prava koje bi trebalo definisati,
izmedu ostalog i u skladu sa Okvimom konvencijom za zastitu
nacionalnih manjina i drugim madunarodnim dokumentima,

Ostale promjene ustavmog poloZaja Ostalih(nacionalne manjine i
nacionalno reopredijeljeni)

U kategoriju Ostalih, kako ih naziva Ustav BiH, spadaju gradani koji nisu -~
pripadnici konstitutivnih naroda, odnosno nacionalne manjine 1 .
nacionalno neopredijeljeni gradani: :
Gradanima koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda treba omoguciti -
ravnopravno udesée u zakonodavnim, izvrdnim i sudskim organima vlasti -
sa istim nivoom zadtite kolektivnih prava, kao i za pripadnike -
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konstitutivnih naroda, ukljudujuéi i pravo veta za povrede kolektivnih
prava, formiranje kluba i dr.. To se odnosi na sve nivoe vlasti (drZava,
entiteti, kantoni, opéine i gradovi);

Gradanima iz reda Ostalih mora se omoguéiti jednak pristup javnim
funkcijama na ravnopravnim osnovama, uz obezbjedivanje ustavnih
garancija za njihovo uée$ce u javnom Zivotu;

Omoguéiti preispitivanje svih diskriminatornih odredbi na niZzim nivoima
vlasti, ukljucujuéi ustave entiteta, kantona i druge akte kroz fleksibilnu
pravnu proceduru;

Omoguéiti klubovima u Domu naroda PSBiH da mogu pokrenuti pred
Ustavnim sudom BiH postupak za ocjenu svih akata (do usvajanja
amandmana) koji su doneseni u proteklom periodu, a koji prema
njihovom misljenju diskriminiraju pripadnike bilo kog konstitutivnog
naroda i Ostale.
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BOSNA I HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
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Sarjevo, 25.11.2011. godine /

ZAJEDNICKA KOMISIJA OBA DOMA ZA

PRVODENJE PRESUDE EVROPSKOG SUDA ZA LIJUDSKA
PRAVA U STRAZBURU U PREDMETU SEJDIC I FINCI
PROTIV BOSNE 1 HERCEGOVINE

PREDMET :Dostavljanje prijedloga

U prilogu Vam dostavljam prijedlog SDA za implementaciju presude Evropskog suda
za ljudska prava u sludaju Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine.
Radi se 0 nafem ranijem prijedlogu kojeg smo 22.03.2010.godine dostavili interresornoj
radnoj grupi za izradu amandmana na Ustav BiH.

S postovanjem,

CLAN ZAJEDNICKE KOMISIJE

Sei'tk/{l?ﬂferovié

Aot
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Ponedjeljak, 19. oktobar 2009.
Ustavni amandmani

Primjedba: U ovom dokumentu masnim slovima su prikazane promjene postojeéeg
Ustava Bosne i Hercegovine, sa umetnutim dijelovima koji su podvuceni, dok su dijelovi
koji se brisu precrtani. Tekst predstavija ograniceni broj predloZenih izmjena koje su
usmjerene ka podsticanju Evroatlantske integracije uz uzimanje u obzir prijedloga
amandmana iz 2006. godine, preporuka Venecijanske komisije, postojeceg teksta Ustava
I drugih ustavnih dokumenta. Ukoliko relevantni uéesnici odluce da Parlamentarnoj
skupStini BiH predloie ustavni amandman, biée potrebno saciniti _amandmanski
instrument.

Clan ITY: NadleZnosti i odnosi izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta;
1. NadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine
Sljedeca pitanja su u nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine:

a. Odbrana, obavjestaini poslovi i vanjska sicurnost.”
b. Vanjska politika.

c. Vanjskotrgovinska politika.

d. Carinska politika.

e. Monetarna politika, kao $to je predvidena €lanom VII.
f. Finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.
g. Politika i regulisanje pitanja migracije, izbj eglica, imigracije i azila® ,

' U procesu stvaranja bilo kog amandmanskog instrumenta ove vrste, postojeci zakoni Bosbe i
Hercegovine se moraju paZljivo analizirati kako bi se obezbijedila konzistentnost i uvrstila sia
potrebna usaglasavanja. '

2 U skladu sa prijedlogom amandmana iz 2006. godine, postojecirn zakonima i preporukom
Venecijanske komisije (u daljem tekstu:VK), obrana, obavjestajni poslovi i seJurnost su dodati
postojecoj listi nadleznosti (CDL-AD(2006)019 stav 12). : :

* Promjene ukljuéene u stavovima (9), (i) i (k) uvedene su u prijedlog amandmana’iz 2006.
godine. VK je pozdravila izmjene iz 2006. godine u vezi s &lanom 111(1) kao uhapredenje
raspodjele nadleznosti. VK je takode primijetila, medutim, da je to bio samo djelomican pristup, te
sugerirao da nakon pocetnog skupa reformi uslijedi proces koji ¢e se sistematski odraziti na
koherentnu i stabilnu raspodjelu nadleZnosti. (CDL-AD 2006) 019, stav 20). Vanjsko politicka
inicijativa BiH tvrdi u svom izvjestaju: "Strukture upravijanja drzavom u BiH: Jacanjem
institucionainih kapaciteta i preuzimanjem viasnistva nad promjenama u procesu integracije u EU,
do funkcionalne drzave”

(http/iIwww. vpi.ba/ena/content/documents/Governance Structures in B&H.pdf u daljemn tekstu
VP! 1zvjestaj o upravljanju drzavom u BiH) o "produbljivanju, a ne prosirivanju odgovornosti
drzave BiH" , VP! Izvjestaj o upravijanu drzavom BiH, strana 11. Konkretno, njihov prijedlog u
vezi sa funkcionalnom drzavom koja se priprema za integraciju u EU bio bi usredotoéenje "na




h. Medunarodna i meduentitetska provedba kriviénog prava, ukl] ucujudi i
odnose sa Interpolom.

i, Uspostavljanje i funkcionisanje zajednitkih i medunarodnih
komunikacijakemunikaeijskih-pestrojenin.

Uspostavlijanje i funkeionisanije jedinstvenog sistema indirektnog
oporezivan ja_.d
Regulisanje medunarodnog i meduentiteskog transporta.
Kontrola-vazdus$nog saobracaja. _

. Bilo koje drugo pitanje u nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine
po ovom Ustavu .’

s

g

2. Nadleznosti entiteta "

a. Entiteti imaju pravo da uspostavljaju posebne paralelne -odnose sa

susjednim drZavama, u skladu sa suverenitetom 1 teritorijalnim
integritetom Bosne i Hercegovine.’ ' '

b. Svaki entitet ée pruZiti svu potrebnu pomo¢ vladi Bosne i Hercegovine

kako bi joj se omoguéilo da ispoStuje medunarodne obaveze Bosne 1

-~ = - 3
c. Entiteti ée ispuniti sve uslove za pravnu sigurnost i za%titu lica pod svojom

jurisdikcijom, odrZavanjem civilnih ustanova za primjenu pra propisa,
koje ée funkcionisati u skladu sa medunarodno priznatim staridardima uz

mjere (...) do onog nivoa na kome drzava ima stvarne ovlastii resurse za provodenje svojin
obaveza kao i bilo koja druga centralna drzava u decentraliziranom sistemu™ '

4 Amandmani predloZeni 2006. godine su ukljucili oporezivanje u listu podijel}enihfnadleino'sti,
ali, VK je ukazao da bi podjelu rada trebalo dodatno definisati (CDL-AD2006)019 stav 13-1 5. {vidi
fusnotu 9). Shodno tome, utvrdivanje sistema indirektnog oporezivanja u listu drzavnih
nadleznosti osigurava odredenu jasnoéu u pogledu toga koje nadleznosti oporezivanja treba vrsiti
drzava. it

° Prijedlog iz 2006 godine je ukljucio sli¢nu odredbu. Medutim, jezik prijedloga (koji nije usvojen
ovdje), po navodima VK, "kao da je otvarao vrata drzavi da preuzme ovlasti na osnovu redovnog
zakona bez donosenja amandmana na ustav. To nije prihvatljivo u. jednoj federalnog drzavi i u
kontradikciji je sa lanom il 3(a) koji daje ostale ovlasti entitetima” (CDL-AD(2006)019, para
12(d)).

§ Amandmani iz 2006. godine su ukljuéili sljedeci jezik na kraju ovog stava "u skiadu sa
evropskim standardima.” Obzirom na nejasnu prirodu ove formulacije, nije jasno koja je svrha te
dodatne formulacije.

| T |zbrisani tekst je prelazna odredba koja nije vige u primjeni.



postovanje medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, iz
¢lana IT ovog Ustava, i poduzimanjem ostalih odgovarajuéih mjera.

d. Svaki entitet moZe takoder sklapati sporazume sa drZavama i
medunarodnim organizacijama uz saglasnost Paztamentarne—slaupstine
Predstavni¢kog doma. PaslamentarnaslaspitinaPredstavniki dom moze
zakonom gpredVIdjetl da za odredene vrste sporazuma takva saglasnost nije
potrebna. : '

2 bis - Podijeljene nadleZnosti’

Bez utjecaja na bilo koje druge odredbe ovog Ustava, sliedefa pitanja su
nadleZnosti podijeljene izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta na nacm
ureden zakonom Bosne i Hercegovme u skiadu s Ustavem:

Oporezivanie,
Izborni proces,-
Pravosude,
Poljoprivreda,

Nauka i tehnologija,
Okolis

Lokalna samouprava.

memeap g

3. Pravni poredak i nadleZnosti institucija
a. Sve vladine funkcije i ovlaltenja koja nisu ovim Ustavom izridito
povjerena institucijama Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima.
b. Entiteti i sve njihove administrativne jedinice ée se u potpunosti
pridrZavati ovog Ustava, kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe
Bosne i Hercegovine i ustavne i zakonske odredbe entiteta koje mu nisu
saglasne, kao i odluka institucija Bosne i Hercegovine. OpSta nadela

® Upucéivanje je izvréeno na Predstavnicki dom umjesto Parlamentarne skupstine, Sto je
konznstentno sa izmjenama sastava Parlamentarne skupstine.

¥ Aprilskim amandmanima uveden | je koncept podijeljenih nadleznosti, a VK je u nagelu
pozdravila ovaj dodatak, s tim da je zapazila potrebu da se preciziraju jedinice viasti koje dijele
ove nadleznosti. Formulacija je shodno tome uskladena. VK je takode konstatovala potrebu da se
definiSu kriteriji po kojima se nadleznosti dijele. (CDL-AD(2006)019, st. 13-15). Najmanje tri ove
nadleznosti su vec¢ predmet zakonodavstva BiH kojim se defini§u nadleZznosti drzave. Na kraju, za
ispunjenje kriterija Clanstva u EU potrebno je da drzava kandidat *stvori uslove za svoju
integraciju putem prilagodavanja svojih administrativnih struktura, na nacin koji je istaklo
Evropsko vije¢e u Madridu u decembru 1995." Konkretno, “premda je od vaznosti da
zakonodavstvo Evropske zajednice bude transponovano u domade zakonodavstvo drzava, ¢ak je
jos vaznije da zakonodavstvo bude efikasno provedeno putem odgovarajuéih upravnih i
pravosudnih struktura. Ovo je preduslov za uzajamnao povjerenje koje je potrebno za &lanstvo u
EU". Vidi pod
hitp://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession process/criteria/index en.htm.




medunarodnog prava su sastavni dio pravnog poretka Bosne 1
Hercegovine i entiteta..

4. Koordinacija

a. Predsjedni$tvo moZe odlugiti da podstakne meduentitetsku koordinaciju u
stvarima koje se ne nalaze u okviru nadleZnosti Bosne i Hercegovine
predvidenim ovim Ustavom, izuzev ako se u konkretnom sluéaju jedan
entitet tome usprotivi. ;

b. Vijede ministara Bosme i Hercegovine i druge insfitucije Bosne i
Hercegovine s jedne strane, i mjerodavne institucije entiteta s druge
strane, mednsobno koordiniraju u izvr§avanju pitanja od zajednickog
interesa, ukljuéujuéi pitanja u vezi s evropskim integracijama.

5. Dodatne nadleznosti. )

a. Bosna i Hercegovina ée preuzeti nadleZnost u onim stvarima u kojima se o
tome postigne saglasnost entiteta; stvarima koje su predvidene u
Aneksima 5 - 8 OpSteg okvirnog sporazuma; ili koje su potrebne za
oluvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politi¢ke nezavisnosti 1
medunarodnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine, u skladu sa podjelom
nadle¥nosti medu institucijama Bosne i Hercegovine. Dodatne institucije
mogu biti uspostavljene prema potrebi za vrienje ovih nadleZnosti.

b. U periodu od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Ustava, entiteti Ce
podeti pregovore s ciljem ukljucivanja i drugih pitanja u nadleZznost
institucija Bosne i Hercegovine, ukljuéujuci koristenje izvqr‘;a energije, 1
zajedniéke privredne projekte :

c. Nadlefnosti koje je preuzela Bosna i Hercegovina po -postignutoj
saglasnosti entiteta, mogu biti vraéene entitetima uz jedhoglasan
pristanak Bosne i Hercegovine i oba entiteta. H

6. Odnosi s medunarodnim cara:mizaf:iiama.u

® Opzirom da ¢e entiteti i drzava, kao dio procesa pristupanja, trebati preduzeti koordiniranu
akciju radi obezbjedenja konzistentnog usvajanja i primjene EU aquisa i drugih instrumenata EU,
biée potrebna takva koordinirana funkcija. ]

N Amandmani iz 2006. godine su predlozili odredbu sliénu stavu 5 (c) i VK je pozdravila
pojadnjenje. (CDL-AD(2006)019, stav 18). Jezik usvojen u ovom nacrty, medutim, je pojasnjen
kako bi bio u skladu sa jezikom u postoje¢em ustavu.

12 amandmani iz 2006. godine su predvidjeli EU odredbu sliénu ovoj odredbi. U pogledu EU
odredbe iz 2006. VK je primijetila da je to “od najvece vaznosti”, dovoljno §iroko koncipirano i da
izgleda ne ostavija pravne praznine. "To ce omoguéiti zemlji da preuzme puni udio u evropskoj
integraciji | time ispravi fundamentalnu manjkavost sadasnjeg Ustava." VK je takode primijetila
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a. Bosna i Hercegovina je nadleZna za podnoSenje zahtieva za &anstvo u
medunarodnim organizacijama kao i za zakljulenje sporazuma o
pristupanju u skladu s élanom IV(7)(e) i Slanom V(4)(a)(iv). U tom
smislu Bosna i Hercegovina moZe prenijeti suverene ovlasti na te
organizacije.

b. Bosna i Hercegovina je nadleZna za zakljulivanje sporazuma s
Evropskom unijom i za preuzimanje pravmnih i politi€kih obaveza
potrebnih za proces pristupanja Evropskoi uniii, ukljucujuéi o
pitanjima koja su u skladu s drugim odredbama ovog Ustava u
nadleZnosti entiteta.’ _

c. Bosna i Hercegovina i catiteti ée osigurati po¥tivanje sporazuma
zaklju€enih s Evropskom unijom, obaveza preuzetih prema
Evropskoj uniji i obaveza koje proisticu iz &lanstva u Evropskoj uniji,
u skladu sa svojim nadleznestima utvrdenim u ovom Ustavu.

d. U slucéaju potrebe u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Bosna i
Hercegovina ée biti nadleZna za donofenje zakonodavstva, uspostavu
institucija i osiguranje provedbe za bilo koje prethodno navedene
obaveze. :

Clan IV: Parlamentarna skupstina

1. Opéi principi.
a. Parlamentarna skup$tina ima dva doma: Dem—nareda—i-Predstavnicki
dom i Dom naroda-Predstavnidli dom. '
b. Zakonodavna vlast za Bosnu i Hercegovinu povierava se
Predstavni¢kom domu u skiadu s Ustavom.—>

2. Sastaviizbor Parlamentarne skupgtine.’*

medutim, da odredba "ne omoguéava da se dobije sveobuhvatna siika o odnosnim
odgovornostima drzave i entiteta i da nedostatak jasnoée mozZe rezultirati tedkoéama njegove
primjene.” (CDL-AD(2006)019, stav 19). Jezik iz 2006. godine je, medutim, bio"pretezak. Jezik
koriSten u ovomn tekstu je dala Evropska komisija i on je slitan odredbama ove vrste koje su
druge zemlje EU usvojile u svojim ustavima kako bi uskladile svoje ustave sa svojim EU
obavezama. Na primjer, Ce3ka Republika (¢lan 10(a) (1), Francuska (Poglavije XV), Njemacka
(Clanovi 23 i 24), Nizozemska (¢lan 92), Rumunija (élan 145.1, Slovadka Republika ) &lan 7(2),
120(2) i Slovenija (Clan 3a).

® Ova odredba predvida da je Predstavnicki dom, naspram Parlamentarnoj skupstini, tijelo kojem
je povjerena zakonodavna vlast. To je konzistentno s revidiranim nadleznostima za Predstavnicki
dom i Dom naroda. Dodatno, naznaéivanje Predstavnickog doma kao zakonodavnog tijela jasno
govori da Dom naroda nije zakonodavno tijelo. Vidi fusnotu 15 u vezi s ECHR pitanjima.

" lako se tekst poziva na amandmane iz 2006. godine, on je sustinski revidiran kako bi se
pojasnio i skratio.




a. Predstavnicki dom sastoji se od 87 mijesta, od kojih su tri mijesta

garantirana onima Koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda.

b. Clanovi Predstavni¢kog doma biraju se na osnovu opé€eg i jednakog
biraékog prava neposrednim i tajnim glasaniem i na naéin predviden
zakonom Bosne i Hercegovine . g

c. Dom naroda sastoiji se od 21" mijesta, od kojih sedam ¢lanova
predstavljaju Bo$njake, sedam Hrvate i sedam Srbe, koii €ine tri
kluba konstitutivnih naroda.'® Radi izbora imenovanih kandidata za

14 | ako su ove odredbe iz amandmana iz 2006. godine, on je revidiran kako bi se pojasnio i skratio
tekst.

15 /K je postavila pitanje potrebe poveéanja broja mjesta u Predstavnickom domu, ali se'Ginida "
ne vidi da to predstavlja bilo kakav zna&ajniji problem. (CDL-AD(2006)018, stav 24).

¢ VK je izrazila miSljenje 2005. godine da postojece ustavne odredbe o Domu naroda koji ima
pune zakonodavne ovlasti i kji je izabran samo od odredenih gradana BiH na osnovi njihavog
etniciteta i teritorije narudavaju EHCR (CDL-AD (2005) 004, stav 80). U svom misljenju iz 2006.
godine, VK je primijetila kao problemati€no to da je ¢lanstvo u Doma naroda ostaje ograniceno na
ljude koji pripadaju jednom od tri konstitutivna naroda. (CDL-AD(2006)019, stav 25). Medutim,
VK je takode primijetila da Dom naroda vise nece biti iskljuéivo zakenodavni dorn, vec tijelo koje
¢e se baviti uglavnom pitanjem vitalnih nacionalnih interesa. Shodno tome, VK smatra da se
postavlja - pitanje o primjenjivosti €lana 3. Prvog protokola i ¢lana 14. ECHR. VK je takode
primijetila da druge nadleZnosti koje su date Domu naroda (udesée u izboru Predsjednistva i
odobravanje ustavnih amandmana) iako nisu imuni na kritiku, nece dovesti do razli¢itog rezultata.
(CDL-AD(2006)019, stav 27).

Medutim, VK je konstatovala trajan problem u pogledu Protokola 12, ali ukazala da je uloga koja
je data konstitutivnim narodima po svoj prilici opravdana. (CDL-AD(2006)018, stav 26-27). VK
preferira ukidanje Doma naroda, vidi takede amicus curiae u predmetu Sedié i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, pred Evropskim sudom za ljudska prava (CDL-AD(2008)027). VPI BiH tvrdi, ne iz
razloga ljudskih prava, nego iz razloga stvaranje efikasne drzave i razloga EU integracija, da je
potrebno preduzeti sljedece reforme: reformiranje ili ukidanje ponderisanih uvjeta kvoruma,
reduciranje Doma naroda u cilju iskljucivog razmatranja pitanja VNI i ukidanje ili reduciranje
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PredsjedniStvo, svaki od tri {lana izabrana u skladu s élanom IV(2)(a)
moZe se pridruziti klubu naroda, ali nijedan klub neée imati viie od
osam ¢lanova.

d. Clanove u Doma naroda bira posredno Predstavniéki dom iz reda
svojih _&lanova n skladu sa zakomom. Clanovi Doma mnaroda
zadrZavaju svoje ¢lanstvo u Predstavni¢kom domu.

3. Trajanje mandata i podobnost ¢lanova.

a. Mandat ¢lanova Parlamentarne skupSstine traje éetiri godine. .

b. Clan PredstavniCkog doma moZe biti svald punoljetni gradanin Bosne
iv Hercegovine koji ima birac¢ko pravo.. |

¢. Clanovi Parlamentarne skup3tine re smiju obavljati nikakvu drugu
posredno ili neposredno izabranu duZnost ili vrsiti funkciju u organu
izvrine vlasti za vrijeme trajanja mandata u Parlamentarnoj
skup3tini,- Drugi sluéajevi nespojivosti mogu se utvrditi zakonom. X

d. Belegatii Clanovi ne mogu biti pozivani na kriviénu ili gradansku
odgovomost u pogledu bilo kojeg &ina izvrSenog u okviru duZnosti u
Parlamentamoj skupstini.

4. Poslovnik o radu.'®

slu¢ajeva u kojima se primjenjuje entitetsko glasanje u Predstavnickom domu, npr. primjena.
entitetskog glasanja iskljuivo u pitanjima iz podijeljenih nadleznosti, VPl BiH lzvjestaj o
upravljanju drzavom u BiH, strana 20 (naglaseni dio oznacen).

Da bi se pobolj$ali amandmani iz 2008. sa stanovista ECHR-a ¢lanovima Predstavnickog doma
koji zauzimaju garantovana mjesta data je uloga u izvoru Predsjednistva. Pored toga, formulacija
iz 2006. je izmijenjena kako bi upudivala na pojedince koji predstavljaju date konstitutivne narode,
umjesto da dolaze iz reda konstitutivnih naroda.

7 Prijedlog amandmana iz 2006. godine je uvrstio jednu odredbu o. nekompatibilnosti. VK vjeruje
da pitanje sukoba interesa treba biti tretirano mnogo prikladnije zakonom umjesto koristenjem
jezika ustava, ili da nekompatibilnosti budu navedene u ustavu. (CDL-AD(2006)019, para 28).
Izborni zakon BiH se ve¢ bavi pitanjima nekompatibilnosti (vidi &lan 1.8 [zbornog zakona).
Odredbe o nekompatibilnosti nisu rijetke u drugim ustavima: vidi na pr. austrijski ustav, clan. 59;
belgijski ustav, ¢lanove. 50-51; ¢eski ustav, Clanove. 22 and 32; francuski ustav, €lanave. 23 i 25;
njemacki bazi€ni zakon, ¢lanovi. 55 i 66; madarski ustav, ¢lan. 20: talijanski ustav, ¢lanovi. 65, 66
i 122; norveski ustav, ¢lan. 62; slovenacki ustayv, élanavi. 82 i 100; | Svicarski ustav, Clan. 144.

Na osnovi ovih primjera, izgleda da druge drzave imaju ustavne odredbe slicne odredbama
predloZenim u amandmanima iz 2006. godine u tom smislu da eksplicitno navode ¢injenice da
¢lanovi parlamenta ne mogu imati druge javne funkcije istovremeno. Shodno tome, jezik iz 20086.
godine je revidiran kako bi bliZe sledio jezik u {zbornom zakonu i ostavija otvorenom mogucnost
za druge forme nekompatibilnosti koje se mogu uspostaviti zakonom. Ovaj je pristup sfican
pristupu koji je koridten u madarskom ustavu (vidi &lan 20). ;

18 Jezik u ovoj odredbi je preuzet iz predloZenih amandmana 2006. godine kojima se konsolidiraju
poslovnik Parlamenta i odredbe o zakonodavnom postupku -- s izuzetkom odredbi u vezi s
vitalnim nacionalnim interesima, koje su bile prethodno ukljuc¢ene u odredbe o zakonodavnom



a. Svaki dom ¢e vedinom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu —-izabrati

saedusvofita clan

o

b. Vijee ministara i €lanovi Predstavnickog doma mogu predlagati
zakone.

¢. Glasanja su javna i unose se u zapisnik, osim ako nije drugacije
utvrdeno ovim Ustavom i poslovnikom o radu datog doma.”

d. Kompletni zapisnici sa rasprava u oba doma biée objavljivani, a njihove
sjednice ce, osim u izuzetnim situacijama u skladu sa poslovnikom, biti
javne

e. Odluke Parlamentarne slupitine-Zakonski akti nece stupiti na snagu prije

nego §to budu objavljeni.

5. Predsjednik i potpredsjednici domova Parlamentarne skupstine.

a) Domovi Parlamentarne skupStine imaju predsijednika i dva
zamijenika predsjednika koje biraju iz reda svojih &lanova, a koji ce
obavliati dufnost u mandatu od detiri godine osim ako ne budu
razrijeSeni. Predsiednici i zamijenici predsiednika ne mogu biti iz
istog konstitutivnog naroda. £

b) Predsjednik Predstavnitkog doma predstavlia Parlamentarnu

skup$tinu i odgovoran je za njeno efikasno funkecioniranje.

¢) Predsjednik Predstavnickog doma, predsjednik Doma naroda i
premijer ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda.

6. Sjednice Parlamentarne skupstine. 2!

e

postupku. Odredbe o VNI su ustavu 9. Ona takode zadrZzava u vecoj mjeri postojeci ustavni jezik
nego §to su to &inili amandmani iz 2006.godine.

¥ Na osnovi pregledanih ustava, ustavi generaino govore o javnim zasjedanjima. Primjeri takvih
odredaba se mogu nadi u belgijskom ustavu (&lan. 47), njemackom ustavu (Elan. 42), madarskom
ustavu (&lan. 23), norveskom ustavu (€lan. 74) i Svicarskom ustavu (&lan. 158). Stav 4(d), koji se
nalazi u postojeem ustavu, predvida javna zasjedanja i sli¢an je jeziku koji se nalaze u drugim
ustavima .

2 \/K je ukazala da pretpostavija da se druga re¢enica i slican jezik y stavu c) "ni u kom sluGaju
ne smije tumaciti tako da zabranjuje izbor osabe koja pripada grupi Ostalih na jednu od ovih
pozicija. Ovo bi bila nedopustiva diskriminacija. (CDL-AD(2006)019, stav 29)

% prediozeni amandmani iz 2006, godine su ukijuéili detaljne postupke u vezi sazivanja
parlamentarnog zasjedanja. Drugi ustavi predvidaju postupke za sazivanje parlamentarnog




a. I jedan i drugi dom dée biti sazvani u Sarajevu, najkasnije 30 dana nakon
njihovog izbora.

b. Na zahtjev predsjednika Parlamentarne skupStine, premijera,
predsjednika Bosne 1 Hercegovine, ili 1/3 €lanova datog doma, saziva
se vanredna sjednica tog doma.

c. Veéina svih ¢lanova izabranih u Predstavni¢ki dom sainjava kvorum

7. NadleZnosti Predstavnickog doma.
Parlamentarma slcupitinaje-nadleznazas,

Derelenjezakonakeofisu-petrebuiza
funkelja-Skupstine poovem-Bstavis

Odludiva rje 5 saglasﬁe"ti 25 fa*.jﬁ]'asi_';u'ngeve'r’a

.y e 2
Predstavnicki dom:*

a. usvaja amandmane na Ustav u skladu s lanom X(I):
b. usvaja zakone; !
c. odluduje o izvorima 1 iznosima sredstava za funkcioniranje

institucija Bosne i'Hercegovine i izmirivanje medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovme

usvaja budZet institucija Bosne i Hercegovine;
daje saglasnost na medunarodne sporazume;

bira Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine, u skladu s Ustavom 2
bira premijera i potvrduje liste ministara;
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zasjedanja na sli¢an nacin. Na primjer, austrijski ustav (¢lan. 28), njemacki ustav (Clan 39),
norveski ustav (Elanovi. 68-9); slovenacki ustav (&lan. 85) §vicarski ustav (€lan. 151). Shodno
tome, ovaj nacrt ukljucuje jezik u pogledu sazivanja parlamentarnih zasjedanja uzimajuci u obzir
preporuke VK (CDL-AD(2006)018, stav 31).

* Ova lista nadleZnosti odrazava listu koja je bila ukljuena u amandmane iz 2006. godine. Po
navodima VK, *lista nadleznosti Predstavnickog doma izgleda sveobuhvatna i adekvatna." (COL-
AD(2006)019, stav 32). Za primjere kako druge drzave navode listu parlamentarnih nadleznosti u
njihovim ustavima vidi: Madarska (&lan. 19), Norveska (¢lan. 75) i Svicarska (Glan. 163).

* Prema VK stav 7(b)3 i 7(b)4 predlozenih amandmana iz 2006 bili su suvidni. (CDL-
AD(2006)019, stav 32). Jezik koji je trenutno sadrzan u tekstu ne konsolidira ove odredbe niti se
koristi jezikom iz 2006. Umjesto toga u njemu je sadrzana formulacija iz ve¢ postojeceg Ustava.



bh. nadzire rad Vijeéa ministara i drugih institucija cdgovornih

Predstavnickom domu, u skladu s Ustavom lzakomma Bosne i
Hercegovine;
i. " imenuje i bira lica na duZnosti propisane Ustavom i zakonom;
j. viSi_nadleZnosti u ostalim pitanjima koja su potrebna da se
provedu njegove duZnosti, ili koja su mu dodijeljena zajednic¢kim
sporazumomm entiteta.

7.8.Nadlefnosti Doma naroda.?*

Dom naroda:

a. razmatra da li je zakon koji je usvejio Predstavnicki dom
destrulktivan po vitalni nacionalni interes.

b. usvaja amandmane na Ustay u skladu sa élanom X(1). w

C. udestvuje u izboru PredsjedniStva u skladu sa ¢lanom V(2)

$:9.Glasanje. _
a. Ukoliko nije drugadije predvideno Ustavom.”® sve odluke u

Predstavni¢kom domu donose se veéinom glasova onih koji su prisutni i
glasaju.

b. Delegati-i-Clanovi Predstavnifkog doma ée ulagati najvece napore kako
bi veéina ukljudivala najmanje jednu treéinu glasova delegata-tli-Clanova s
teritorije svakog entiteta. Ukoliko veéina ne ukljutuje jednu -treéinu
glasova delegata-ili-élanova s teritorije svakog entiteta, predsjednik Doma
i njegovi zamjenici ¢e, radeéi kao komisija, nastojati da, u roku od tri dana
od dana glasanja, postignu saglasnost. Ukoliko ta nastojanja ne uspiju,
odluke ée se donijeti veéinom onih koji su prisutni i glasaju, pod uslovom
da glasovi 7protiv ne ukljuduju dvije treéine, ili viSe, delegata—ili-Clanova
izabranil >'iz svakog entiteta. - ‘

* Jezik u ovoj odredbi se zasniva na amandmanima iz 2006. godine, ali je revidiran u:skladu sa
jezikom Predstavni¢kog doma. Dodatno, ograniCenja vezana za nadleznost Doma ‘haroda su
postavUena su u svrhu ECHR-a. Vidi fusnotu 15.

5 VK vjeruje da je ukljuéenje ove odredbe suviSno u svjetlu Cinjenice da ce odredba o vitalnom
nacionalnom interesu obuhvatiti ustavne amandmane. (CDL-AD(2006)018, stav 33).

% Ukoliko nije drugadije predvideno ustavom” je ubadeno da bi obuhvatilo situacije gdje
Predstavnicki dom ne glasa vecinom prisutnih i onih koji glasaju, na primjer stav 4(a).

%7 Bududi da se prijedlogom predvidaju opstl izbori, clanove Predstavnitkog doma ne bi vise
"birali entiteti". Shodno tome, uklonjena je rijec "izabrani”.

/K vieruje da zadrzavarije odredbe o glasanju kvalificirane vecine (odredba o entitetskom
glasanju) ne bi trebalo biti razlog protivijenju ustavnoj reformi. Prema misljenju VK, ako nije
moguce eliminirati entitetsko glasanje, ono bi trebalo biti ograniéeno na slucajeve u kojima se radi
o interesu entiteta. (CDL-AD(2006)019, stav 36).
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c. *’Nakon usvajanja u Predstavnitkom domu, svi zakoni se upuéuju
Domu naroda i smatraju se usvojenim po isteku roka od 15 dana od
dana prijema, ako u tom roku veéina &lanova kluba konstitutiviiog
naroda ne glasa da je taj zakon destruktivan po vitalni nacionalni

interes.

BGie heratelib ddi nekibdslopate Jeoli s s ialacaie:

d. U roku od tri dana od dana glasanja o tom vitalnom nacionalnem
interesu, dati klub konstitutivnog naroda ¢e dostaviti pismens
obrazloZenje o tome kako je dati zakon destruktivan po vitalni
nacionalni interes. '

e. U bilo kojoj fazi nakon dosfavliania navedenog obrazloZzenja, Dom
naroda moZe predloZiti amandmane Predstavnickom domu na
lkona€no usvajanije ili potvrditi zakon u obliku u kojem ga je usvojio
Predstavnicki dom. Za ove odluke potrebna je veéina &lanova koiji su
prisutni i glasaju iz svakog od tri kluba konstitutivnik naroda.

¥ Amandmani iz  2006. godine su u velikoj mjeri izmijenili VNI odredbe. Medutim, ovi
amandmani su prouzrokovali razliite reakcije (Vidi u daljem tekstu poglede VK), i stoga,
cjelokupna formulacija iz 2006. godine nije uvrsteha u ovaj prijedlog. Ove proceduraine odredbe
koje su imale za cilj efikasniji proces — §to moze biti neophodno s obzirom na veliki broj
zakonodavstva koje ¢e trebati revidirati u okviri procesa integracija u EU — ukljuéene su u
jednostavnijem i jasnijem obliku, ukljudujudi i odredbe u vezi davanje krajnjih rokova i davarije
pismenog obrazloZenja. -

U vezi s misljienjem VK o ovom pitanju, u svom mislienju iz 2005. godine VK je sugerirao dz bi
VNI trebalo definirati i suziti, te fokusirati na prava koja su od posebnog znacaja za odnosne
narode, 1 to uglavnom u podrugjima kao 3to su jezik, obrazovanje i kultura, primje¢ujuéi da
"Bivsa jugoslovenska Republika Makedonija* zahtjeva da zakon u tim podrugjima-trazi suglasnost
vecine Clanova parlamenta lokalnih zajednica koji nisu veéina stanovnistvs. (CDL-AD (2005) 004,
stav 33). : i ¥

U svom misljenju iz 2006. godine, VK je navela niz primjedbi u vezi jezika definiranja VNI u
amandmanima iz 2006. godine. Po misljenju VK, stav 10(a) amandmana iz 2006. godine koji
predvida ‘inherentno pravo na zastitu . . . vitalnih nacionalnih interesa”, “izgleda kao da
unapreduje status veta po osnovu vitalnih nacionalnih interesa u neku vrstu neotudivih liudskih
prava” Sto je VK vidjela kao “nekonzistentno s ciliem smanjivanja opsega ovog veta”. VK je
takode izrazila zabrinutost u pogledu nepotrebnog ponavijanja, tedkoéa u tumacenju, i presirokag
definiranja, djelomicno zbog uopstenosti odredbe. Zbog toga po videnju VK, "ukoliko politicki nije
moguce izbrisati opStu odredbu §to otvara vrata svojevoljnom posezanju za vitalnim nacionalnim
interesima, mozda je pozeljnije ne definirati vitalne nacionalne interese”.
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Sajatkdh—hreatskih—h : zata—Ukoliko velina
¢lanova drugog kluba konstitutivnog naroda stavi primjedbu pa
pozivanie na taéku (c)fe). predsjedavajuéipredsjednik Doma naroda ¢e
odmah sazvati Zajedni€ku komisiju, u roku od tri dana po prijemu
pismenog obrazloZenja, koja se sastoji od tri ¢lana delegata, od koiih po
jednog bira svaki od klubova konstitutivnih naroda, u cilju razrjeSenja
tog pitanja. Ukoliko to Komisija ne uspije u roku od pet dana, predmet se
upucéuje - Ustavnom sudu lveﬁ—ee—ape—ku‘med‘ﬂ—ﬁeﬁﬂi‘ﬁ;ﬂ_ﬁi-e}&]ﬂiaﬂ
proceduralnu-ispravhest-shudaja—koji ce svoju odluku o tome da li je
doslo do ugrofavanja vitalnog nacionalnog interesa dostaviti
Parlamentarnoj skup$tini u_ roku od 30 dana od dana prijema
upudenog predmeta.

9:10. Raspustanje A

a) Parlamentarna skupStina se moZe raspustiti vedinom glasova &lanova
Predstavnitkog doma, uz uslov da odluka o raspustaniju podlijeZze postupku
utvrdenom u €lanu IV(9)(c). :

b) Aktuelni premijer se time smatra smijenjenim ali je zajedno s Vijecem
ministara duZan nastaviti da obavlja svoje redovne duZnosti do potvrde
novog Vijeéa ministara.
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my=an
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A :
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Clan V: Predsj ednidtvo™

% Amandmani iz 2008. godine u pogledu raspustanja Parlamentarne skupstine nisu ukljuéeni.
Medutim, drugacija odredba o raspustanju je ukljuéena abzirom da su takve odredbe standardne
u parlamentarnim sistemima. Odredba ukljuuje samo glasanje Parlamentarne skupstine, koje
zahtjeva glasanje svake od skupina konstitutivnih naroda i pojasnjava  (sli¢no Elanu 116
slovenackog ustava) da ¢e VM nastaviti s radom sve do potvrde novog VM. Prirnjeri odredbi u
vezi raspustanja ustava od strane zakonodavnih tijela ukljuduju: Austrija (Clan. 100), Belgija
(Elan. 46), Francuska (¢lan. 12), Njemacka (Elan. 68), Madarska (Clan. 28) i Italija (Clan. 88).

1 glijedede revizije proisticu iz amandmana iz 2006. godine, iz postojeceg ustava i relevantnin
odredbi iz drugih ustava. U kontekstu pregleda amandmana o Predsjednistvu iz 20086. godine, VK
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Bosna i Hercegovina ima predsjednika i dva potpredsiednika koiji zajedno &ine
Predsjedni$tvo. Predsiednik Bosne i Hercegovine je istovremeno. predsjednik
PredsjedniStva. Predsjednik i svaki od potpredsjednika ne smiju biti iz istog
konstitutivnog naroda.>?

Sl leoit-sin i tetsiio R blile Qrndlea
1. Saraduja
! Predsiednik i predsjedniitvo’> saraduju s Parlamentarnom skupStinom i

Vijecem ministara, kao i ostalim institucijama Bosne i Hercegovine, kako bi se
osiguralo redovno i dielotvorno funkcioniranje Bosne i Hercegovine.

2. Izbori trajanje'mandata’*

a. Izborima za Predsjedniftvo prethodi imenovanje kandidata.
Kandidati za Predsjednitvo su ¢lanovi Predstavnié¢kog doma koji nisu
lzabram u Dom naroda i koji imaju pismenu podriku najmanie pet
&lanova® Predstavnlckog doma, pri ¢emu svaki ¢lan daje podrSku
samo jednom kandidatu. Ukoliko neki €lan imenuje vie od jednog
kandidata, sva imenovanija od strame tog &lana neva¥eéa su.

b. Klubovi konstitutivnih naroda u Domu naroda glasaju o imenovanim
kandidatima vedinom glasova svakog od klubova , birajuéi po jednog
kandidata iz svakog kluba, a Dom naroda ¢ée listu predloZenih
kandidata za tri pozicije u! Predsqedmstvu dostavntl Predstavni¢kom
domu na potvrdivanije.

c. Lista ée sadrZati najmanje jednog &ana Predsledmstva iz _svakog
entiteta.

je primijetio pozitivne korake preduzete ka ‘jaganju ovlasti Vueca ministara i povecanju njegove
efikasnosti, a smanjivanje uloge Preds;edmstva sto je procijenio kao sukladno njegovom
misljenju iz 2005. godine. VK bi vide Zelio, medutim, da postoji jedan predsjednik umjesto
kolektivhog predsjednistva, ali je takode prlmljet|o da jedinstveni predsjednik ne izgleda kao
moguca opcija u ovorn trenutku.” CDL-AD(2006)019, stav 43.
*? Ova odredba ukljutuje sugestiju VK u vezi jezika kojim se pojednostavijuje i rearganizuje jezik
iz 2006. godine, sa izuzetkom da on sada pojasnjava da sva tri poloZaja nede biti iz redova istog
KOﬂStltUthnOg naroda umjésto samo predsjednika i potpredsjednike. CDL-AD(2006)019, stav 44
3 Kao Sto je VK sugerirao, "Predsjednistvo” je dodano ovoj odredbi. CDL-AD(2006)018, stav 45.

‘ Stav 2 se oslanja na jezik iz pnjedloga amandmana iz 2006. godine, ali je revidiran u velikoj
mjeri kako bi se pojednostavio i pojasnio izborni proces, pri ¢emu koristi jezik iz Glana 29/8

| madarskog ustava.

* s obzirom na vjerojatnost promjena stanovnistva tokom vremena i u skladu sa praksom drugih
ustava, nije koriSten procenta za nominiranje kandidata, veé fiksni broj.
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d. Mandat ¢lanova Predsjednistva keji—s SEiscass: :
dvije—gedine;—tnandat—Elanova—izabranih—neken—tega-traje etirl godine.
Clanovi PredsjedniStva mogu biti birani jo§ jedan uzastopni mandat, a
nakon toga nemaju pravo izbora u Predsjednistvo prije isteka
detverogodisnjeg roka.

Nakon $to Predstavnitki dom potvrdi listu, élanovi PredsjedniStva
biraju predsijednika, rotacijom ili na drugi naéin, u skladu sa zakonom
koii donosi Predstavnigki dom.”® -

!..’ﬁ

3. Poslovnik o radu i i

1

Predsjednidtvo ¢e usvojiti svoj poslovfm'k o radu koji: ¢e predvidjeti adekvatan
vremenski rok zanajavu sjednica Predsjednitva.

3 |ako ée Izborni zakon biti potrebno ponovo razmotritii izmijeniti, €lan 8.3 sadasnjeg Izbornog
zakona trenutno predvida: “Predsjedavajuci Predsjednistva se mijenja svakih osam mjéseci.”
Shodno tome, ukoliko ova odredba Izbormog zakona ne bude izmijenjena, polozaj
predsjedavaju¢eg Predsjednistva ¢e nastaviti da se rotira. Takode, ova odredba koristi jezik iz
nekoliko drugih odredbi postojeéeg Ustava, umjesto jezika koji je prediozen u amandmanima iz
2006. godine.
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4. NadleZnosti predsjednika.

a. Predsjednik: ¥’

i.  predstavlja Bosnu i Hercegovinu:

ii.  potpisuje i proglaava zakone:

111, na_prijedlog Vijeéa ministara, imenuje i razrjeiava
ambasadore i izaslanike n skladu s postupkom utvrdenim
zakonom Bosne i Hercegovine.

iv.  potpisuje i, nakon saglasnosti Predstavnifkog doma, ratificira
medunarodne sporazume >>: :

V. dodjeljuje odlikovanja i druga priznanja u skladu sa zakonom.
Bosne i Hercegovine:

vi.  akreditira i prima ambasadore i izaslanike;

Vii. uz supotpis premijera 20, daje pojediraéna pomilovanja u
skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine;

viii. ima nadleZnost za sazivanje sjednmica Vijeéa ministara i

Parlamentarne skupitine, predlaze dnevni red za te sjednice, i
udestvuije u svim siednicama*’:
ix. imenuje kandidata ! za premijera, nakon - konsultacija s

politi¢kim strankama zastuplienim u Predstavni€kom domu*’;
]

!

*7 Ova lista odgovornosti je preuzeta iz prijedloga amandmana iz 2006. godine. U vezi ove liste
predloZenih odgovornosti, VK je pozdravila naglasak na ovlastima Predsjednika umjesto
PredsjedniStva. CDL-AD(2006)019, stav 47 -
* VK vjeruje da u skiadu sa nadleznostima VM, VM bi trebalo da predloZi kandidate za
ambasadore i izaslanike koje nominira predsjednik. Shodno tome je ukfjucen Jezik:kaji je VK
sugerirao. :
* Parlamentarna skupétina je zamijenjena Predstavnickim domom s obzirom da bi to bila funkcija
Predstavnickog doma. .
* su-potpis premijera je dodat jeziku iz amandmana iz 2006. godine dajuéi pravo predsjedniku da
izdaje pojedinacna pomilovanja. Takva ovlast porilovanja u drugim ustavima nije rijetko
zajednicka ovlast. Na primjer, madarsku ustav daje tu ovlast uz supotpis premijera. Vidi takode
Clan. 111 belgijskog ustava i élan 24 danskog ustava.
! Ova odredba se zasniva na tekstu amandmana iz 2008. godine, ali je revidirana kako bi se
pojednostavila,

| * U skladu sa preporukama VK, ova odredba je revidirana kako bi koristila isti jezik kao onaj iz
clana Vbis(2)a). CDL-AD(2006)018, stav 43.
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podnosi izvjestaje o rashodima Preds; ednidtva Raslementarno;
skupitipi-Predstavni¢kom domu na njegov zahtjev, ali najmanje
jedanput godiénje“; :

xi.  obavlja druge funkcije koje mogu biti potrebne za obavljanje
njegovih duznosti*.

Tmotitiasyin

LT e fall s -l o
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b) Predsiedniitvo, koje predstavlia jedinstvo Bosne i Hercegovine,
iskljudivo konsenzusom: :

i, Vr$i vrhovnu komandu i kontrolu nad oruZapim snagama u
skladu sa zakonom i obavlja druge duZnosti u olilasti obrane
lcako je predvideno zakonom Bosne i Hercegovine.”

43 Josik amandmana iz 2006. godine je zamijenjen jezikom iz postojeceg ustava.

4 amandmani iz 2006. godine su predvidjeli moguénost da Parlamentarna skupétina dodjeli
dodatne duznosti predsjedniku. VK vidi kao problematicno to da bi Parlamentarna skupstina
mogla davati nove duznosti predsjedniku. CDL-AD(2006)018, stav 49. VK mozZda vijeruje da bi
bilo bolje ukljugiti takvu podjelu oviasti u ustavu nego u zakonu. Pored toga, jezik koji je koristen u
ovoj odredbi, u usporedbi sa jezikom koji je koristen u amandmanima iz 20086. godine, odraZzava
blize jezik postojeceg ustava.

S Amandmani iz 2006. godine su dali sljedecu jezicku formulaciju: ‘Regulira pitanja odbrane
Bosne i Hercegovine, u skladu s drzavnim zakonom”. Kako je VK preporucio, predloZeni jezik je
usaglasen sa Zakonom o obrani. Kako navodi VK, prethodni jezik nije bio jasan i izgledao bi
normativan po prirodi, 5to ne bi bilo cdgovarajuce za Predsjednistvo. CDL-AD(2006)018, stav 50.
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ii. Imenuje ¢lanove Upravnog odbora Centralne banke Bosne i
Hercegovine.

5. Popunjavanije uprafnjenog mjesta®

a. U slucaju da je neko mjesto u Predsjedni$tvu trajno upraZnjeno, dati
klub konstitutivnog naroda u Domu naroda veéinom glasova imenuje
zamjenskog kandidata a izbor se odrzava u roku od 15 dana u skladu
s €lanom u skladn s élanom V(2).

b. Privremeno uprazniena mijesta ureduju se zakonom Bosne i
Hercegovine.

6. Odgovornostclana Pl'edﬂednﬁﬂ}a

Clanovi Predsiednistva ne mogu biti pozivani na krivi¢nu ili sradansku odgovernost
u pogledu bilo kojeg &ina izvrienog u okviru svojih duznosti.>’

Clan Vbis: Viiece ministara

Izvr$na vlast za Bosnu i Hercegovinu povjerava se Vijeéu ministara u skladu sa
Ustavom, a Vijede ministara ima odgovornost prema gradanima Bosne i
Hercegovine kroz Predstavnitki clom.51§ '

* Amandmani iz 2006. sadrzavali su imenovénje sudija u Ustavnom sudu. Medutim, ta odredba
je bila u suprotnosti s ¢lanom 'VI(1)a) postojeéeg Ustava o izboru sudija. VK je takode
konstatovala da bi bilo upitno da se izbor sudija Ustavnog suda u cijelosti prepusti Predsjednistvu
CDL-AD(2006)019, stav 51. Pored toga, amandmani iz 2006. sadrzavali su proceduru za
predsjednika za trazi ponovno razmatranje zakona. VK je kritizirala koristeni mehanizam. Pored
toga, takva odredba ne bi nuino vodila ka efikasnijem ili ucinkovitjem procesu. CDL-
AD(2006)019, stav 53. '

* Amandmani iz 2006. godine su ukljudili komplikovane odredbe o popunjavariju upraznjenog
mjesta. BiH ve¢ ima detaljan zakon u tom podrugju. Shodno tome, odredbe u vezi s upraznjenim
mjestima su znaéajno skracene.

*® Amandmani iz 2006. sadrzavali su odredbu o imunitetu. Medutim, VK je preporutila da jezik
predloZzen u amandmanima iz 2006. ne bude ograniten samo na krivicnu odgovornosti nego da
sadrzava i gradansku odgovornost. CDL-AD(2006)019, stav 61. Umjesto revidiranja predioZzenog
jezika iz amandmana iz 2006. godine, jezik iz odredbi o odgovornosti u pogledu €lanova
Parlamenta (kojim se upucéuje na gradansku odgovornost) koridten je kako bi se odrzala
konzistentnost.

' VM je preustrojeno sukladno predlozenim amandmanima iz 2006. godine. VK je pozdravila
odgovornost VM-a prema Parlamentu naspram predsjednika. CDL-AD(2006)019, stav 61.
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br,

Predsijednik Vijeéa ministara, odnosno premijer, - zajedno s ministrima &ini Vijeée
ministara.

1. Izborii mandat

a, Vijede ministara bira se na pocetku svakog novog mandata
Parlamentarne skup$tine ili nakon ostavke prethodnog Vijeéa
ministara. > :

b. Premijer ne moze preuzeti duznost dok ne bude potvrdend cjelokupno
Vijeée ministara..

c. Nakon konstituiranja, Vijeée ministara ¢e iz reda svojih clanova
izabrati dva zamjenika premijera. . '

d. Premijer i zamijenici premijera me mogu biti iz istog konstitu iynog
naroda. ' =

e. Premijer e imenovati ministra vanjskih poslova, ministra vanjske

trgovine i ekonomskih odnosa, ministra poljoprivrede, ministra nauke
i tehnologije i ministra za pitanja okolida™ i druge ministre po
potrebi, a koji ée preuzeti duZnost nakon $to ih potvrdi Predstaynicki

dom.

2 Najvise dvije treéine svih ministara mogu bifi imenovani sa teritorije
Federacije. Predsjedavajuéi : . . Bl -

ctoen -

52 Jezik iz 2006. godine je uklju&io dva zvanja za ovaj poloZaj: predsjednik i p(emijér. Da bi se
izbjegla zabuna treba izabrati jedno zvanje. Ovaj nacrt Koristi zvanje premijera zasnovano na
koriStenju ovog termina u drugim ustavima i da bi se izbjegla zabuna u vezi koristenja ovog
polozaja sa predsjednikom republike.

52 5 obzirom na postojeée ustavne odredbe o ostavci nakon glasanja o nepovjerenju (¢lan .
Vbis(4)(b)), slijedec¢e je dodano u ovej odredbi: “ili nakon ostavke prethodnog Vijeca ministara.”
s Amandmanima iz 2006. godine predvidena je poljoprivreda, nauka i tehnologija i ekologija kao
podijeljene nadleznosti, ali nisu date nikakve pojedinosti o tome kako ¢e se dijeliti ove nadleznosti
— aspekt amandmana iz 2006. godine koji je VK smatrala problematiénim. CDL-AD(2006)018,
stav 14. Takode je shvadeno da je teZnja ka uvritavanju ovih nadleznosti u kategoriju podijeljenih
nadleznosti bila da se stvore ministarstva i stoga je ukljugivanje ovih ministarstava u ovoj odredbi
donekle dalo definiciju u pogledu toga koji aspekt podijeljenih nadleznosti spada u pitanja drzave.

18




2. Izbor premijer355

a. Predsjednik Bosne i Hercegovine, nakon konsultacija s politickim strankama
zastupljenim u Predstavni¢kom domu, imenuje kandidata za premijera.

b. Ako Predstavnicki dom ne izabere kandidata veéinom glasova ¢&lanova
Predstavnickog doma, predsjednik ée ponovno dostaviti imenovanje lstog kandidata
ili ¢e imenovati drugog kandidata u roku od deset dana. :

¢. Ako kandidat kojeg jé imenovao predsjednik ne bude 1zabran u drugom krugu
glasanija, ¢lanovi Predstavnickog doma mogu imenovati kandidata za premijera uz
pismenu podrSku najmanje 1/6 Hanova Predstavnifkog doma. Svaki &lan moZe
podrzati_samo jednog kandidatd. Ukoliko neki &lan imenuje vife od jednog
kandidata, sva imenovanja od strane tog &lana nevaZeéa su.

d. U trefem krugu glasanja, glasa se o kandidatu kojeg je imenovao predsjednik iz
drugog Kkruga glasanja i kandidatima koje je imenovao Predstavnicki dom, s tim da
se_prvo glasa o kandidatu kojeg je imenovao predsjednik, a potom prema
redoslijedu mnjihovog imenovania, o kandidatima koje je imenovao Predstavnicki
dom.

e. Prvi kandidat koji dobije potrebnu veéinu onih koji su prisutni i glasaju b:t ée
lzabran za premljera.

3. Izbor ministara

a. Premijer e nakon potvrdivanja _podnuetl Predstavnickom domu listu kandldata za
Vijece ministara. o

b. Ako predlozenu listu ne potvrdl Predstavmckl dom, premner predlaze novu hstu
Postupak se ponavlja dok lista ne dﬂbl_]e potrebnu vedinu.

c. Ako Predstavni¢ki dom ne,uspiie potvrditi lista kandidata u roku od 30 dana,
premijer gubi svoj mandat, a Predstavnicki dom bira noveg premuera. u skladu s
Ustavom.

d. Sviministri stupaju na duZnost nakon §to ih potvrdi Predstavniéki dom.

4. Trajanie mandata °

** U skiadu sa preporukama VK, dodano je pojasnjenje u vezi potrebne vecine za potvrdivanje
premijera. Medutim, ova verzija ne predvida raspustanja nakon neuspjesnog potvrdivanja
premijera, sto je to preporuéila Venecijanska komisija. CDL-AD(2006)019, stav 64.
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a. Mandat Vijeéa ministara pocinje danom potvrdivanja, a zavriava na

dan kada se potvrdi novo Vijeée ministara.

b. Vijece ministara ¢e podnijeti ostaviu ukoliko mu u bilo koje vrijeme
Predstavnicki dom—Parlamentarna—skupitina  izglasa nepovjerenje.
Odlazeéi premijer, zajedno s VijeCem ministara, mora nastaviti da
obavlja svoje redovne duZnosti do potvrde novog Vijeca ministara.

5. NadleZznosti Vijeéa ministara.

Vijeée ministara:

e AL TR

R ™

vodi vanjsku politiku Bosne i Hercegovine.

izvrSava akte Parlamentarne skupstine;

predlaZe zakone Predstavni¢kom domu;

predlaZe godiSnji budZet Predstavnic¢kom domu:

donosi podzakonske akte i druge akte kako je predvideno zakonom Bosne
i Hercegovine: i

usmjerava rad institucija i tijela Vijeéa ministara;

osigurava da Bosna i Hercegovina ispunjava svoje domace i

medunarodne obaveze u skladu s Ustavom i zakonom;
obavlja sve druge duZnosti povierene zakonom.

6. NadleZnosti premijera.

Premijer:

a.

e an o

£ 09

[
H

je ministar bez portfelja i of!dgovoran ie za upravlianje i djelotvorno
funkcioniranje Vijeéa ministara. ‘

zajedno s ministrima, odgovoran je za rad Vijeéa ministara.

utvrduie prioritete i opéi pravac rada Vijeéa ministara.

predsjedava siednicama Vijeéa ministara.

osigurava jedinstvo Vijeéa ministara.

organizira i usmjerava rad Vijea ministara.

podnosi izvijestaje Predstavniékom domu o radu Vijeca ministara.

ima ovlast da suspendira podzakonske i druge akte koie donesu ministri
prema stavu (7)(f) ukoliko se njima ne _izvriava Qoyit_'ika Viieca
ministara.> -

obavlia druge duZnosti predvidene zakonom.

7. Nadleznost ministara

*¥ Vidi takode é&lan 107. bugarskog ustava: "Savjet ministara ée ukinuti bilo koji nelegitiman ili
neprikladan akt koji je izdao ministar’. To znadi da ukoliko postoji supotpis shodno ¢lanu
Vbis(b)(ii)(4) u daljem tekstu, mozda nema potrebe za ovom odredbom.
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Svaki ministar:

d.

€.

djeluje kolektivno s Vijeéem ministara, 2 duZnosti obavlja pojedinacno kao
rukovodilac svog ministarstava.

vodi poslove svog ministarstva samostalno i na vlastitu odgovornest,

izvriava politike Vijeéa ministara, ukljuéujuéi provedbu podzakonskih i drugih
akata Vijeca ministara u djelokrugu svog ministarstva.

prediaZe i daje preporuke u vezi sa zakonima u dielokrugu svog ministarstva.
usmjerava, 'koordinira i nadgleda aktivnosti svog ministarstva;

ef. uz supotpis premijera i, kad je predvideno Ustavom i zakonima Bosme i

Hercegovine® ', donosi podzakonske akte,

£-g. donosi akte kako je predvideno zakonom Bosne i Hercegovine.

eh.

formulira.” obja$njava i analizira prijedloge budZeta koji se odnose na

njegovo ministarstvo.

h-i. odgovara na upite Predstavni¢kog doma koji se odnose na pitania njegovog

ministarstva;

ij. pomaze premijeru ‘u lzvrsavanlu i provodenju politika Vijeca ministara i

zakona.

j=k.obavlja druge duZnosti predvidene zakonom,

8. Dodatne odredbe. ' !

a. Sastav, odluéivanje, ostavke, upraznjena mijesta, popunjavanje upraznjenih mjesta,

izglasavanie nepovierenja kao i druga pitanja od znadaja za rad Vijeca ministara

ureduiu se zakonom Bosne i Hercegovine.

b. Ministarstva i niithove nadleZnosti utvrduju se zakonom Bosne i Hercegovine.

*’ Radi osiguravanja koherentnosti VM, VK je predloznla da normativne akte ministra supétpisuje
premijer. CDL-AD(2006)019, stav 71, Sliéna procedura postoji u Ustavu Francuske. Clan 13.
predvida: "Predsjednik Republike potpisuje naredbe i uredbe koje razmatra Vijece ministara”,

*# Bududi da Stalni komitet za vojna pitanja ne’ postoji, ova odredba je uklonjena iz Ustava.
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VIbis 3ud Bosne i Hercegovine, drzavno TuZila§tvo, drzavna agencija za istrage i

zaStitu i sudsko i tuZilacko vijede

Postojaée Sud Bosne i Hercegovine, Tuzila§tvo Bosne i Hercegovine, Driavna
agencija za istrage i zaStitu, te radi osiguranja nezavisnog i profesionalnog
sistema pravosuda, sudsko i tuzilacko vijgc’e.59

Clan VIIL: F inansijew

1. Predstavnicki dom Pﬁ#ﬂm@ﬂ%&ﬂiq—s-lap—ﬁlﬂﬂ—ce svake godine, na prijedlog Vije
ministaraPredsjedniftva, usvojiti budZet kojim se finansiraju trodkovi potrebm 7a
izvr§avanje nadleZnosti institucija Bosne i Hercegavine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine. )
2. Ukoliko se takav budZet ne usvoji blagovremeno, budZet za prethodnu godinu ¢e biti
koriSten na privremenoj osnovi.

3. Federacija ée obezbijediti dvijé tredine, a Republika Srpska jednu tre¢inu prihoda koji
su potrebni za budZet, osim ako se prihodi ne prikupljaju na naéin kako je utvrdilag
Predstavnic¢ki domParlamentama-skupitina.

* Amandmani iz 2006. godine su sadrzavali Drzavni sud | TuZilastvo u listi drza'\'inih.nadleinosti.
U tom smislu, u svom misljenju iz 2008. godine VK je ukazala da ovaj jezik daje “eksplicitnu
ustavnu osnovu za postdjanje drZavnih institucija koje se zaista ¢ine nezamjenljivim”. (CDL-
AD(2006)019, stav 12(c)). Medutim, VK vjeruje da bi ta odredba trebalo da bude prebacena u
novi ¢lan koji definira drzavne institucije nakon Ustavnog suda. Takode, miSijenje VK iz 2005.
godine, kada je diskutirala o predloZzenim amandmanima na Ustav, je takode primijetio
nepostojanje ukljuivanja drugih sudova u Ustav. (CDL-AD (2005) 004, stav 21). Primjera radi,
austrijski ustav predvida nezavisne upravne sudove na nivou Laendera (podentiteta), Nezavisni
sud za azil , Upravni sud i Ustavni sud. Svicarski ustav predvida Federalni vrhovni sud , Federalni
upravni sud Federalne sudove predvidene zakonom kao i Kantonalne sudove. MozZe se reci da
EU ima sliedeée sudove: Evropski sud pravde (ECJ), Prvostepeni sud. Ukljucivanje ustavne
osnove za ove institucije u okvir nadleznosti mozZe takode implicirati da sve institucije moraju biti
eksplicitno nabrojane u okviru nadleznosti

% Odgovarajuée promjene su izvr§ene U ovom é&lanu kako bi se prlkazala revidirana struktura.
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Ynan lNpuspemeHe 3ajeHuqke komucuje oba doma 3a criposoljere npecyde Egporickoa
cyda 3a rbydcka npasa y Cmpasbypy y npedmemy Cejouh u @uHyu npomus bocHe u
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MPEJIOT
A CE NPUCTYTIM U3MJEHAMA U JIOMTYHAMA
VCTABA BOCHE U XEPLIETOBUHE

PA3JIOI [TPOMJEHA YCTABA BuX — EBpornicku cya 3a jbyAcka npaBa YTBPJHO j€ CBOjOM
npecyaom y crnopy Cejauh u @uHun npotus BocHe n Xepuerosure na ce oapeabama unava IV
YcraBa Boche u Xepuerosune (Ycras BuX) kpuue ogpenbe unana 14 (3abpaHa AMCKpUMHHALIM)E
y YXKMBamy W 3aIUTHTH JbYICKHX NpaBa U OCHOBHUX ¢j10601a Koju jamuu EBporcka KOHBEHLM)a
0 3aWTHUTH JbYJCKMX MpaBa M OCHOBHMX cioboja: EBponcka KoHBeHLMja) a y BE3W ca uj. 3.
Tauka (npaBo Ha cnobonue usbope) Ipotokona 6poj | y3 EBponcky konseHUM]y, a Aa ce
oapenbama unana V kpwe ogpeabe unana 1. (onmmura 3adpaHa AMCKpUMMHALIM]E Y OCTBAPUBAkbY
npasa Koje ,,3akoH npeasuha‘“) [Tportokona 12 y3 EBponcky KOHBEHUHU)Y.

Ha Taj Haunu je 3a BocHy u XepuerosuHy (buX) xao unanuuy Casjera EBpone u unanuuy
EBporncke KoHBeHUMje HacTana obaBe3a Aa M3 CBOI YCTAaBHOMPABHOT MOPETKA YKIOHU olpeade
KOje NpOoM3BOAE AMCKpUMHMHauMjy (NpuMnajHuka) HalMOHAJHMX MakKHHAa KOje Cy FMpH3HATE Y
buX, oaHocHo ga um omorylin na mory ga 6yay onmabpauu 3a penerare y Bujehy napona
[MapnamenrapHe ckynwtuHe BocHe u XepueroBuHe M Ja mory jaa Oyay wusabpaHu 3a unaHa
[lpencjeanniura buX.

OBUM YCTABHUX IMPOMJEHA - [lpomjere 6u Tpebano ma 3axBare camo oArosapajyhe
aujenose unana 1V Vcraea kojum ce ypehyje cacras, HaunH u3bopa U o1abupa, HaANEKHOCT U
HauWH paja W oajyunBata Jloma Hapona [lapnamentapHe ckynwtuHe bocHe v XepuerosuHe u
oarosapajyhu aujenosu unava V Ycraa, Kojum ce ypehyje cactas, HauMH u3bopa ¥ HaYMH paja
u oanyuusawa [IpencjenHnwrsa BocHe u XepuerosuHe. HapaBHo, cBe TO y3 LIMPOKY
JMCKpEUU]y, OJHOCHO camocTanHocT BocHe u XepuerosuHe kao Apxaee unaHuue Casjera
Espone u unanuuy EBponcke KoHBeHHMje y ofabuUpy HauvHa Ha Koju he W3BPLIMTH Mpecyny
Esponckor cyza 3a JbyAcKa npaba.

JJOM HAPOJIA TIAPJIAMEHTAPHE CKVYMNIUTUHE BOCHE W XEPLIETOBUHE -
Crpykrypa Jloma Hapoaa IlapnamenrapHe ckymiutuHe bocHe W XepueroBuHe mopa OHTH
ouyyBaHa kao nmoce6Ho Bujehe, OJHOCHO IOM, Y KOME Cy MpEeACTaBJbEHH EHTHUTETH, TaKo J1a U
KOHCTHTYTHBHH HapoAW Kao KOHCTHTyeHcH apyiutea U Ycrasa bocHe u Xepuerosune. I1pupona
(cnopHor) cactaBa Bujeha Haposa a ¢ TUM y BE3M HaYMH ErOBOT OAJTyuMBara Ou Tpebasno aa
MPETPNU M3MjeHe a y CKJlally ca NMPOKJaMOBaHWUM HavejloM Ja cBaka Apxasa unaHuua CasjeTa
Espone u EBporicke KOHBEHUMj€ MMa LIMPOKO MOJbE AMCKpeluuje y u3bopy HauuHa Koju he y
CBOM YCTaBHOMpPABHOM CHCTeMY (YCTABHO)-NPaBHOM CHCTEMY APWUMHjEHUTH oapealy npasa Ha
cnoboane uzbope u3 unana 3. [porokona | y3 Eeporncky koHBeHuujy. [Ipema oBom npujeasiory,
youeHa AMCKpMMMUHauuja 6u Ounia y LMjeNOCTH OTKJIOHEHAa nyTeMm cibeleher pjeuiera y
mexauusmy Jloma vapona IlapnamenTapre ckynwTtuHe: cacraB Bujehe naposa 6m ca 15 6uo
nosehad Ha 17, U To: ABOjULIOM Jeferara koju G6u Guiu oxgabpaHu u3Mehy npunagHyuka
HALMOHATHUX MakKHa Koje cy npusHaTte y Bocuu M XepleroBuHHu, o Kojux Ou jegaH Ouo




6upan Ha TepuTopHju Pemybnuxe Cpricke, a apyrn Ha Teputopuju Denepauuju boche u
Xepuerobune (®enepauuja buX). Ms6op 15 nenerata koju ce Gupajy usmehy npumanHuka
KOHCTHTYMBAHUMX Hapofa 0cTao 6M HenpoMujereH, Aakne npema paxehnm onpeabama unaka IV
I. (a). U3bop penerata koju ce Oupajy usmehy npunajHuika HalLlMOHANHUX MatbHHA Koje cy
npuskate y Bocun n Xepueroeunu 6u y ®enepaumju spwnao Bujehe Hapona Ha npujeanor
Bujeha naunonanuux mawuHa @epepaumje bocne u XepuerosuHe, a y Peny6auun Cprnckoj
Hapoaua ckynwTiHa Ha npujeaior Bujeha naunonaniux mMatbnuHa Penyonuke Cprncke.

MPEACJENHULUTBO BOCHE M XEPLUEMOBUHE - Oarosapajyhie ompeabe Ycrasa buX
kojuma ce ypehyje INpencjenmnmreo BocHe u XepueroBuHe Kao 3HauajaH yCTaBHW Oprad
Tpebano 61 aa nperpny Takohe MUHUMANHE anu pasyMHe NMpoMjeHe. [Toctojehe orpaHuyaBame
MpaBa KaHAuJ0BAbA CAMO Ha TMPUNAAHUKE KOHCTHTYTMBHMX Hapoa, 610 6U YKIOKEHO, TakKo
na 6u caky Gupay MOrao Aa ce KaHauiayje Ha HemocpeaHum usbopuma 3a [Ipencje AHULITBO
BuX. Tume 64 OMCKpUMHMHALKja Y OBOM noriefy kojy je yrspauo Esponcku cya 3a Jbyncka
npasa 6una yknorweHa. OBa npomjena Tpedaio 61 1a 10Bee A0 MaUX &M NMOTAYHO pasyMHHX
NpoMjeHa y MexaHu3My nporiaiapamwa (Heke) oanyke IlpeacjeHuwTaa buX pectpykTHBHE IO
KMBOTHe (BUTaJIHE) HHTEpECE eHTHTeTa y KoMe je 4iaH Ilpeacjennniutsa 61paH, W TO TaKO WITO
61 Taj MexaHu3am 61O JOMyHEH, a MPUjeanor AonyHa OMCMO MO AJOCTABUTH HAKHAAHO.

ITpenjoxeHe ycTaBHE NPOMjEHE CHTYPHO OM OTKJIOHHIIE YOUEHY JAMCKPUMUHAUN]Y, allk 61, UCTO
Tako, W cayyBaje YCTaBHE WHCTHTYLMje y OHOM OOJMKY KOjU 3aWCTa MPEACTaB/ba moodus
vivendi ouyBamwa W Ajenopawa bocHe u XepuerosuHe.
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IMPLEMENTACIJA PRESUDE "o
EVROPSKOG SUDA U SLUCAJU SEJDIC- FINCI =

PRIJEDLOZI SBB BiH / MOGUCE VARIJANTE

DOM NARODA

Varijanta 1.
U skladu sa preporukama Venecijanske komisije ukinuti Dom naroda &ime bi se otklonio

problem diskriminacije ostalih na nivou drZavnog predstavnitkog tijela. U ovom slucaju bi se
ostavilo dovoljno prostora da se poveca broj &lanova Predstavni¢kog doma kao sada jedinog u
Parlamentarnoj skupstini ( ovaj prili¢no nezgrapan naziv bi takoder trebalo promjeniti u na
primjer samo Skupstina ili samo Parlament). Poveéanje broja direktno biranih poslanika
dovodi do moguénosti da veéi broj kandidata sa izbornih lista politi¢kih subjekata dobije
mandat ¢ime Ce se vjernije odraziti volja birackog tijela.

U ovako postavljenom predstavni¢kom tijelu formirati 4 kluba ( Bo3njaka, Hrvata, Srba i
ostalih) koji bi, svaki ponaosob, imao mehanizme za zaititu vitalnog nacionalnog interesa (a
Sto se prenosi sa dosada$njeg Doma naroda). Lista pitanja kod kojih se moze pozvati na
zaftitu vitalnog nacionalnog interesa mora biti Ustavom jasno odredena i ograniena na
materiju koja svojom prirodom uti&e na identitet i prava svakog kolektiviteta ( kao na primjer
jezik i pismo, zastupljenost u javnim sluZbama i sl.). Pored konstitutivnih naroda mehanizmi
zadtite vitalnog nacionalnog interesa moraju pod istim uslovima i proceduri biti stavljeni na
raspolaganje i pripadnicima ostalih. Ovim se izbjegava zloupotreba pomenutog instituta u
cilju blokiranja zakonodavnog procesa. Iznesena varijanta bi trebala biti strateiko
opredjelienje Saveza za bolju buduénost jer njome dobivamo jednostavno struktuiran i
efikasan Parlament koji ée biti u punoj mjeri reprezent izbornih rezultata sa garancijama
zadtite prava svakog od realno egzistirajuéih kolektiviteta u nasoj zemlji.

Varijanta 2.

U slucaju postojanja konsenzusa ili veéinske politicke volje u prilog opstojanja Doma naroda
ovo tijelo pro8iriti pripadnicima ostalih. Broj pripadnika konstitutivnih naroda moze se
povecati ali pri tome voditi rauna da se ostane u racionalnim okvirima ( npr. da se imaju u
vidu regije ili kantoni u Federaciji) i da konagan broj bude neparan. Izbor delegata treba da
obuhvati dvije faze: kandidiranje i sam izbor. Kandidiranje ostaje na entitetskoj razini pri
cemu Bosnjake predlazu BoSnjaci u Domu naroda Parlamenta Federacije i Vijeéu naroda
Narodne skupstine RS te po toj matrici i delegate druga dva konstitutivna naroda, a
pripadnike ostalih ostali u zakonodavnim tijelima entiteta. Na ovaj nadin se sadini vise
kandidatskih lista izmedu kojih konadan izbor vr§i odgovarajuéi klub u Predstavnitkom
domu. Ovim se obezbjeduje da svaki kolektivitet predlaZe i bira svoje delegate uvodi se kao
bitan kvalitet sadejstvo drZavnog i entitetskog nivoa vlasti u proceduri konstituisanja. Izborom
na razini Predstavni¢kog doma tj. na cijeloj dr¥avnoj teritoriji , Dom naroda ée funkcionisati u
skladu sa proklamiranom konstitutivnosti naroda na cijeloj teritoriji.




Varijanta 3.
U sludaju nepostojanja saglasnosti u pogledu organizacionih promjena uklju€enjem ostalih u

Dom naroda , moguéa je izmjena njegovih ovlatenja: oduzimanje zakonodavnih ovlaStenja a
zadrzavanje u sferi zadtite nacionalnog interesa. Na ovaj nadin Dom naroda ne bi bio
podloZan odredbi ¢lana 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava.

PREDSJEDNISTVO

Varijanta 1.
Umjesto dosada$njeg rjeSenja uvesti jednog predsjednika koji bi bio biran posredno uz

obaveznu rotaciju. Obim nadleZnosti prilagoden nadleZnostima Sefa drZave poznatim u
parlamentarizmu. Nacionalni klubovi ( ili samo Predstavni¢kog doma u slucaju varijante 1.
kod Doma naroda) predlazu vi$e kandidata. Biva izabran onaj koji dobije veinu svih
poslanika na drzavnom nivou.

Varijanta 2.
Predsjednidtvo se zadrZava ali sastavljeno od predsjednika i tri potpredsjednika- Srbin, Hrvat,

Bosnjak i jedan iz reda ostalih. Na mjestu predsjednika rotacija svakih 12 mjeseci u
getvorogodidnjem mandatu. U sludaju prihvatanja ovog sistema potrebno razgraniciti
zajednigke nadleZnosti Predsjedni§tva i pojedinacne Predsjednika. Izbor posredan ali tako da
npr. Bosnjaka predlaze Klub Bosnjaka, Hrvata Klub Hrvata u Domu naroda federalnog
Parlamenta, Srbina Narodna skup$tina RS a ostalog klubovi ostalih u entitetskim
zakonodavnim tijelima. Izbor vrie odgovarajuéi klubovi unutar Parlamentarne skupstine tako
da i ovdje imamo uz pravo da svaki kolektivitet bira svog predstavnika sadejstvo drzavnog i
entitetskog nivoa vlasti. '

Varijanta 3.
Odrzanje neposrednog izbora za &lanove Predsjednistva bilo bi moguce jedino uz povecanje

broja ¢lanova predsjedni§tva predstavnikom ostalih. Bosna 1 Hercegovina je u tom slucaju
jedinstvena izborna jedinica te svaki bira¢ bira, glasa za , puni broj ¢lanova PredsjedniStva.
Time bi svaki kolektivitet imao svog predstavnika a izabrani kandidati bi predstavljali
gradane u cjelini.
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Beriz Belkié

Clan Privremene zajednicke komisije oba doma za sprovodenje presude Ev?‘OpSkgg_Suda_za‘_ )
?:Oﬁgé& | HERG M RLA
Fcegoy

FRGE M

PREDSJEDAVAJUCEM PRIVREMENE ZAJEDNICKE KOMISIJE
Gosp. Sefiku Dzaferovicu

Predmet: Prijedlog Stranke za Bosnu i Hercegovinu po pitanju nacina implementacije
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci
protiv BiH

Postovani,

U skladu sa zakljucima Privremene zajedni¢ke komisije oba doma za.sprovodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u prdmetu Sejdié i Finci proti\;?_ Bosne i
Hercegovine od 18.10.2011. godine dostavljam Vam prijedlog Stranke za Bosnu i
Hercegovinu po pitanju nacina implementacije Presude Evropskog suda za ljudska prava u

*

Strazburu.

S postovanjem,

Begiz Belkié v

~ Sarajevo, 20.10.2011.
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Na osnovu &lana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na ___sjednici Predstavnitkog doma, odrZanoj 20 godine,ina___
sjednici Doma naroda,.odrzanoj 20" . godine, donijela je
AMANDMAN II.

NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE
U Ustavu Bosne i Hercegovine ¢lan IV. stav | mijenja se i glasi:

- “1. Dom naroda

Dom naroda se sastoji od 18 delegata, pet Bosnjaka, pet Srba, pet Hrvata i tri iz reda
Ostalih, od kojih su dvije treéine iz Federacije (ukljudujuéi dva iz reda Ostalih i ne vise
od &etiri ili manje od dva iz reda svakog konstitutivnog naroda) i jedna trecina iz
Republike Srpske (ukljudujuéi jednog iz reda Ostalih i ne vise od tri ili manje od jednog
iz reda svakog konstitutivnog naroda).

(@) Nominovane delegate iz Federacije biraju odgovaraju¢i delegati u Domu naroda
Federacije. Delegate iz Republike Srpske biraju odgovarajuéi delegati u Vije¢u naroda
Republike Srpske.

(b) Jedanaest ¢lanova doma naroda sadinjava kvorum, pod uslovom da su prisutna
najmanje tri boSnjadka, tri hrvatska, tri srpska i dva delegata iz reda Ostalih.”

Clan IV. stav 3 (b), (¢) i (f) mijenjaju se i glase:

“(b) Svaki dom e vetinom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu i izabrati medu svojim
¢lanovima predsjedavajuéeg i dva zamjenika predsjedavajuéeg, s tim da ce mjesto
predsjedavajuéeg rotirati izmedu ova tri lica. Ne vide od jednog od tih lica e biti iz reda
jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih.”

“(e) PredloZena odluka Parlamentame skupstine moZe biti proglaSena destruktivnom po
vitalni interes boSnjatkog, hrvatskog, sprskog naroda ili Ostalih ve¢inom glasova iz reda
bosnjackih, hrvatskik, srpskih ili delegata iz reda Ostalih izabranih u skladu sa stavom 1,
tatka (a). Za donosenje takve odluke biée potrebna saglasnost Doma naroda, izglasana od
strane veéine boSnjatkih, vedine hrvatskih, veéine srpskih i veéine Ostalih delegata koji
su prisutni i glasaju.”

“(f) Kada veéina bo3njackih, hrvatskih, srpskih ili Ostalih delegata stavi primjedbu na
pozivanje na tadku (e), predsjedavajuéi Doma naroda ée odmah sazvati Zajednicku
komisiju, koja se sastoji od &etiri delegata, od kojih je svaki izabran iz redova bo§njackih,
hrvatskih, srpskib i Ostalih delegata, u cilju razrjeSenja tog pitanja. Ukoliko to Komisija
ne uspije u roku od pet dana, predmet se upuéuje Ustavnom sudu koji ¢e po hitnom
postupku preispitati proceduralnu ispravnost slu¢aja.”



- Amandman II. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH", a primjenjivat e se od prvih narednih Opstih
izbora u BiH.




OBRAZLOZENJE

.  USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE I
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana 1. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je u
¢lanu X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moZe biti mjenjan
i dopunjavanj odlukom Parlamentame skupstine BiH, koja ukljucuje dvotreéinsku vecéinu
prisutnih i koji su glasali u Predstavnickom domu.

II. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Predlozeni amandman otklanja diskriminaciju pri izboru i sastavu Doma naroda
Parlamentarne skupitine BiH. Otklanjanje te diskriminacije je obaveza Bosne i
Hercegovine u skiada sa odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenim
protokolima. Ta obaveza je u decembru 2009. godine dodatno potvrdena i potencirana
presudom Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci .

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalaze da se Dom naroda sastoji iskljucivo od
pripadnika tri konstitutivna naroda, odnosno pet Srba, koji se mogu birati iskljucivo iz
Republike Srpske, te po pet Hrvata i Bo3njaka, koji se mogu birati iskljucivo iz
Federacije BiH. Ove odredbe su navedenom presudom proglasene suprotnim Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RIESENJA

Predlozeni amandman uvodi tri dodatna mjesta u Dom naroda za pripadnike iz reda
Ostalih, te osigurava izbor pripadnika sva tri konstitutivna naroda i Ostalih iz oba
entiteta. PredloZeni amandman u potpunosti zadrzava trenutno sistem po kom 2/3
delegata dolazi iz Federacije BiH a 1/3 iz Republike Srpske.

Pored garantovanog mijesta za jednog pripadnika Ostalih iz Republike Srpske i dva
pripadnika Ostalih iz Federacije BiH, predlozeni amandman takoder garantuje
zastupljenost barem jednog pripadnika svakog konstitutivnog naroda iz Republike
Srpske, te barem dva pripadnika svakog konstitutivnog naroda iz Federacije BiH.

PredloZeni amandmian u potpunosti uvazava trenutne politike realnosti u Bosni i
Hercegovini, jer dozvoljava da veéina delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda
dolazi iz entiteta u kom pripadnici tog naroda predstavljaju veéinu stanovnistva (primjera
radi, amandman dozvoljava da do tri od pet delegata iz reda srpskog naroda bude birano
iz Republike Srpske, kao i da do Eetiri (od pet) delegata iz redova hrvatskog i bosnjackog
naroda bude birano iz Federacije BiH). Istovremeno, predloZeni amandman ne uslovljava
takvu konstituciju Doma naroda jer bi bilo kakvo uslovljavanje te vrste predstavljalo
nedozvoljenu diskriminaciju u smislu Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenih
protokola.



PredloZeni amandman takeder u potpunosti zadrzava postojeca rjesenja koja garantuju da
delegate u Domu naroda biraju pripadnici istog naroda u svakom entitetu. PredloZeni
amandman, naime, nalaZe da sve delegate biraju odgovarajuéi etnitki klubovi u Vijeéu

naroda Narodne skupstine Republike Srpske, odnosno u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH.

Predlozeni amandman ne umanjuje broj delegata iz reda konstitutivnih naroda,
zadrZavajuéi trenutnih pet delegata iz svakog naroda. PredloZeni amandman, naime,
iskljugivo uvodi tri dodatna mjesta za pripadnike Ostalih, &ime se osigurava jednostavna
tranzicija na novi sistem, a procedure svode na minimum koji je neophodan za
uskladivanje Ustava: BiH sa obavezama koje proistidu iz Evropske konvencije i nedavne
presude Evropskog suda za ljudska prava.

Pored ove osnovne odredbe, predloZeni amandman takoder sadr?i minimalne izmjene
pratede i tehnitke prirode, poput izmjene trenutne odredbe koja nalaze da Predsjedavajuéi
i dva zamjenika rakovodstva oba dema moraju biti iz reda konstitutivnih naroda
(amandman zadrZava Predsjedavajuéeg i dva zamjenika, te samo nalaZe da najvise jedan
pripadnik jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih moze obavljati ove funkcije).

Amandman takoder povedava kvorum na jedanaest delegata (od trenutnih devet),
uzimajuéi u obzir povecanje ukupnog broja delegata na 18 sa trenutnih 15. Predlozeni
amandman zadrZava odredbu po kojoj barem tri pripadnika iz reda svakog konstitutivnog
naroda moraju biti prisutni za potrebe kvoruma, te njima dodaje i barem dva pripadnika
iz reda Ostalih.

PredloZeni amandman, konaéno, uvodi moguénost delegatima iz reda Ostalih da
upotrijebe mehanizam zatite vitalnog nacionalnog interesa, §to se moZe smatrati
tehni¢kom izmjenom s obzirom na osnovnu izmjenu koja pripadnike iz reda Ostalih
uvodi u Dem naroda. Amandman pri tom u potpunosti zadr?ava sva prava i proceduralne
moguénosti koje pripadnici sva tri konstitutivna naroda trenutno uZivaju u pogledu
pozivanja na vitalni nacionalni interes.

Predlozeni amandman, stoga: 1. Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, te sa presudom Evropskog suda
za ljudska prava u sluéaju Sejdi¢ i Finci . BiH; 2. Zadrzava trenutni broj delegata iz reda
svakog konstitutivnog naroda, te uz minimalne troskove uvodi tri dodatna delegata, iz
reda Ostalih; 3. U potpunosti postuje politi¢ku realnost Bosne i Hercegovine,
dozvoljavajuci da vedina delegata iz svakog naroda bude birana iz entiteta u kojem taj
narod predstavlja vedinu; 4. Istovremeno ne nalaZe takvu konstituciju Doma naroda kako
bi se izbjeglo kr¥enje Evropske konvencije na drugagiji naéin; 5. U potpunosti zadriava
sva trenutna prava Konstitutivnih naroda prilikom zastite vitainih nacionalnih interesa; te
6. Zadrzava sva trenutna pravila i prava konstitutivnih naroda u vezi kvoruma, uz
tehni¢ko povecanje kvoruma sa devet na jedanaest delegata kako bi se uzelo u obzir
povecanje ukupnog broja delegata.




Na osnovu &lana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na ____ sjednici Predstavnickog doma, odrZanoj 20 godine,ina____
sjednici Doma nareda, odrzanoj 2C . godine, donijela je
AMANDMAN IIL

NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE
U Ustavu Bosne i Hercegovine stav prvi ¢lana V. mijenja se i glasi:
“Predsjednistvo

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine se sastoji od &etiri ¢lana: jednog BoS3njaka, jednog
Hrvata, jednog Srbina, i jednog &lana koji nije pripadnik nekog od konstitutivnih naroda.”

Clan V. stav 1(a) mijénja se i glasi:

- “1. Izbor i trajanje mandata

(@) Clanovi Predsjednidtva biraju se neposredno (tako da svaki glasaé glasa za
popunjavanje jednog mjesta u Predsjednidtvu), u skladu sa izbomim zakonom kojeg
donosi Parlamentamna skupstina. Ukoliko sva &etiri kandidata koji dobiju najvise glasova
ostvaruju bira8ko pravo u jednom entitetu, kandidat koji je medu njima dobio najmanje
glasova ée biti zamjenjen kandidatom iz reda istog naroda, odnosno Ostalih, koji je iduéi
po broju glasova a ostvaruje biratko pravo u drugom entitetu. Medutim, prvi izbori e se
odrzati u-skladu sa Aneksom 3. Opiteg okvimeg sporazuma. Bilo koje upraZnjeno mjesto
u Predsjednidtvu <e biti popunjeno u skladu sa zakonom koji ¢e donijeti Parlamentarna
skupstina.”

U drugoj redenici Clana V. stav 2(c) rije& “dva” zamjenjuje se rije€ju “tri”.
Clan V. stav 2(d) mijenja se i glasi:

“(d) Clan Predsjednistva koji se ne sla¥e sa odlukom, moZe odluku PredsjedniStva
proglasiti destruktiviom po vitalni interes entiteta u kom ostvaruje biratko pravo na dan
izbora za Predsjednidtvo, pod uslovom da to ugini u roku od tri dana po njenom
usvajanju. Takva odluka ée biti odmah upucéena Vijeéu naroda Republike Srpske, ukoliko
je tu izjavu dao &lan sa te teritorije, odnosno Domu naroda Federacije, ukoliko je takvu
izjavu dao &lan sa te teritorije. Ukoliko takav proglas u roku od 10 dana po upudivanju
bude potvrden dvotreéinskom veéinom glasova delegata iz reda istog konstitutivnog
nareda, odnosno iz: reda Ostalih, kao i &lan Predsjednitva koji je proglas donio,
osporavana odluka PredsjedniStva ne¢e imati uCinka.”

- Amandman I1I. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ¢e se od prvih narednih Opstih
izbora u BiH.



OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNEI
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana [I. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrian je u

¢lanu X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav mozZe biti mjenjan

i dopunjavanj odlukomi Parlamentarne skupitine BiH, koja ukljuéuje dvotreéinsku veéinu

prisutnih i koji su glasali u Predstavni¢kom domu.

II. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalaZe da se Predsjedni§tvo BiH sastoji iskljuivo od
pripadnika tri konstitutivna naroda, odnosno jednog Srbina koji se moZe birati iskljucivo
sa teritorije Republike Srpske, te po jednog Hrvata i BoSnjaka, koji se mogu birati
isklju¢ivo sa teritorije Federacije BiH. Ove odredbe su navedenom presudom proglaSene
suprotnim Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i njenim protokolima.

PredloZeni amandman: u potpunosti zadrava zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u
Predsjednidtvu BiH, te samo uvodi jedno dodatno mjesto za pripadnike Ostalih.
PredloZzeni amandman stoga osigurava jednostavnu tranziciju na novi sistem, a troskovi
se svode na minimum'koji je neophodan za uskladivanje Ustava BiH sa obavezama koje
proistifu iz Evropske konvencije i nedavne presude Evropskog suda za {judska prava.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RIJESENJA

PredloZeni amandman osigurava moguénost kandidovanja svih gradana Bosne i
Hercegovine za mjesto u Predsjedniitvu BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.
PredloZzeni amandman takoder osigurava moguénost svih gradana BiH da glasaju za
kandidata po svom izboru bez trenutnih suzavanja limitacija na kandidate iz reda samo
jednog ili dva naroda.

Predlozeni amandman u potpunosti zadrzava trenutnu garanciju da barem jedan €lan
Predsjednistva BiH bude iz svakog entiteta. PredloZeni amandman ni u kom slucaju ne
umanjuje trenutni princip nastojanja postizanja konsenzusa. Naprotiv, umjesto trenutna
dva (od tri) ¢lana Predsjednistva koja su dovoljna da usvoje neku odluku, predloZeni
amandman zahtjeva saglasnost barem tri (od &etiri) ¢lana PredsjedniStva.

Takoder, predloZeni amandman u potpunosti zadr?ava pravo vitalnog entitetskog
proglasa od strane svakog &lana Predsjedniitva, kao i rjeSenje da se o potvrdivanju takvog
proglasa izjasnjavaju pripadnici istog konstitutivnog naroda kao i &lan Predsjednistva koji
je proglas donio. PredloZeni amandman u sluéaju Republike Srpske takvo potvrdivanje




prebacuje iz Narodne skupitine u Vijede naroda, &ime se uspostavljaju dodatne garancije
za pripadnike srpskog naroda s obzirom da bi se o proglasu srpskog &lana Predsjedni$tva
BiH iz Republike Srpske izjasnjavali delegati iz kluba srpskog naroda u Vijecu naroda
RS-a, a ne svi poslanici u Narodnoj skupstini kako je to sada sluéaj.

PredloZeni amandman predstavlja znatno pobolj$anje u odnosu na sve ranije prijedloge za
reformu izbora i sastava Predsjednistva BiH. Prije svega, dok su se ti prijedlozi uglavnom
zasnivali na posrednom izboru &lanova Predsjedniitva BiH u Parlamentarnoj skupdtini
BiH, predloZeni amandman zadrZava postojece potpuno demokratsko rjeSenje po kom se
¢lanovi Predsjednistva BiH biraju neposredno od strane gradana.

Pored ¢injenice da predstavlja znatno napredniji vid demokratije, neposredan izbor
&lanova Predsjednistva sadri niz drugih prednosti, pogotovo u sloZenoj zemlji poput
Bosne i Hercegovine: Posredan izbor Predsjednistva, naime, otvara moguénosti za
neprincipijelne politicke dogovore koji bi bili vezani za druga imenovanja na nivou
Bosne i Hercegovine. Predsjedni§tvo &ije bi ovlasti svakako morale biti umanjene s
obzirom na nedostatak direktnog mandata, bi time bilo jo viSe oslabljeno jer bi njegovi
&lanovi &edCe bili osobe koje su najviSe ponudile u politickoj razmjeni sa drugim
strankama, a rijede osobe koje uZivaju izborni ili neki drugi legitimitet.

Jod vaZnija je &injenica, medutim, da bi hrvatski narod kao najmalobrojniji bio ugroZen
ukoliko bi se prihvatili ovi raniji prijedlozi. Naime, s obzirom da su ti prijedlozi
predvidali da se Predsjednidtvo sastoji od tri &lana, bez preciziranja njihove etnicke
pripadnosti (§te bi bilo suprotno odredbama Evropske konvencije), postojala bi opasnost
da u Predsjednistvo BiH budu izabrani Srbin, Bognjak i jedan &lan iz reda Ostalih. Jasno
je da nacionalna struktura Parlamentarne skupétine BiH omogucava takav ishod. Sta vise,
hrvatski delegati u Domu naroda se vjerovatno ne bi mogli pozvati na zastitu vitalnog
nacionalnog interesa u sluéaju takvog ishoda, s obzirom da bi prihvatanje takvog proglasa
nuzno znailo da Hrvati imaju veéa prava pri izboru u Predsjednistvo nego pripadnici
Ostalih. To bi, naime, predstavljalo efektivno vradanje na trenutni sistem, koji je
Evropski sud za [judska prava ve¢ ocijenio kao diskriminatoran.

Nadalje, neki neformalni prijedlozi koji predvidaju neposredan izbor Predsjednistva sa tri
&lana bi takoder doveli do ugroZavanja interesa hrvatskog naroda. Naime, Evropska
konvencija jasno ne dozvoljava bilo kakve odredbe koje bi rezervisale samo tri mjesta za
pripadnike tri konstitutivna naroda. Stoga bi svako rjedenje koje predvida tri mjesta
moralo biti u petpunosti etni¢ki neutralno, osim eventuaine odredbe koja bi sprjecavala
izbor viSe od jednog &lana iz nekog konstitutivnog naroda. S obzirom na ta ograniCenja,
takvo rjedenje bi takoder realno moglo dovesti do situacije u kojoj bi, pored Bo3njaka i
Srbina, u Predsjednistvo bio izabran pripadnik Ostalih. Hrvatski narod bi time ostao bez
&lana Predsjednistva u svojoj drzavi u kojoj imaju jednaka prava kao i druga dva naroda,
ali i kao Ostali prema presudi Evropskog suda za ljudska prava.

Predlozeni amandman, s druge strane, zadrfava po jedno zagarantovano mjesto za
pripadnike sva tri konstitutivna naroda.



Takoder, uvodenjem posebnog mjesta za pripadnika Ostalih bi se dodatno zatitila
moguénost hrvatskog naroda da uti¢e na izbor hrvatskog &lana PredsjedniStva. Zbog
znatnih razlika u ukupnom broju stanovnika iz svakog naroda, trenutni sisterm omogucava
izbor hrvatskog &lana Predsjednistva glasovima drugih naroda. Uvodenje Cetvrtog €lana
Predsjedni$tva bi uticalo na rasipanje takvih glasova na jo3 jednog ¢lana, ¢ime bi hevatski
narod imao znatno vééu kontrolu nad izborom hrvatskog &lana PredsjedniStva.

Uvodenje &etvrtog mjesta za pripadnike Ostalih je, stoga, jedini nacin da se osigura, i u
formalnom i u praktiénom smislu, zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u
Predsjednistvu BiH, uz istovremeno postivanje obaveza iz Evropske konvencije. Naime,
zadrzavanje tri ¢lana Predsjednistva BiH nakon presude Evropskog suda za ljudska prava
ne dozvoljava zadrzavanje zagarantovanih mjesta za pripadnike konstitutivaih naroda jer
se time krSe prava Ostalih. Bilo kakvo otklanjanje tih garancija, medutim, u prakticnom
smislu prijeti da pripadnike barem jednog konstitutivnog naroda ostavi bez mjesta u
PredsjedniStvu BiH, &ime se direktno ugroZavaju interesi tog naroda.

Ovaj prijedlog nosi. minimalne budZetske troskove, te je u svakom slu€aju vise finansijski
prihvatljiv od prijedloga koji bi posrednim izborom Predsjednistva tu instituciju sveli na
ceremonijalni nivo. Naime, troskovi Getiri ¢lana Predsjednitva BiH koji obavljaju
odgovome i su$tinske zadatke su svakako viSe opravdani od troskova tri ¢lana
PredsjedniStva koji obavljaju gotovo iskljucivo ceremonijaine funkcije.

PredloZeni amandman, stoga: 1. Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, te sa presudom Evropskog suda
za ljudska prava u sluéaju Sejdi¢ i Finci v. BiH; 2. ZadrZava po jedno zagarantovano
mijesto u Predsjedni$tvu BiH za pripadnike sva tri konstitutivna naroda, te uz minimalne
troskove uvodi jednog dodatnog &lana, iz reda Ostalih; 3. U potpunosti potuje politicku
realnost Bosne i Hercegovine, osiguravajuéi da barem jedan ¢lan Predsjednistva dolazi iz
svakog entiteta; 4. Zadrzava trenutna najnaprednija demokratska rjeSenja u vezi
neposrednog izbora ‘¢lanova Predsjednistva; 5. U potpunosti zadrZava sva trenutna prava
konstitutivnih naroda prilikom zagtite vitalnih interesa; te 6. Zadrzava, i ak unaprjeduje,
sva trenutna prava i pravila u vezi proglasavanja tih interesa i potvrdivanja takvih
proglasa.
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‘ Uvod of 625 eA—jled: —%—/-f

o Opredijeljeni za realizaciju presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu temeljem apelacije Sejdi¢-Finci,

o Zalazuéi se za Bosnu i Hercegovinu drzavu tri ravnopravna konstitutivna

koji se ne izjasnjavaju pripadnicima konstitutivnih naroda ili su pripadnici
nacionalnih manjina (u daljem tekstu skrac¢eno kao ,,Ostali).

diskriminatorne odredbe osim onih 0 kojima je presudio Buropski sud
| temeljem aplikacije Sejdié-Finci,
| o HDZ 1990, predlaze da se Presuda implementira ugradujuéi u Ustav

naroda u kojoj ée se jaméiti gradanska prava svim njenim gradanima, kakol :
onima koji se izja$njavaju pripadnicima konstitutivnih naroda tako 1 onimayj

 Svjesni da Ustav (aneks 4 Mirovnog sporazuma iz Daytona) sadrZi i druge{

sljedeéi nadin:

Amandman I

| bom naroda
- Dom naroda sastoji se od 48 izaslanika.
[z Federacije BiH bira se dvije treéine, a iz Republike Srpske jedna trecina

\ rzaslanika.

il . g
iz Federacije BiH bira se 14 Hrvata, 14 Bo3njaka, dva Srbina1l dva predstavnika |

onih koje se ne izjadnjavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda
k,,Ostali“).
H

!z Republike Srpske bira se 13 Srba, jedan Hrvat, jedan Bognjak i jedan
predstavnik onih koji se ne izjadnjavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih
naroda.

[?emaest &lanova predstavljaju Hrvate, petnaest Bodnjake i petnaest Srbe, a tri
Epredstav ljaju one gradane koji se ne izjadnjavaju kao pripadnici jednog od
lkonstitutivnih naroda.

' Nominirane hrvatske, bodnjadke i srpske izaslanike iz Federacije BiH biraju

BiF, a nominirane kandidate iz reda onih koji se ne izja¥njavaju kao pripadnici
' ljednog od konstitutivnih naroda izaslanici iz reda ,,Ostalih“ u Domu naroda

‘| Parlamenta Federacije BiH.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH konstituiraju svi zastupnici izabrani u

"Hivalska demokrslska zajednica 1990, Nikole Subiéa Zrinskog 11/, 88 000 Mesler, Bosna i Herbegoving, (6l 00387 36 449-730. fax 449 137
2iro radun kod UniCredit Zagrebacke banke br, 3381002202706674, ID broj: 4227497730006, e-mail - hdz1990@lel.net ha

amandmane koji se odnose na izbor Doma naroda i Predsjednistvo BiHn{

hrvatski, bo¥njacki odnosno srpski izaslanici Doma naroda Parlamenta Federacij,

T AT e e ST S SN e e o

zupanijske/kantonalne skupstine u Federaciji BiH na naéin da se utemeljuju ad 1

R
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sazivi konstitutivnih naroda i sazivi ,,Ostalih pri Semu svaki saziv konstitutivi
naroda i predstavnika ,,ostalih“ u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH .

Nominirane hrvatske, bo¥njagke i srpske izaslanike iz Republike Srpske birajy

hrvatski, boSnjacki, odnosno srpski izaslanici Vijeéa naroda Narodne skupstine |

Republike Srpske, a kandidata iz reda onih koji se ne izja$njavaju kao pripadnif
jednog od konstitutivnih naroda, izaslanici iz reda ,,0stalih® u Vijeéu naroda
Republike Srpske.

Vije¢e naroda narodne skupstine Republike Srpske konstituiraju svi zastupnici|
izabrani u Narodnu skup§tinu Republike Srpske na na&in da se utemeljuju ad hy
sazivi konstitutivnih naroda i saziv ,,Ostalih* pri ¢emu svaki saziv konstitutiy

naroda i saziv ,,Ostalih® izabiru odgovaraju¢i broj izaslanika svog naroda u Vij::

naroda Narodne skupstine Republike Srpske.

Za sluéaj nedostajuceg broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazive

konstitutivnih naroda i saziv ,,Ostalih“ pitanje e se rijeSiti izbornim zakonom.) |

Kvorum u Domu naroda ¢ini 28 ¢lanova, s tim da je nazoéno najmanje devet |
hrvatskih, devet bo$njackih i devet srpskih izaslanika.

Amandman 2.

Clanak V Predsjednistvo mijenja se i glasi:

Bosna i Hercegovina ima Predsjedniitvo koje se sastoji od tri €lana od kojil 5

jedan bira iz Republike Srpske i dva iz Federacije Bosne I Hercegovine.
1. Izbor i trajanje mandata

a. Clanove Predsjednistva Bosne i Hercegovine bira Parlamentarna skupst}
Bosne i Hercegovine iz reda izabranih zastupnika Zastupnikog doma P,
BiH.

b. Svaki zastupnik, klub zastupnika ili grupa zastupnika u Zastupni¢kom
domu mogu kandidirati po jednog kandidata za &lana Predsjednistva.

c. Prijedlozi kandidata upuéuju se Domu naroda Parlamentarne skupstine|

BiH
d. Dom naroda razmatra dostavljene prijedloge i utvrduje zajednicku listu
kan‘dida.ta vecinom glasova ukupnog broja izabranih izaslanika Doma k|
ukljuduje vecinu glasova izabranih izaslanika u svakom klubu

Hivaiska demokralska zajednica 1990, Nikole Suba Zrinskog 114, 68 000 Mostar, Bosna | Hercegovin, (el, 0387 36 #49-730, fax 448 7371 |
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konstitutivnih naroda.

Zastupnidki dom se izjagnjava o zajednickoj listi.

Ukoliko Zastupni¢ki dom ne potvrdi zajednicku listu postupak
kandidiranja i izbora se ponavlja.

U slu¢aju da i u drugom krugu Zastupnidki dom ne potvrdi zajednicku li
smatra se da su izabrani kandidati sa zajedniéke liste koju je utvrdio Dor
naroda.

5 @ o

i. Cinom davanja i potpisivanja svedane izjave &lanovi Predsjednistva i

preuzimaju duznost.

J. Clanovi Predsjedni3tva e donijeti Poslovnik o radu kojim dée urediti svef i

pitanja vezana za sazivanje, konstituiranje, predsjedavanje i rad
Predsjednistva.

k. Mandat ¢lanova PredsjedniStva traje &etiri godine,

Svako upraZnjeno mjesto u Predsjednistvu popunjavati ¢e se po istoj

—

proceduri po kojoj se biraju ¢lanovi Predsjednistva u roku od 30 dana o4 |

dana upraznjenja pozicije. Ukoliko se najkasnije u roku od 60 dana ne
popuni upraZnjena pozicija, prestaje mandat i preostalih Clanova

Predsjednistva, te se postupak izbora svih ¢lanova PredsjedniStva ponavii

sukladno ovom Ustavu.

Alternativa:
Razradivali smo i opciju izravnoga izbora ¢lanova Predsjednistva ali ona bi

zahtijevala puno vece intervencije u ustavima BiH i entiteta 1 izbormom zakony ;
BiH. Inade postoji rizik da se narusi, odnosno pogorsa ravnoteza pozicija
konstitutivnih naroda, ili pak da se zadrZe postojeée ili uvedu nove diskriminacj-i

u Ustav.

Napomena: Ove prijedloge je potrebno transformirati u amandmane a ostale
¢lanke Ustava uskladiti s ovim amandmanima, te dodati amandman koji precizi
u kojem roku se moraju uskladiti entitetski ustavi s Ustavom B i H.

Zakljucak:
Ovi prijedlozi se odnose iskljudivo na provedbu presude Europskog suda za

ljudska prava ina¢e HDZ 1990 smatra da B i H treba novi Ustav koji ée je udinji

stabilnom i prosperitetnom zemljom tri ravnopravna naroda i svih gradana, koji

treba ukljucivati i novu teritorijalnu organizaciju koja podrazumijeva vise od dy! |

federalne jedinice.

U Sarajevu, 25. listopada 2011,
Dr. Bozo Ljubi¢ zastupnik u Zastupni¢kom domu PS B i H, &lan Povjerens
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Utvrdena zajednicka lista upuéuje se u Zastupni¢ki dom na potvrdivanjg :
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Privremeno zajednicko povjerenstvo oba doma za sprovodenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
»Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine*

Sarajevo, 01. studeni 2011.god.

PREDSJED{&TELJU PRIVREMENOG
ZAJEDNICKVOG POVIJERENSTVA
G-dinu Sefiku DZaferoviéu

03-1- 201

el 0% @/~/0-2r’3—{’//

PREDMET: Prijedlozi i miSljenje HSP BiH o nalinu implementacije presude
Europskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi¢ i Finci protiv BiH*

Postovani,

Temeljem zakljuCaka Privremenog zajednitkog povjerenstva oba doma za provodenje
presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi¢ i Finci protiv BiH* sa sjednice
odrZane 18. listopada 2011. god. Dostavljam Vam prijedloge i miljenje Hrvatske Stranke
Prava BiH.

S postovanjem.

Dr. Zvonko JuriSi¢
Clan povjerenstva




HRVATSKA STRANKA PRAVA BiH je svjesna izazova koji stoje pred Bosnom i
Hercegovinom da postane pravedna, demokratska i samoodrZiva drZava.

Hrvatska Stranka Prava BiH je svjesna da Bosna i Hercegovina mora doZiviti korjenitu
ustavnu reformu da bi postala demokratska europska drZava, drZava istih prava za sva tri
naroda i svakog gradanina.

HSP BiH smatra da su i konstitutivni narodi u BiH diskriminirani. Hrvati su diskriminirani
na cijelom podru¢ju BiH, Srbi u F BiH, Bosnjaci u RS.

Ovu diskriminaciju je mogucée u potpunosti otkloniti korjenitom ustavnom reformom.

Budu¢i da nema dogovora unutar BiH oko korjenitih ustavnih promjena, HSP BiH predlaZe
da se u prvoj fazi pristupi implementaciji presude ,,Sejdié- Finci protiv BiH“.

U presudi Sejdi¢ i Finci Sud je ustanovio postojanje diskriminacije uslijed odredbi Ustava
BiH i Izbornog zakona BiH koji onemogucavaju ostalim (nacionalnim manjinama) da se
kandidiraju za ¢lana Predsjedni$tva BiH i da budu izaslanici u Domu naroda PS BiH,
potrebno je izmjeniti relevantne odredbe Ustava BiH i Izbornog zakona.

HSP BiI_-I- je opredjeljen za implementaciju presude Europskog suda za ljudska prava u
predmetu Sejdié-Finci protiv BiH.

HSP BiH je svijestan da Ustav BiH sadrZi i druge diskriminacije i njih treba otkloniti u II
fazi ustavnih reformi.

HSP BiH predlaze da se implementira presuda Sejdié-Finci protiv BiH ugradnjom
amandmana u Ustav Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN 1II

Dom naroda sastoji se od 36 izaslanika koji se biraju iz F BIH i RS-a i to omjerom dvije
treéine iz F BiH i jedna treéina iz RS-a.

U Dom naroda PS BiH izaslanici se biraju na nagin:
Iz Federalnog Doma naroda biraju se izaslanici konstitutivnih naroda i to: deset Hrvata, deset
Bo3njaka i dva Srbina.

Iz reda Ostalih w Domu naroda F BiH birati dva izaslanika za Dom naroda PS BiH.
(10H+10B +2 S +2 Ostalih)




1z RS se bira 12 izaslanika za Dom Naroda PS BiH i to:

Devet Srba, jedan Hrvat, jedan Bo%njak i jedan iz reda Ostalih.
Tako bi Dom naroda Parlamentarne SkupS$tine BiH predstavljalo 11 Hrvata, 11 Bo3njaka i
11 Srba i3 Ostala.

Hrvatske, bosnjacke, srpske izaslanike iz F BiH biraju hrvatski, bo$njacki i srpski izaslanici
Doma naroda Parlamenta F BiH, a kandidate iz reda Ostalih biraju se iz reda Ostalih u Domu
naroda Parlamenta F BiH.

s g e e

Vijeéa naroda RS-a, a izaslanike iz reda Ostalih birati iz reda Ostalih u Vije¢u naroda RS.

AMANDMAN III

Clanak V. Predsjednistvo mijenja se i glasi:

Bosna i Hercegovina ima PredsjedniStvo koje se sastoji od tri ¢lana od kojih se dva biraju iz
Federacije BiH a jedan iz RS-a.

a) Clanove Predsjednitva bira PS BiH iz reda izabranih zastupnika Zastupni¢kog doma
PS BiH.

b) Klub zastupnika, grupa zastupnika ili svaki zastupnik u Zastupnickom domu mogu
kandidirati po jednog kandidata za ¢lana Predsjednistva.

¢) Prijedlozi kandidata upuéuju se Domu naroda PS BiH. Utvrdena zajedni¢ka lista
kandidata, potvrdena kroz Klubove naroda, vraca se na izja$njavanje kao zajednicka
lista u Zastupnicki dom PS BiH.

Drugi na€in izbora €lanova Predsjednistva:

PredsjedniStvo BiH treba birati posredno, a najkvalitetniji je putem elektorskih glasova , gdje
bi npr. Jedna Zupanija u Federaciji bila jedna izborna jedinica i u zavisnosti od broja
stanovnika ( glasaCa) imala bi odreden broj elektorskih glasova.

Ovako bi ukljuéili cijelu BiH u provodenje izbora ¢lanova Predsjednistva.

Za odredivanje elektorskih glasova po Zupanijima F BiH i RS-a treba sluZiti popis iz 1991.
godine.
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Narodna stranka Ragilom za boljitak

Predsjednik Narodne stranke Radom za boljitak , o) QQ“ -& Iy
Mladen Ivankovi¢-Lijanovié Ol ol ARS8

Prijedlog za raspravu o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazburgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Ustavi Bosne i Hercegovine koji su definirani Dejtonskim mirovnim sporazumom, a
zvanicno potpisani u Parizu 14. 12. 1995 definiraju Bosnu i Hercegovinu kao drZzavu
dva entitete i to entitet Republiku Srpsku i Entitet Federacija BiH koja se sastoji od
deset kantona. Sa ovim se Zeli kazati da u Drzavi Bosni i Hercegovini postoje 13
vaZeci ustava, a brojnost ovih ustavnopravnih akata predstavija zanimljivu rijetkost u
ustavno-pravnoj praksi europskih zemalja, i to ne samo europskih. Nema trenutaéno
u svijetu manje drzave sa vi§e vazeéih ustava. U isto vrijeme, takoder, znadi da se
radi i o posebnoj, uz to-vrlo-sloZenoj, konstrukciji drZzave Bosne i Hercegovine.
Vazno je napomenuti kad je u pitanju ustav Bosne i Hercegovine da se radi o tzv.
»oktroiranom ustavu“, jer se o njemu nije izja§njavalo tijelo zakonodavne vlasti u
Bosni i Hercegovini, ni gradani odgovarajuéim oblikom osobnog izraZavanja.

Ova ustavnopravna sloZenost nazalost nikad u praksi do kraja nije ni zaZiviela, a i
pored toga vrSene su izmjene i dopune svih ovih ustava u veéini slu¢ajeva od strane
Visokog predstavnika, $to je rezultiralo time da se u praksi i dalje provodila etni¢ka
podijelienost naslijedena iz rata na tri dominantne etnitke skupine Bo$njake, Hrvate i
Srbe. SR

Znate li anegdotu o gradevinskoj inspekciji? 1zadav$i na gradiliste utvrdili su da su svi
katovi nebodera u redu; ali treba rusiti prizemlje. Bojim se da nema bolje metafore za
danasnju Bosnu i Hercegovinu. Njeni su temelji truli i $to god poku$amo graditi, bez
znadajne rekonstrukcije -nema na demu stajati. NaZalost, to vrijedi za svaki od
temelja, dakle za ustavno uredenje (kr$enju osnovnih ljudskih prava), za temelje
pravosude, gospodarstvo, politiku, prosvjetu pa ¢ak i za onaj na kome sve potiva,
sustav vrijednosti.

Uistinu, u dva desetlieéa od svog osamostaljenja nema minimum po!jtic':kog
konsenzusa kakvu drzavu Zelimo i glavni problemi Bosne i Hercegovine nisu rije$eni,
toCnije, vecina njih iz dana u dan postaje ozbiljnija i opasnija.

Mi smo relativno nova, mala, ekonomski i gospodarski neutjecajna drZzava u svjetskoj
politici. Mi nismo vaZni za opstanak i razvoj Europske unije, od nas ne ovisi, na
primjer, americka energetska sigurnost niti kineska ekonomska stabilnost, nemamo
veto u Vijecu-sigurnosti -UN-a i nismo sudjelovali u rieavanju globalne financijsk_e
krize. Nasa vanjskopoliticka relevantnost tema je uglavnom namijenjena za unutarnju
upotrebu. Sa ovim nabrajanjem ne Zelim poniziti BiH, nego naglasiti nesto drugo, da
je oblikovanje unutrasnje; a i vanjske politike svake drzave, pa tako i BiH, ovisno o
njezinog geografskog poloZaja, ekonomske i vojne moci, a zbir tih mo¢i mjeri se u
odnosu na druge drzave.




Narodna stranka Radom za boljitak

Svoju sliku mi moZemo popraviti, ali ne s ciljevima da BiH mozZe postati globalni igra¢
u svjetskoj politici. Zemlja bi stalno morala analizirati i izraGunavati Kkoristi i Stete od
svojih politickih procesa i prema tome postavljati i nove cilieve, a dok god nema i
ekonomskih koristi za gradane Bosne i Hercegovine politika jedne zemlje ne moZe se
smatrati uspjeSnom. Svima nam je jasno kakvu su do sada ekonomsku korist gradani
BiH imali od svojih politika.

Kad su u pitanju ustavne promjene to je za nas prije svega politicko pa tek onda
pravno pitanje. lzmjenama i dopunama ustava ili ti novim ustavom ne smije se
povecati sadadnji ukupni troskovi tijela na koje bi se odnosile promjene.

Da bi sa §to manje utroSenog vremena, uz $to manje utroSenih sredstava, postigli
najbolji moguéi rezultat smatram da bi najbolje bilo da zakonodavna viast Bosne i
Hercegovine ima samo jedan Dom. Broj zastupnika koji bi u njemu bili izabrani
mozZemo odrediti u razgovorima (napr. 84+3), a princip bi bio da se odrede kvote
minimalne i maksimalne-zastupljenosti konstitutivnih naroda, a i kvota za zastupnike
nacionalnih manjina koji bi bili izabrani sukladno odredbama izbornog zakona i
ustavnim zakonom o nacionalnim manjinama.

Prijedlog moZe biti da se Dom nazove ,Sabor Bosne i Hercegovine* koji bi imao
predsjednika i tri dopredsjednika koji nisu iz istog konstitutivnog naroda, a odluke
bi donosio natpoloviénom vecéinom glasova od ukupnog broja zastupnika ukljucujuci i
natpoloviénu veéinu glasova-u klubovima zastupnika konstitutivnih naroda, a kad su
u pitanju prava nacionalnih manjina i natpoloviénu veéinu kluba nacionalnih manjina.
Ukoliko je za dono$enje odluke odredena druga kvalificirana veéina primjenjuje se isti
princip.

Za obrazloZenje imena ,Sabor* samo ¢u nabrojati sljedece: Sabor na Bilinom Polju;
Zemaljski Sabor BiH iz 1910; Vukov Sabor u Tr8iéu; Saborna crkva i Sabor Islamske
zajednice BiH.

Predsjedni§tvo Bosne i Hercegovine se bira iz reda izabranih zastupnika u Domu,
a sastojalo bi se jednog -Bo$njaka, jednog Hrvata, jednog Srbina i jednog
pripadnika nacionalnih manjina, kojeg bi na prijedlog odnosnog kluba Dom birao.
Postupak izbora, opoziva, razrje$enja i zamjene &lanova PredsjedniStva ureduje se
poslovnikom Doma.

Clanovi predsjednistva izmedu sebe biraju predsjedavaju¢eg Predsjednistva.

Svaki ¢lan predsjedni$tva iz reda konstitutivnih naroda, koji smatra da je pojedina
odluka Predsjednistva ili Vije¢a ministara suprotna interesu konstitutivnog naroda u
¢ije ime vrsi ulogu &lana Predsjednistva, ima pravo zatraZiti da se o toj odlici izjasni
Dom. Ukoliko Dom ne da suglasnost ista se ne prihvaéa.

Predsjedavajuéi Predsjednistva, Doma i Vije¢a ministara biraju se na c':etverogodiérjji
mandat i svaki od konstitutivnin naroda mora biti zastuplien na jednoj od ovih
pozicija, s tim da se u pravilu u svakom narednim mandatu vrsi rotacija po etnickom
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Narodna stranka Radom za boljitak

principu pri ¢emu ni na jednoj od ovih funkcija pripadnik jednog konstitutivhog naroda
ne moze biti viSe od dva mandata uzastopno.

Vije¢e ministara bi Cinili presjedatel], tri zamjenika i ministri, s tim $to presjedatel; i
zamijenici ne mogu biti iz istog konstitutivhog naroda.

Ministarstva se organiziraju po resorima, sukiadno nadleZznostima Bosne i
Hercegovine, a njihov broj i troskove treba uskladiti sa moguénostima.

Zakljucéak: Kako promijeniti Bosnu i Hercegovinu?

Odgovor na to pitanje moguée je dati tek kad svi postanemo svjesni gdje smo, kad
sami sebi priznamo, otvoreno-i bez politickih izmotavanja, da imamo problem. [ to ne
samo jedan, nego cijelo mnostvo! Uspijemo li postaviti ispravnu dijagnozu, terapija j&
macji kasalj.

Prilikom izrade izmjena idopuna ustava ili izrade novog ustava misaona vodilja mora
biti naCelo supsidijarnesti. Mora vaziti pravilo: ,Tako malo drZzave koliko je to
moguée i tako mnogo drzave koliko je to potrebno“. Bosni i Hercegovini su prije
svega potrebne temeljne reforme ne samo ustava nego reforme odnosa prema rastu,
razvoju i napretku da bi-smo mogli osigurati i poveéati nase blagostanje te da se ovaj
proces odvija pravedno. -

Pri tome se uspjeh nase zajednice prvenstveno mora mjeriti Zivotnim
standardom i Sansama svih nasih gradana.

Sarajevo: 26, 10. 2011 godine
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BECHA KPCTOBWUTH CMNPEMO

YnaH lMpuspemeHre 3ajeHuqke komucuje oba doma 3a crniposoljerse npecyde Eeporckoe
cyda 3a seydcka npasa y Cmpa3sbypy y npedmemy Cejouh u QuHyu npomus bocHe u

XepuezoguHe

NPEACJEOABAJYREM NMPUBPEMEHE 3AJEAHUYKE KOMUCWUJE
Focn. Weduky Llacdbeposuhy

Mpeamer : Mpujdenoe o numarby HayuHa umnnemeHmauuje npecyoe
Esporickoe cyda 3a reydcka npasa y Cmpasbypy y npedmemy Cejouh u

@uHyu npomus uX
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T/II1 cmatpa na npomjeHe Ycrasa BuX, Heonxoaue 3a MUMMJIEMEHTAUM])y Npecyne y
npeamety Cejaunhi-OuHuM, He Tpeba WMPUTH U 1a ux Tpeba 3apXkaTH y OKBUpHMa HCTyHbaBara
ob6asesa npema Esponckoj yHuju 1 KoHBEHUM]H O JbyACKUM NpPaBUMA.

[lo nuTarwy u3bopa unaHosa Ipeacjeanniutea buX n moryhHocth na ce ybynyhe y oBoM
THjeno mory Oupat W KaHauaupatu us pepa ocrtanux, [1II1 cmatpa na je mpomjeHa
Jocanalser HauuHa u3bopa Moryha u fia je notpe6Ho omoryhuty cBuma aa 6yny Oupanu y oBy
WHCTUTYLM]y, 3 HE CaMO MPUNAAHWLW TPH KOHCTMTYTHBHa Hapoja. IIMI1 cmatpa na uzbop
unanosa Ipencjennnwraa buX tpeba u name na Oyne Henocpenan v Aa Ce W Aabe 6upajy ABa
unana u3 ®egepaunje BuX a jenan us Peny6aunke Cpncke. CmaTpamo na je moryhe pujeLene
npema kojeM 61 ce Gpucasne HaLMOHANHE OPEHULE U Tje Ou ce ymjecro bouitaka v Xpearta
u3 denepaunje buX caga Gupana aga unava us ®enepaumje buX. Tlo nctom mpuHLHMMY, M3
Peny6auke Cprncke 6u ce ymjecro Cpbuna us Penybnnke Cpricke 6upao jemaH unaH
Tpencjeannwitea buX u3 PC. Takohe, ycnos 6u 610 aa M3 pefa KOHCTHTYTHBHHX HapOla MOXKE
6uTn n3abpad HajBMiLE jejaH uiaH, uyuMe G ce u3bjerna MOryhHoOCT ja MpuUmnafgHUK jenHor
Hapojaa 6yae u3zabpad W Ha n3bopuma y @eaepaumju buX u'y Peny6nuum Cprckoj, Aok 64 ce
CTBOpMJIA 3aKOHCKA M YCTaBHa MOTYRHOCT ¥ NpUnajHKULMMa OCTA/IMX Hapoaa Aa 6yay 6upaHm y
IMpeacjenuuwteo buX.

lllto ce Tuue mmiaemenTauuje npecyae Cejauh-OuHum kop usbopa 3a JloM Hapoja
Mapnamentapue ckynwrude buX, TIAI cmatpa na je notpe6Ho omoryhutu CBUM
NpunaAHMLKMMa KOHCTUTYTUBHUX Hapoja, 6e3 ob3upa raje Cy HacTameHd, Aa Ooyny OupaHu y
oBaj mnom. Mehyrum, TIAIT je NpoTUB yBOhema ueTBpTOr Kiyba y Jlom Hapoga, jep ce paau o
noce6HoM W crnelPUUYHOM JAOMY U jep MOCTOjH MOTyRHOCT 3a MpUMajHHKe Hapoia U3 pela
ocTanux fa ce KaHAMAyjy M 6yay 6upanu y [IpencTaBHMYKOM JOMY, YHME FbHXOBO yueuihe y
pany [lapaamenrapse ckymuthHe buX uunjue onemoryheHo.

W36opu 3a Jlom Hapoaa, mpeMa HOBOM pjeluery, MOrau 01 ce MPOBECTH Tako Ja ce 2
NpvAajHUKAa CPICKOr Hapoda 6upajy y cpncku kiy6 ca noapy4ja ®enepauyje buX, a mo ucTom
npunuuiy 6u ce 1 Bouwak u 1 Xpear 6upany y 6owwbaiky, OQHOCHO XpBaTCKH kny6 y Homy
Hapoja ca noapydyja PenyGnuxe Cpncke. Hauun uzbopa tpeba na ocTaHe HENPOMUjEHEH, Y
CMMCHY Aa ra W Jabe NpoBOAe eHTUTeTcKW napnamentH. Takobe, IMII cmatpa na je OBaKBO
pjelliere jennHo moryhe y3 oGasesto nosehare 6poja aenerara Ha 30, 0AHOCHO MO 10 y cBakom
Kiy0y.

Cmarpamo Ja Cy OBO NPUXBAaT/bUBM M KOMIIPOMMCHHM MPUHUMNHK Ha Kojuma je moryhe
HanpasMTH A0roBop o uMiLleMenTaunju npecyne Cejauh-@uuum. T11I1 he ce yenpoTtnexth 1
Hehie MPUXBATUTH pjelliera koja 61, y3 UMMIEMeHTauujy npecyse, npeasuhana u BEJNUKKU Opoj
apyrux usmjeHa Ycrasa BuX u Taka mpuctyn oBoM npoGiemy 61 oHeMoryhino ucrymaBame
o6ase3a buX no nurawy npecyne.



STAY  DNS-g

RS-a. Nadin izbora treba da ostane nepromijenjen u smislu da ga i dalje provode entitetski
parlamenti.

Takode PDP smatra da je ovakvo rjesenje jedino moguce uz obavezno poveéanje broja
delegata na 30, odnosno po 10 u svakom klubu. Smatramo da su ovo prihvatljivi i kompromisni
principi na kojima je moguce napraviti dogovor o implementaciji presude Sejdi¢-Finci. PDP ¢e se
usprotiviti i nece prihvatiti rjeSenja koja bi, uz implementaciju presude, predvidala i veliki broj
drugih izmjena Ustava BiH i takav pristup ovom problemu bi onemogudéio ispunjavanja obaveza
BiH po pitanju presude.

Hvala lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodo Spremo.
Rije€ ima u ime DS-a, gospodin Petar Kunié. Izvolite.

PETAR KUNIC
/nije ukljuen mikrofon/

SEFIK DZAFEROVIC

Ja se Vama izvinjavam, kod mene pise tako ovdje, vjerovatno je greska, dakle u ime DNS-a
gospodin Petar Kuni¢, izvinjavam se. Izvolite.

PETAR KUNIC

.../nije uklju€en mikrofon/..., naravno drZe¢i se one, sustinskog pitanja, a to je uskladivanje
ove odluke Evropskog suda za ljudska prava povodom apelacije Sejdi¢-Finci.

DNS je &vrsto opredijeljen da BiH ostane odnosno da bude i dalje sastavljena od dva entiteta,
naglaSavam od dva entiteta i tri ravnopravna konstitutivna naroda, jer je uo¢eno da se ponekad
preskacu entiteti a daje se naglasak na Konstitutivnim narodima. Naravno, DNS ée se zalagati da
ostali, odnosno nacionalne manjine, uZivaju sva gradanaska prava punim kapacitetom kao i
konstitutivni narodi. Na tom tragu DNS se zalaZe da se presuda Evropskog suda za ljudska prava
povodom apelacije Sejdi¢-Finci, u cjelini implementira u cilju eliminacije diskriminiraju¢ih odredbi
Ustava BiH. Pri tome polazi se od opredjeljenja da se promjene Ustava zadrze samo u okvirima koje
zahtijeva presuda, jer radikalnije promjene nemaju realnu osnovu i nisu prihvatljive za DNS.
Smatramo da Dejtonski sporazum nije potroSen i optimizacija njegove konstrukcije je mogudéa, ali
zato treba imati politi¢ku volju. Svjesni smo ¢injenice da drZava nije funkcionalna, ali nam se €ini da
u tom pogledu prednjaci Federacija koja ima slabu politi¢cku podlogu, a nesno§ljiv i ekonomski
neodrZiv administrativni pejzaz. Efikasnost drZave moZemo povecati, ali uvodenjem evropskih
standarda prevashodno u pravosude, javnu upravu i obrazovanje. Cijenimo &injenicu da smo sami
prisli uskladivanju Ustava sa sudskom odlukom i nadamo se da ¢e i oni koji imaju maksimalisticke
ciljeve shvatiti realnost §to ¢e rezultirati uspjehom ¢ime ¢e se realizovati zajednicki cilj, Sto ce
doprinijeti smanjenju nepovjerenja u domace vlasti, eliminisati tzv. autizam. Eliminisati politi€¢ku
apatiju i atrofiju domacih institucija. Mislim da bi ovaj ¢in bio za opSte dobro svih nas ...




Sto ée DNS prihvatiti u ovim promjenama? Ja éu izloZiti u kratkim crtama, dakle bez
normativnog pravnog odredenja. Dakle, §to se ti¢e Predsjedni$tva, jer promjene tangiraju
Predsjedni$tvo i Dom naroda, u ¢emu smo saglasni gotovo svi. Dakle, PredsjednisStvo i dalje treba
imati tri ¢lana. Jedan &lan treba da se bira na teritoriji RS-a, a dva na teritoriji Federacije. Clanovi
Predsjedni$tva ne mogu biti pripadnici istog naroda, naravno to je odredba. Kljuéno pitanje izbora
¢lanova Predsjednistva je u Federaciji. I to je problem. Svjesni smo svi i to je jedna realnost.
Postavlja se pitanje kako doé¢i do tog rjeSenja ako PredsjedniStvo i dalje zadrZi tzv. popularnu
investituru, dakle neposredni izbor, kako do¢i do rjesenja za Federaciju BiH? Ovdje smo culi sada,
ne bih Zelio se osvrtati na druge prijedloge, ali ¢uli smo vrlo interesantan jedan prijedlog, nase
stanoviste je, koliko je to moguée naravno, opste odredbe, opsti principi se utvrduju Ustavom, a
detaljnije to pitanje moze se razraditi Izbornim zakonom. Clanovi Federacije biraju se na teritoriji
Federacije. Smatra se da je izabran onaj ¢lan Predsjedni$tva, onaj kandidat za ¢lana PredsjedniStva
koji dobije najveéi broj glasova u kantonima sa bo$njackom odnosno hrvatskom veéinom. Dakle, to
je jedan, jedna moguénost razmisljanja. Jer koliko mi se €ini struktura kantona je takva da postoje te
vecine, da li bi to bio malo princip, mislim da ne bi bio princip tzv. pozitivne diskriminacije jer kad
bi se uvelo to, uopste ne bi bilo problema. Ne bi bilo $anse, dakle kad gledamo sa stanovista
realnosti, ne bi bilo $anse da postoji moguénost manipulisanja odnosno da drugi narodi biraju druge
¢lanove PredsjedniStva. To je dakle stvar za promiSljanje

Po pitanju Doma naroda, dakle DNS se zalaZe za isti odnos 2/3:1/3, dakle RS-a 1/3, da bira
naravno Narodna skupStina, dakle da entiteti biraju te predstavnike u Dom naroda. Moguce je
poveéanje, odnosno vjerojatno ¢e morati uslijediti povecanje od 2 do 3. Dakle, ovaj izbor bi se vrSio,
barem $to se tiCe RS-a na prijedlog, mislim da ima Klub nacionalnih manjina koji bi mogao
predloZiti, dakle te predstavnike za Dom naroda. Naravno, dakle ovo su samo nacelni stavovi po
ovim vaZnim pitanjima koji ¢e se normativno razradivati, ne toliko Ustavom koliko ¢ée se razradivati
Izbornim zakonom, ukoliko naravno neki stav koji je rezultat nasih promisljanja bude prihvacen.

Istovremeno DNS ima nekoliko bitnih principa kojih ée se drZati i kod daljnjih promjena
Ustava. Za Predsjednistvo, izborne jedinice su entiteti, i tu nece biti nikakvih odstupanja.
PredsjednisStvo, kako sam ve¢ rekao, ima popularnu investituru, predstavlja integrativni faktor drZzave
i ¢uo sam, moram priznati da sam to ¢uo od gospodina Belki¢a $to je dobro, dakle §to se samo
konstituiSe, dakle nije moguéa blokada u takvom konceptu kako je predvideno Predsjednistvo.

Rekao sam ve€, mislim da primamu dimenziju drZave Cine entiteti i to je naglasenu kroz
Ustav, jer sve oni predstavljaju na neki na¢in izvori$nu osnovu za sve strukture vlasti, §to se tice
zajednic¢kih institucija drzave. Takoder DNS smatra da je administrativno-teritorijalna podjela, dakle
unutra$nja struktura drZave zavrSena i da neée prihvatiti nikada razgovore po tom pitanju. Isto tako
DNS smatra da ne treba dalje usloZnjavati unutra$nju strukturu drZave, ona je previSe i sada
usloZnjena posebno kad se radi o Federaciji. Mislim da tamo treba i¢i na pojednostavljenje te
strukture i onda éemo dobiti efikasniju, pravedniju i transparentniju drzavu.

Toliko, hvala vam lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodine Kunicu.




Sl | HER INA
FEZLZMEVTATSS SHpSY 1 o HERCEBOVINE

AR A E VU

paan k|
il

T S > T il ", MG
Y CA7\ B

J {

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Privremena zajednitka komisija oba doma za sprovodenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
»Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine®

Nermin Puri¢, ¢lan Komisije

Sarajevo, 26.10.2011. godine

PREDSJEDAVAJUCEM PRIVREMENE
ZAJEDNICKE KOMISIJE
G-dinu Sefiku D#aferovicu

PREDMET: MiSljenja i prijedlozi DNZ BiH o nainu provodenja presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi¢ i Finci v. BiH*

Postovani,

Na temelju zakljudaka Privremene zajedni¢ke komisije oba doma za provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine sa
sjednice odrzane 18.10.2011. godine dostavljam Vam miljenja i prijedloge Demokratske

narodne zajednice BiH u vezi sa natinima implementacije presude Evropskog suda za ljudska
prava.

S postovanjem,

Nermiin Purié¢, PNZ BiH{'
{ J
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Misljenja i prijedlozi DNZ BiH o naéinu provodenja presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi¢ i Finci v. BiH*

Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine je u potpunosti svjesna izazova koji se
nalaze pred Bosnom i Hercegovinom na njenom putu ka punom integrisanju u sistem
demokratskih vrijednosti zemalja organiziranih u zajednicu evropskih zemalja - Evropsku
uniju.

Isto tako, svjesni smo aktuelnog politiSkog i drustvenog realiteta u Bosni i Hercegovini koja
je. naZalost, ve¢ dvije decenije od podetka tranzicijskog procesa u ovom dijelu Evrope ostala
prakti¢no na pocetku, zarobljena u nacionalistikim konceptima s poéetka devedestih godina
20. stoljeca i istovremeno suodena sa sve veéom potrebom istinskih reformi i hvatanja koraka
sa zemljama iz njenog neposrednog okruZenja na putu integracija u Evropsku uniju.

Jedan od mnogobrojnih izazova koji se nalazi na putu Bosne i Hercegovine ka Evropskoj uniji
svakako je i ispunjavanje obaveza koje Bosna i Hercegovina ima kao ¢lanica evropskih i
medunarodnih asocijacija i organizacija.

Iz tog konteksta prozilazi i obaveza koju Bosna i Hercegovina ima u pogledu provodenja
presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu na 3to se obavezala prilikom stupanja u
punopravno €lanstvo u Vije¢u Evrope.

I bez presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u sludaju Sejdi¢ i Finci protiv
Bosne i Hercegovine bilo je jasno da u Bosni i Hercegovini svi njeni gradani nisu u
potpunosti ravnopravni a presuda Evropskog suda u Strazburu kona¢no je i formalno
potvrdila ono $to je u Bosni i Hercegovini bilo poznato.

Naravno, svjesni smo i istorijskog 1 politi¢kog trenutka u kojem je postavljen temelj sada$nje
politicke organizacije drZave koji je prepoznao tri glavne etni¢ke skupine u Bosni i
Hercegovini i koji je, nastojeéi sauvati minimum povjerenja unutar istih, uzeo sebi za pravo
da jednu kategoriju gradana BiH, u tada$njim sveukupnim odnosima u BiH manje vaZnu
potisne u drug plan, a da u prvi plan istakne medusobne odnose konstitutivnih naroda Srba,
Bosnjaka i Hrvata.

U dana$njem, pak, istorijskom i politi€kom trenutku i u situaciji kada se Bosna i Heregovina
nalazi na raskrsnici izmedu pune integracije u zajednicu razvijenih evropskih zemalja ili, s
druge strane, zaostajanja u svim tim procesima, smatramo da je sazrijelo vrijeme da se pitanju
ravnopravnosti svih gradana u Bosni i Hercegovini posveti duzna paZnja.

Stoga Demokratska narodna zajednica BiH smatra da je krajnje vrijeme za puno integrisanje
svih gradana Bosne i Hercegovine u polititki i pravni sistem zemlje i dokidanje svih
neravnopravnosti i nejednakosti gradana BiH.

Bosna 1 Hercegovina mora biti izgradena kao zdravo demokratsko drustvo, zasnovano na
principima tolerancije i razumijevanja koje je uredeno prema volji svih njenih gradana
izrazenoj kroz demokratske procese i procedure koje vaZe u savremenim demokracijama.
Pritom se u Bosni 1 Hercegovini trebaju cijeniti i njegovati dijalog, suZivot i pomirenje njenih
gradana te zajedni¢ki rad na dobrobiti svih gradana ove zemlje, bez izuzetaka.

U tom praveu, misljenja smo, treba i¢i i proces izmjena i prilagodavanja ustavnih rje$enja u
Bosni i Hercegovini kada govorimo o provedbi presude Evropskog suda za ljudska prava u
slu¢aju Sejdi¢ i Finci protiv BiH a koja ima za cilj otklanjanje prepreka koje trenutno
2




onemogucavaju da se pripadnici nacionalnih manjina i ostali gradani kandiduju na izborima
za Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i na izborima za Predsjednistvo
Bosne 1 Hercegovine.

Stim u vezi, iznosimo nase videnje nagina za implementaciju predmetne presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu.

Dom naroda Bosne i Hercegovine

Presudom Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv
Bosne i Hercegovme evidentirana je povreda odredaba Evropske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda posebno u vezi sa nemogucno$¢u aplikanata da se
kandiduju za Dom naroda Bosne i Hercegovine i na izborima za Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine.

Prema 1jesenjima koja su trenutno na snazi u Bosni i Hercegovini, Ustav BiH i Izborni zakon
Bosne i Hercegovine ne omoguéavaju pripadnicima nacionalnih manjina niti ostalim
gradanima da udestvuju na izborima za Dom naroda Parlamentarne skup$tine Bosne 1
Hercegovine.

RjeSenje ovoga pitanja DNZ BiH vidi na nadin da se izmijene ustavna rjesenja i odredbe
izbornog zakona u dijelu koji propisuje broj ¢lanova Doma naroda te da se na taj nacin
omogué¢i odgovarajuéa zastupljenost i gradana kO]l ne pripadaju konstitutivnim
narodima. U tom smislu moguée su dvije varijante rjeSenja.

Prva varijanta podrazumljeva donoSenje odgovarajuéih odluka o povecanju broja
delegata u Domu naroda na naéin da se uz sada3njih 15 delegata (S Srba, 5 Bosnjaka iS5
Hrvata) biraju i tri (3) delegata iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim
narodima.

Dakle, Dom naroda bi u toj varijanti brojao 18 delegata od kojih bi jedna tre¢ina bila
birana iz Republike Srpske, a dvije treéine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovo predstavlja krajnje racionalnu varijantu zato $to se zadrZava sadaSnje stanje i daje
moguénost izbora i gradanima koji ne pripadaju niti jednom od konstitutivnih naroda.

Druga varijanta koja je po naSem sudu optimalnija jeste poveéanje broja delegata u
Domu naroda na 26, od kojih bi po sedam (7) bilo iz reda konstitutivnih naroda, a pet
(5) iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima. Jedna treina delegata
bi bila birana iz Republike Srpske, a dvije treine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Tako je ova varijanta ne$to neracionalnija po pitanju poveéanja broja delegata u odnosu
na prva varijantu, ona ipak ima svoje prednosti koje se prije svega ogledaju u
mogu¢énosti boljeg zahvatanja politickog spektra u Bosni i Hercegovini, odnosno
omoguéuje veéem broju razliditih politi¢kih partija da uestvuju u kandidiranju i izboru
delegata u Dom naroda.

I u prvoj i u drugoj varijanti Dom naroda bi imao predsjedavajuéeg i tri zamjenika koji
bi bili iz razli¢itih Kkonstitutivnih naroda, odnosno gradana koji ne pripadaju
konstitutivnim narodima i isti bi se smjenjivali na mjestu predsjedavajuceg po sistemu
rotacije svakih 12 mjeseci. Ova obaveza bi bila predvidena i za Zastupnicki dom.




Pripadnost odredenom konstitutivnom narodu ili ostalima odredivala bi se uvidom u
izjaSnjenje kandidata prilikom popunjavanja kandidatskih obrazaca kod Centralne
izborne komisije BiH na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti a sve sa
ciljem da se pojedinac ne moZe razlitito izjasniti na dva uzastopna izborna ciklusa i tako
zloupotrijebiti gore navedene odredbe.

Ukoliko kandidat nije ufestvovao na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti,
onda ovo vrijedi za prve izbore prije toga, ili ako kandidat upée nije ranije uéestvovao
na izborima onda ¢e se dokazivanje pripadnosti dokazati odgovarajuéom ispravom na
kojoj postoji informacija o nadinu nacionalnog izjaSanjavanja kandidata.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Pitanje provedbe dijela presude koji se odnosi na Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je
znatno kompliciranije u odnosu na Dom naroda prije svega iz razloga $to je potrebna mnogo
veca politicka volja za promjene dosadasnjeg nadina izbora ¢lanova Predsjednistva Bosne i
Hercegovine.

Institucija kolektivnog Sefa drZave koju sada imamo u Bosni i Hercegovini je
neracionalna, neefikasna i za savremene demokratske tokove prevazidena. Naravno,
svjesni smo u potpunosti namjere prilikom uspostavljanja ovakvog sistema, ali smo isto
tako svjesni i neefikasnosti tog sistema Sto je posebno kuliminiralo u posljednja dva
izborna ciiklusa kada ovakav nadin izbora ¢lanova PredsjedniStva Bosne i Hercegovine
nije postigao svoj osnovni cilj odnosno kada nije postignuta puna, istinska zastupljenost
konstitutivnih naroda Srba, Bo¥njaka i Hrvata u Predsjedni¥tvu Bose i Hercegovine.

Stoga Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine smatra da ovom pitanju treba
posvetiti mnogo paZnje, posebno u pogledu racionalizacije i izbora, ali i funkcioniranja
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine.

Pristupi koji zagovaraju jednostavno povecavanje broja ¢lanova Predsjednidtva Bosne i
Hercegovine sa sadadnja tri koji dolaze iz konstitutivnih naroda na &etiri pridodavanjem
jednog €lana koji nije iz konstitutivnih naroda smatramo, najblaZe re¢eno, neracionalnim.

Umjesto poveéavanjem broja ¢lanova Predsjedni§tva sa tri na &etiri uz neposredan
izbor, smatramo da bi se ovo pitanje moglo racionalnije rijefiti u najmanje dvije
varijante.

Prva varijanta predstavlja neposredan izbor jednog predsjednika na nivou Bosne i
Hercegovine koji bi se birao na podruéju cijele drzave na mandat od &etiri godine uz
obavezu da svaki put dolazi iz reda drugog Konstitutivnog naroda, odnosno iz reda
ostalih, te uz ogranifenje izbora jedne osobe na najviSe dva mandata. Naravno,
ovlastenja ovako izabranog Predsjednika BiH bila bi zna&ajno reducirana i svedena na
protokolarni nivo.

Smatramo da bi ovaj pristup bio snaZan integrativni faktor u Bosni i Hercegovini, jer bi
se na taj nacin osiguralo da kandidati za Predsjednika Bosne i Hercegovine vode
kampanju na podrucju cijele BiH, da nastoje da njihov politicki program bude
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prihvatljiv svim gradanima ove zemlje, a istovremeno bi zaStitio interese konstitutivnih
naroda i ostalih, jer bi osigurao da moguénost kandidiranja za Predsjednika Bil bude
svima dostupna.

Naravno, svjesni smo da se ovdje radi o idealnoj varijanti koja podrazumijeva politicku
volju i opredjeljenje ka racionalizaciji funkcioniranja institucije Predsjednistva Bosne i
Hercegovine i njenog jasnog definiranja u Ustavu BiH. Svjesni smo, takoder, i
odredenih ogranienja za takav jedan pristup u sada$njoj Konstelaciji odnosa u Bosni i
Hercegovini.

Druga varijanta kojoj smo skloni jeste posredan izbor Predsjednika BiH u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupStine BiH iz reda zastupnika, uz osiguranje
odgovarajuceg uceséa i Doma naroda u ovom procesu.

Po ovom prijedlogu birao bi se Predsjednik BiHl na mandat od 12 mjeseci na nac¢in da
svaki naredni ne moZe biti iz istog konstitutivnog naroda, niti iz reda gradana koji ne
pripadaju konstitutivnim narodima, a birali bi se po redoslijedu koji bi bio definiran
Izbornim zakonom BiH.

Nadleznosti tako biranog Predsjednika BiH bile bi svedene na protokolarni nive, a
godi¥nji izbor bi garantirao da na &elu drZave u toku jednog mandata Parlamentarne
skupstine BiH budu zastupljena sva tri konstitutivna naroda, kao i gradani koji ne
pripadaju jednom od konstitutivnih naroda.

Clanovi Predsjedniitva koji bi bili izabrani na ovaj nacin imali bi i odgovarajudi
legitimitet buduéi da se radi o predstavnicima izabranim od gradana na neposrednim
izborima. Isto tako, procedura izbora Predsjednika BiH bi bila znatno racionalizirana, a
buduéi da bi tu funkciju obna3ala jedna osoba, sama funkcija predsjednika drzave bila
bi korak naprijed u procesu racionalizacije funkcioniranja institucija na nivou Bosne i
Hercegovine.




Rezime

Demokratska narodna zajednica BiH ne spori potrebu $to hitnije provedbe presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, tim
prije Sto je provedba presuda Evropskog suda za ljudska prava obaveza koju je Bosna i
Hercegovina preuzela prilikom stupanja u ¢lanstvo Vijeéa Evrope.

DNZ BiH je duboko svjesna aktuelnog drustvenog i politickog realiteta u Bosni i
Hercegovini, ali i snazno opredijeljena ka ispunjavanju obaveza koje Bosna i Hercegovina
ima na svome putu ka &lanstvu u Evropskoj uniji koja za Bosnu i Hercegovinu predstavlja
garanciju mira, stabilnosti i ekonomskog napretka prijeko potrebnog ovoj zemlji.

U tom kontekstu DNZ BiH Zeli dati svoj najveéi moguéi doprinos izgradnji politi¢kog sistema
u Bosni i Hercegovini koji ¢e imati kapaciteta da odgovori na izazove koje za sobom nose
integracioni procesi u kojima se BiH nalazi, ali i na izazove koje pred Bosnu i Hercegovinu
postavljaju procesi koji se de$avaju na globalnom nivou.

Puna provedba presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i
Finci protiv BiH predstavljala bi znagajan napredak u vladavini prava u Bosni i Hercegovini i
u procesu pune integracije svih gradana BiH u drustvene i politi¢ke procese u zemlji.

DNZ BiH provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava posmatra u dva dijela: u odnosu
na Dom naroda i u odnosu na Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine.

Otklanjanje nejednakosti gradana u pogledu kandidovanja za Dom naroda vidimo u
jednostavnom poveéanju broja izaslanika u Domu naroda na na¢in da se osigura zastupljenost
1 predstavnika gradana koji ne pripadaju jednom od konstitutivnih naroda. U tom kontekstu
skloni smo razmotriti dvije varijante.

Po prvoj varijanti bi se sada$njem broju delegata u Domu naroda iz reda konstitutivnih naroda
dodala jo§ tri delegata iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima i to jedan sa
prostora Republike Srpske i dva sa prostora Federacije Bosne i Hercegovine, izabrani od
strane odgovorajucih predstavnika u Vije¢u naroda Republike Srpske, odnosno Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH. Ova varijanta je po naem misljenju u ovom momentu racionalna.

U drugoj varijanti Dom naroda Parlamentarne skup$tine BiH brojao bi 26 delegata i to po 7 iz
reda konstitutivnih naroda i 5 iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima. lako
je ova varijanta neracionalnija u smislu poveéanja tr8kova funkcioniranja Doma naroda, ima
svoje opravdanje u obuhvatanju ireg politickog spektra u procesu izbora delegata u Dom
naroda.

Kada je u pitanju Predsjednistvo BiH, DNZ BiH je misljenja da bi neposredan izbor jednog
predsjednika BiH na teritoriju cijele drZave po principu da svaki novi mandat pripada drugom
konstitutivnom narodu ili redu gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima, na mandat
od Cetiri godine i ogranidenje broja mandata bio snaZan integrativni faktor u Bosni i
Hercegovini. Ovo, naravno, podrazumijeva i odredena smanjenja ovlasti i nadleZnosti i
svodenje funkcije predsjednika na protokolarni nivo.




Kako je ova varijanta u ovom trenutku u Bosni i Hercegovini manje izvjesna, DNZ BiH
smatra optimalnom varijantom posredan izbor Predsjednika BiH u Zastupni¢kom domu
Parlamentarne skupstine BiH na mandat od 12 mjeseci na nagin da se osigura da u toku
jednog mandata Parlamentarne skupitine BiH na &elu drzave budu predstavnici sva tri
konstitutivna naroda, kao i predstavnik gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima.

Ovlasti ovako biranog Predsjednika BiH bile bi znatno reducirane i svedene na protokolarni
nivo sa ciljem postizanja efikasnosti i racionalnosti u funkcioniranju ove institucije.
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N/r gosp. Sefik Dzaferovié,
Predsjedavajuéi privremenog zajednickog povjerenstva

Predmet ; Prijedlog HDZ BiH Po pitanju nadina implementacije presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci
protiv Bosne i Hercegovine,

Postovani,

Sukladno donesenim zakljuccima privremenog zajednickog povjerenstva oba doma
za provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine od 18, listopada 201 1. godine u prilogu
Vam dostavijam prijedlog Hrvatske demoktarske zajednice BiH.

S osobitim postovanjem,

Borjana Kristo

Nk,

Clan privremenog zajednickog povierenstva oba doma za provedbu presude

Evropskog suda za Jj
Bosne | Hercegovine.

udska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci protiv




Bospe | Heresgovine

Amandmani na Ustav Bosne i Hercegovine za provedbu presude Europskog
suda za ljudska prava u Strasbourg-u predmetn Sejdié i Finci protiv Bosne i
Hercegovine

* Opredijeljeni za provedbu presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourg-u temeljem apelacije Sejdic i Finci

* ZalaZuci se za Bosnu i Hercegovinu driavu tri ravhnopravna konstitutivna
naroda u kojoj ce se jamciti gradanska prava svim njenim gradanima, kako
pripadnicima konstitutivnih naroda tako i onima koji se ne izjasnjavaju kao
pripadnici konstitutivnih naroda ili su pripadnici nacionalnim manjina (u
daljemn tekstu: Ostali),

* Svjesni da Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks 4. Daytonskog mirovnog
Sporazuma) sadrii i druge diskriminatorne odredbe osim onih koje je
presudom utvrdio Europski sud za ljudska prava temeljem apelacije Sejdié¢ i
Finci,

* HDZ BIH, predlaie da se presuda provede ugradujuci u Ustay Bosne i
Hercegovine amandmane koji se odnose na izbor Doma naroda BiH i
Predsjednistvo BiH na sljededi nacin:

AMANDMAN II
‘Dom naroda

Dom naroda sastoji se od 48 izaslanika,

Iz Federacije BiH bira se dvije treéine, a iz Republike Srpske jedna treéina
izaslanika.

Iz Federacije BiH bira se 14 Hrvata, 14 Bosnjaka, dva Srbina i dva predstavnika
onih koje se ne izja$njavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda.

Iz Republike Srpske bira se 13 Srba, jedan Hrvat, jedan Bo$njak i jedan
predstavnik onih koji se ne izja$njavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih
naroda.



Petnaest ¢lanova predstavijaju Hrvate, petnaest BoSnjake i petnaest Srbe, a tri
predstavljaju one gradane koji se ne izja¥njavaju kao pripadnici jednog od
konstitutivnih naroda.

Nominirane hrvatske, bo3njacke i srpske izaslanike iz Federacije Bil biraju
hrvatski, bo¥njalki odnosno srpski izaslanici Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, a nominirane kandidate iz reda onih koji se ne izjaSnjavaju kao
pripadnici jednog od konstitutivnih naroda izaslanici iz reda Ostalih u Domu
naroda Parlamenta F ederacije BiH.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH konstituiraju svi zastupnici izabrani u
kantonalne skupstine u Federaciji BiH na nadin da se utemeljuju ad hoc sazivi

i saziv ostalih izmedu sebe izabiru odgovarajuéi broj izaslanika Svog naroda u
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH . N

Nominirane hrvatske, bosnjaéke i srpske izaslanike iz Republike Srpske biraju
hrvatski, bo$nja¢ki, odnosno srpski izaslanici Vije¢a naroda Republike Srpske, a
kandidata iz reda onih koji se ne izja§njavaju kao pripadnici jednog od
Konstitutivnih naroda, izaslanici iz reda ostalih u Vijeéu naroda Republike
Srpske.

Vijeée naroda Republike Srpske Konstituiraju svi zastupnici izabrani u Narodny
skupStinu Republike Srpske na nadin da se utemeljuju ad hoc sazivi
konstitutivnih nadoda i saziy ostalih pri éemu svaki saziv konstitutivnog naroda
i saziv ostalih izabiru odgovarajudi broj izaslanika svog naroda u Vijeée naroda
Republike Srpske. ’

Za sluéaj nedostajuéeg broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoe sazive
konstitutivnih naroda i saziy ostalih pitanje ée se rijeSiti izbornim zakonom.

Kvorum u Domu naroda Cini 28 &lanova, s tim da je nazoéno najmanje devet
hrvatskih, devet bosnjackih i devet srpskih izaslanika.

Amandman III
Clanak vV Predsjedniitvo mijenja se i glasi:

Bosna i Hercegovina ima Predsjednistvo koje se sastoji od tri ¢lana od kojih
se jedan bira iz Republike Srpske i dva iz Federacije Bosne i Hercegovine.



1. Izbor i trajanje mandata

a. Clanove Predsjedni¥tva Bosne i Hercegovine bira Parlamentarna
skupStina Bosne i Hercegovine iz reda izabranih zastupnika
Zastupni¢kog doma PS BiH.

b. Svaki zastupnik, klub zastupnika ili grupa zastupnika u Zastupnitkom
domu mogu kandidirati po jednog kandidata za &lana Predsjednistva.

¢. Prijedlozi kandidata upucuju se Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH

d. Dom naroda razmatra dostavljene prijedloge i utvrduje zajednicku listu
tri kandidata veéinom glasova ukupnog broja izabranih izaslanika Doma
koja ukljuéuje veéinu glasova izabranih izaslanika u svakom Klubu
Konstitutivnih naroda.

e. Utvrdena zajedni¢ka lista upucuje se u Zastupnicki dom na
potvrdivanje,

f. Zastupni¢ki dom se izja$njava o zajednickoj listi.

g Ukoliko Zastupni¢ki dom ne potvrdi zajednic¢ku listu postupak
kandidiranja i izbora se ponavlja.

h. Usluéajudaiu drugom krugu Zastupni¢ki dom ne potvrdi zajednicku
listu, smatra se da su izabrani kandidati sa zajednicke liste koju je
utvrdio Dom naroda.

i. Cinom davanja i Potpisivanja sveéane izjave élanovi Predsjednistva
preuzimaju duZnost.

j- Clanovi Predsjednitva ée donijeti Poslovnik o radu kojim ée urediti sva
pitanja vezana za sazivanje, Konstituiranje, predsjedavanje i rad
Predsjednistva.

k. Mandat élanova PredsjedniStva traje &etiri godine,

Svako upraZnjeno mjesto u Predsjednistvu Popunjavati ée se po istoj

proceduri po kojoj se biraju ¢lanovi Preds jedniStva u roku od 30 dana

od dana upraZnjenja pozicije. Ukoliko se najkasnije u roku od 60 dana
he popuni upraznjena pozicija , prestaje mandat i preostalih ¢lanova

PredsjedniStva, te se postupak izbora svih ¢lanova PredsjedniStva

ponavlja sukladno ovom Ustavu.

Do
)

Postoji i opcija izravnog izbora &lanova PredsjedniStva

HDZ BiH je razradivao i ovu opciju izbora élanova Predsjedniitva Bosne i
Hercegovine, ali ona bi svakako zahtijevala puno veée intervencije u Ustav Bosne
i Hercegovine, Ustave entiteta i Izborni zakon Bosne i Hercegovine. Izravan
izbor €lanova Predsjednidtva kao $to je sada sluéaj ne osigurava nu¥no potrebnu
ravnotezu izmedu tri konstitutivna naroda i Ostalih.



Amandman IV

Odluke u Domu naroda donose se natpoloviénom veéinom glasova nazoénih i
koji glasuju, a ta veéina mora ukljuéivati i natpoloviénu veéinu iz svakog kluba
Konstitutivnih naroda koji su nazoéni i koji glasuju.

NAPOMENA: ove prijedloge je potrebno u normativno-pravnom smislu
prilagoditi kao i u cjelokupnom tekstu Ustava Bosne i Hercegovine izvr§iti nuzne
prilagodbe te posebno dodati amandman kojim ée se precizirati u kojem roku se
moraju uskladiti entitetski ustavi sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

ZAKLJUCAK

Ovi prijedlozi se odnose isklju¢ivo na provedbu presude Europskog suda za
ljudska prava. HDZ BiH stoji na stajali¥tu koje je i inade u svim dosada$njim
pregovorima zastupao da treba donijeti novi Ustav Bosne i Hercegovine koji ée
ovu zemlju uéiniti stabilnom i prosperitetnom i u kojoj ée sva tri konstitutivna
naroda i svi gradani biti ravnopravni i koji ée ukljuéivati i novu administrativno
teritorijalnu organizaciju koja svakako podrazumijeva viSe od dvije federalne
Jjedinice, a cijenimo da bi najoptimalnije rjeSenje za Bosnu i Hercegovinu bilo
detiri federalne jedinice.

Sarajevo, 25. listopada 2011. godine

Predsjednica kluba hrvatskog naroda
u Domu naroda PS BIH i élan
privremenog zajednitkog

Povjerenstva oba doma PS BiH

Borjana Kristo
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Capajeno, 18.11.2011.

IPUBPEMEHA 3AJETHUYKA KOMHUCHJA OBA JOMA 3A CITPOBOBEBE
IIPECYJIE EBPOIICKOI" CYJA 3A JbYIICKA IIPABA Y CTPA3BYPY
Y HNPEIMETY CEJIWHh U ®UHIIA I[TPOTHUB BUX

IIPEAMET: Ilpemnor amanaMana wa Veras BuX y uussy ciposofjema npecyne Epponckor
Cyna 3a JbyAcKa npasa y CrpazOypy y npeamery Cejauh u Ounim npotus baX

Ilommropany,

VY mpunory pomuca noctaBjbam Bam Ilpennor amanamana Ha YcraB BuX y nmupy
cnposoljersa mpecyne EBponckor cyna 3a jbyacka npasa y Crpas6ypy y npeaMery Cejauh u
®unnm nporus buX.

C nmomrropamem,
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‘Ha ocroBy unana X.1.Ycrasa Bocue u Xepuerosure (Anex 4. Ommrer OKBUPHOT CIIOpasyMa
3a Mup y bochu u Xepuerosunn), [Tapnamenrtapua ckynmruaa Bocue  Xeprerosune Ha .
cjenuuuy [IpencraBrpukor noma, oapxanoj . 2011, roouHe ¥ . cjennumy Jloma Hapoa,
onpxanoj _._.2011. roqune, goHHjena je

Amanaman I1
Ha YcraB BocHe u XepueroBune

Y unany IV. ,IlapnamentapHa ckymmruna®, cras 1. ,,JloM Hapo#a®, MHjerba ce U [IacH:

»1. lom Hapoaa
Jom napona cacroin ce o 18 tenerara, on kojux cy apuje rpehnne us Penepaunje (ner
Xpsara u mer Bommaka), iBa M3 pela HANHOHAJIHHMX MAKBHHA W _HAUHOHAIHO

neonpenjesbennx rpahana Bocwe w Xepuerosune n jeana rtpehuna ns PenyGunxe
Cpncke.“.

Y gnany 1V, cra 1. Tagka 6). mujema ce o raacu: ,.6) lecer waanosa loma napona wmnse
KBODYM, IOJ YCJI0BOM 2 ¢V NPHCYTHA HajMame TPH 0OMIKA4YKa, TPH CPNCKa H TPH
XPBATCKA JIIEraTa ¥ jejan Jejleray H3 peia HAUHOHAJHMX MAILHHA 1 HAUMOHAIHO
Heonpenjesbennx rpahana Boche u Xepuerosune.“.

Y unamy IV. craB 3. ,Ilponenypa“, Tauka 6) MHjema ce W raacu: ,,0) Cpaku gom he
BelinioM riiacosa yeBojuTH ¢Boj mociaosuuk o paay u wmelly cBojuM wuanoBHMA
wiabpare jennor ca repuropuje Penyéanke Cpuceke 6 Asa ¢ repuropuje ®enepaunije 3a
npeacjenasajvher u samjennke npeacjenasajvher, ¢ THM aa p3alpann 9IaHOBH He MOLY

Ourn npunanawum_werer Hapoua. Mjecro npeacienasajvher hie ce pormparn mmely
H3a0pAHHX YIAHOBA. %,

Y wnany IV. craB 3. Tauka r) mujema ce u riacu: .Jlom Haposa ce MoKke PACHVCTHTH
opaykom llpeacjennmmrsa nau eamor Joma, noa veaopom ja je omayka loma o
pacnvinramy gonujera sehnuom koja vispyuvje sehuny geaerara u3 pesa najmaie asa

HAPOAA, OOMILAYKOr, XPBATCKOr WM CPUCKOr, # ABA NPHOAIHAKA HAINOHAJIHHX
MAHWHA # HANWORANHO Heonpennjesbennx rpahana Bocue 0 Xepnerosume.*,

Amannman 111
Ha YcraB boche n Xepueropune

Y unany V. ,Ilpencjennumrso®, Texct: ,,IIpencjennnnrreo BocHe 1 XepueroBune ce cacroju
OZ TpH uJyaHa: jeaHor bommaxa u jenHor XppaTa, KOju ce OHpajy HEMOCPEAHO ca TEPHTOPHje
Oenepanrje, u jemHor CpbuHa, Koju ce 6Gupa HemocpeaHo ca Tepuropuje Pemy6mmke
Cpncke.”, mujema ce u ruacu: wlIpeacieannurrey Boche u XepueroBuue ce ¢actojn on




“IpR_9JaHa, 01 Kojux ce asa Ompajy wenocpeano ¢ repuropuje Mexepannje, a_jenan
Hemocpenno ¢ repuropuje Penybanke Cpncke.

Y unany V. cras 2. ,[Iponenypa“, tadxa n), majema ce u raacu: ,,Yian Ipeacjeqnunrrsa
KOiM _ce NpOTHBH _OMIYVIH MOMe aa nporiach ga je oaavka [Ipeacjeanmmrsa
ACCTPYKTHBHA 10 BUTAJIAH MHTEPE: eHTHTeTa Ha uujoj je repuropuiy oy wiatipan, ¢

THM 12 TO MODA VIUHHTH Y DOKY 071 TPH Jana o1 Jana Kaja je oaavka yesojena, Taxsa
omyka he ce oamax ymyruta Haponnoj cxkynumranan Peny6auke Cpreke, YKOAHKO je

TAKBY H3jany a0 ujnad ca vepuropnie Penvianke Cpucwke, oamoeno oarosapajyhiem
kayby generata v [lomy naposa [apaavenrapune Cxynurrune bocie w Xepueronnﬂe "
oarosapajyhiem wrayfy aeqaerara v il{mv napona llapaamenta ®eaepaunje bocue ¥

Xe ) T : ) IA0H_ 4JAHOBH ca tepuTopHje Pexepaumje
Bocne u Xepuerosuwe. Ykoauko uijasy norspaum asorpelismcxa selimna vy rum
IPrausMa y poky o ecer HaHA HAKOH JOCTAB/LARLA OMIYKE, OCNOopeHd 04ayKa

Ipeacjeannmrsa nehe crynumn Ba cnary.“,

Amanamand II., u III. #a Verae Boche u Xeplieropuse ¢Tynajy Ha cHary ocMor JaHa Of
naHa objaBpuBama y ,,Ciryx6eHoM rnacauky BuX«.

[Tpencjenasajyhn [pencjenasajyhn
ITpencrasamukor qoMa Joma Hapona
[TapnameHTapHe CKymIITHHE ITapnameHTapHe CKyNIITHHE

BocHe n Xepnerosune BocHe u XepueroprHe




BOSNA [ HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKIZASTUPNICKI DOM

BOCHA Y XEPUEI'OBUITA
HAPJIAMEHTAPHA CKYIIIUTUHA
BOCHE M XEPUETOBHWHE
NPEJCTABHUYKNK AOM

~ DOM NARODA JOM HAPOJIA
VIJECE NACIONALNIH MANJINA CABJET HAITHOHAJTHUX MABIHA
BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE 1 XEPLIETOBUHE

Broj: 06/4-30-1-61-Si/11 _
Sarajevo, 02.11.2011. godine O et 1 oy .'_1-‘.‘/,7’1,‘
PRIVREMENA ZAJEDNICKA KOMISIJA OBA DOMA ZA SPROVODENJE
PREUSDE EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU i
PREDMETU SEJDIC I FINCI PROTIV BOSNE I HERCEGOVINE

- b
o

PREDMET: Prijedlog amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine u cilju sprovodenja
presude Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu u predmetu
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Podtovani,

Vijeca nacionalnih manjina Bosne 1 Hercegovine zahvaljuje se Privremeno] zajedni¢koj komisiji
oba doma u sprovodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu u predmetu Sejdié
I Vinei protiv Bosne i Hercegovine, na ukljucenju u rad predstavnika Vijeda nacionalnih manjina
Bosne 1 Hercegovine.

U prifogu dostavljamo Prijedlog amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine. a u cilju sprovodenja
presude Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, a koje je Vijeée nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine, u saradnji sa entitetskim
vijecima, dostavilo 22.03.2010.godine Radnoj grupi Vije¢a ministara za provodenje Akcionog
plana za izvrSenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu.

S postovanjem, -
Predsjedavajudi Vijeca nacionalnih manjina Bitl
’-!,'{\,.-i; .:_ "
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Na osnovu ¢lana X. 1. Ustava Bosne I Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne I Hercegovine
na ___sjednici Predstavnitkog doma, odranoj _2010. godine, ina ___ sjednici Doma naroda.
odrzano) 2010. godine, donjela je

AMANDMAN II.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

- U preambuli Ustava Bosne i Hercegovine, iza rije¢i “konstitutivni narodi* brige se zagrada sa
rijecima ~ u zajednici sa ostalima” i dodaju sljedede rijeci:

sa Albanacima, Crnogorcima, Cesima, talijanima, Jevrejima, Madarima. Makedoncima,
Nijericima, Poljacima, Romima, Rumunima, Rusima, Rusinima, Slovacima. Slovenacima.
Turcima, Ukrajincima™.
iakode u preambuli Ustava Bosne i Hercegovine, iza rije¢i “gradani” dodaju se rijedi:
" nactonalno neopredjeljeni .

- Amandman I1. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ¢e se od prvih narednih Opétih izbora u Bill. |




)

OBRAZLOZENIE

L. USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE 1
HERCEGOVINE

.

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana II. Na Ustav Bosne | Hercegovine sadizan je u ¢lanu
X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ova) Ustav moze biti mjenjan i
dopunjavan odlukom Parlamentarne skupstine biH, koja ukljuduje dvotrecinsku veéinu prisutnih
I'koji glasaju u Predstavni¢kom domu,

I RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Predlozeni amandman otklanja diskriminaciju, jer Cinjenica da konstitutivnost tri naroda u
Bosni 1 Hercegovini nije rezultirala i ravnopravnim poloZajem na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine ukazuje da odredena ustavna rjeSenja treba uskladiti i sa odlukom Ustvanog suda
Bosne i Hercegovine o ravnopravnosti sva tri naroda na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.
ali istovremeno primjeniti u cijelosti i Protokol br.12 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, kao i odluku Evropskog suda za ljudska prava u Starzburyu o obaveznom
uceS¢u nacionalnih manjina, odnosno njihovoj moguénosti da ravnopravno s drugima budu
predstavljeni kako u izvrénoj tako i u zakonodavnoj vlasti.

III.  OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZzeni amandman otklanja diskriminaciju, jer nacionalna manjina. u skladu sa Zakonom, o
zastit pripadnika nacionalnih marnjina, je dio stanovnistva-drzavljana Bib koii ne pripadaiu ni
jednom od tri konstitutivna naroda. a sacinjavaju je }judi istog ili sli¢nog etnickoy poriiekia. iste
i slicne tradicije, obi¢aja, vierovanja, jezika, kulture i duhovnosti i bliske ili srodne DONVTeSt
drugih obiljezja. BiH &titi poloZaj i ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina: Albanaca.
{rnogoraca, C_‘.eha,ltali_jana, Jevreja, Malara, Makedonaca, Nijemaca. Poliaka, Roma. Rumuna.
Rusa. Rusina. Slovaka,Slovenaca, Turaka. Ukrajinaca.
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Na osnovu ¢lana X. 1. Ustava Bosne I Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne | Hercegovine

na ____sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj __ 2010. godine, ina ___sjednici Doma naroda.
odrzanoj____ 2010. godine, donjela je

AMANDMAN III.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

U Ustavu Bosne i Hercegovine ¢lan [V. stav 1. mijenja se i glasi:
- 1. Dom naroda

Dom naroda se sastoji od 19 delegata, pet Bosnjaka, pet Hrvata, pet Srba i Cetiri delegata iz reda
nacionalih manjina u Bosni i Hercegovini, koje predlaZe Vijeée nacionalnih manjina BiH i to: dva
iz Vijeca nacionalnih manjina Federacije Bosne i Hercegivine i dva iz Savjeta nacionalnih manjina
Republike Srpske.™

- Amandman I1I. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom glasniku BiH”, a primjenjivat ¢e se od prvih narednih Opstih izbora u BiH.




A

OBRAZLOZENJE

V. USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE |
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana I11. Na Ustav Bosne | Hercegovine sadrzan je u ¢lanu
X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moze biti mjenjan i
dopunjavan odlukom Parlamentarne skupstine biH, koja ukljuéuje dvotredinsku veéinu prisumih
[ koji glasaju u Predstavni¢kom domu.

V. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Predlozeni amandman otklanja diskriminaciju, jer &injenica da konstitutivnost tri naroda i
Bosni 1 Hercegovini nije rezultirala i ravnopravnim poloZajem na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine ukazuje da odredena ustavna rjeSenja treba uskladiti i sa odlukom Ustvanog suda
Bosne i Hercegovine o ravnopravnosti sva tri naroda na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.
ali istovremeno primjeniti u cijelosti i Protokol br.12 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, kao i odluku Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu o obaveznom
ucescu nacionalnih manjina, odnosno njihovoj moguénosti da ravnopravno s drugima budu

predstavijeni kako u izvrinoj tako i u zakonodavnoj vlasti.

VI.  OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RIJESENJA

PredloZeni amandman osigurava mogucnost kandidovanja svih gradana Bosne i Hercegovine
za mjesto u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.

Predlozeni amandman osigurava mogucnost svih gradana BiH da glasaju za kandidata po svom
izboru bez trenutnih suzavanja limitacije na kandidate iz reda samo jednog ili dva naroda.




Na osnovu ¢lana X. 1. Ustava Bosne I Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine
na_ sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 2010. godine, ina _ sjednici Doma naroda.
odrZanoj 2010. godine, donjela je

AMANDMAN IV.
NA USTAY BOSNE I HERCEGOVINE
U Ustavu Bosne i Hercegovine stav prvi ¢lana V. mijenja se i glasi:
~ Predsjednistvo
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine se sastoji od Getiri ¢lana: jednog Bosnjaka, jednog Hrvata,
jednog Srbina i jednog €lana iz reda nacionalih manjina u Bosni i Hercegovini ili gradinaina Bosne i

Hercegovine, koji je nacionalno neopredijeljen”.

- Amandman V. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom glasniku BiH™, a primjenjivat e se od prvih narednih Opstih izbora u BiH.




OBRAZLOZENE

VII. USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE |
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana [V. Na Ustav Bosne I Hercegovine sadrzan je u ¢lanu
X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moze biti mjenjan i
dopunjavan odlukom Parlamentame skupstine biH, koja ukljucuje dvotreéinsku veéinu prisutnih
[ koji glasaju u Predstavni¢kom domu.

VIII. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

PredloZzeni amandman otklanja diskriminaciju, jer ¢injenica da konstitutivnost tri naroda u
Bosni | Hercegovini nije rezultirala i ravnopravnim polozajem na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine ukazuje da odredena ustavna rjeSenja treba uskladiti | sa odlukom Ustvanog suda
Bosne 1 Hercegovine o ravnopravnosti sva tri naroda na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.
ali istovremeno primjeniti u cijelosti i Protokol br.12 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, kao 1 odluku Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu o obaveznom
uc¢edc¢u nacionalnih manjina, odnosno njihovoj moguénosti da ravnopravno s drugima budu
predstavljeni kako u izvrénoj tako i u zakonodavnoj vlasti.

IX. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZen: amandman osigurava mogucnost kandidovanja svih gradana Bosne i Hercegovine
za mjesto u Predsjednistvu BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.

PredloZeni amandman osigurava moguénost svih gradana BiH da glasaju za kandidata po svom
1izboru bez trenutnih suZavanja limitacije na kandidate iz reda samo jednog ili dva naroda.
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Forum gradana Tuzle T TR S
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PREDSJEDAVAJUCEM PRIVREMENE ZAJEDNICKE KOMISIJE
Gosp. Sefiku Dzaferoviéu

Predmet: Prijedlog Foruma gradana Tuzle o naéinu implementacije presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci protiv BiH, kao i
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o ravnopravnosti sva tri
konstitutivna naroda na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu sa zaklju¢cima Privremene zajednitke komisije oba doma za sprovodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine od 18.10.2011., dostavljam Vam prijedlog Foruma gradana Tuzle o nalinu
implementacije Presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, kao i odluke Ustavnog
suda Bosne 1 Hercegovine o ravnopravnosti sva tri konstitutivna naroda na teritoriji cijele
Bosne 1 Hercegovine.

S postovanjem,

wem S elbié
Sarajevo, 03.11.2011. & ¢




Na onovu €lana X.I Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupStina Bosne i

Hercegovine na ___ sjednici Predstavni¢kog doma, odrzZanoj 20 godine, ina
sjednici Doma naroda, odrZanoj 20 godine, donijela je
AMANDMAN II.

NA USTAYV BOSNE I HERCEGOVINE
Posljednji stav Preambule Ustava Bosne i Hercegovine mijenja se i glasi:

. Drzavijani Bosne i Hercegovine, kao Bosnjaci, Hrvati i Srbi koji su konstitutivni narodi,
nacionalne manjine i nacionalno neopredijeljeni, i kao gradani, ovim utvrduju Ustav Bosne i
Hercegovine.

AMANDMAN III.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

Clan IV Ustava Bosne i Hercegovine, mijenja se i glasi:

»Clan IV
Skupstina Bosne i Hercegovine

Skupstinu Bosne i Hercegovine ¢ine Predstavnicki dom i Dom naroda.

1. Predstavnic¢ki dom
Predstavnicki dom ima 81 poslanika koji predstavljaju gradane Bosne i Hercegovine, od kojih
Je 50 iz Federacije Bosne i Hercegovine, a 31 iz Republike Srpske.

(a) Poslanici se biraju neposredno, tajnim glasanjem, na osnovu opsteg i jednakog
birackog prava, §to se ureduje izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

(b) Konstitutivna sjednica Predstavnickog doma ¢e se odrzati najkasnije u roku od 30
dana po objavi sluzbenih rezultata izbora

(¢c) Radom Predstavnickog doma rukovode predsjedavajuci i tri zamjenika
predsjedavajuéeg, od kojih jedan pripada parlamentarnoj manjini, na nadin ureden
poslovnikom. Predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavajuceg se mijenjuju na funkciji
bredsjedavajuceg svakih 12 mjeseci.

(d) Odluke u Predstavnickom domu se donose veéinom glasova ukupnog broja poslanika,
ukoliko Ustavom nije propisana kvalifikovana veéina.

(e) Kvorum cini veéina poslanika u Predstavnickom domu.

2. Dom naroda
Dom naroda sastoji se od 31 delegata, od kojih je 17 iz Federacije Bosne i Hercegovine i to:
6 BoSnjaka, 6 Hrvata i 3 Srbina i 2 iz reda nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih, i 14 iz Republike Srpske, i to: 6 Srba, 3 Bosnjaka, 3 Hrvata i 2 iz reda
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih.
a) PredloZene delegate iz Federacije Bosne i Hercegovine biraju odgovarajuéi klubovi
Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine, a delegate iz Republike Srpske po
istom principu biraju odgovarajuéi klubovi Vijeéa naroda Republike Srpske.




b) Konstitutivna sjednica Doma naroda ée se odriati najkasnije u roku od 30 dana po
objavi sluzbenih rezultata izbora.

¢) Radom Doma naroda rukovode predsjedavajuci i tri zamjenika predsjedavajuéeg iz
reda konstitutivnih naroda i nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih, na
nacin odreden Poslovnikom. Predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavajuéeg se
mijenjuju na funkciji predsjedavajuéeg svakih 12 mjeseci.

d) U svrhu odlucivanja po pitanjima od vitalnog nacionalnog interesa delegati se
organizuju u klubove delegata konstituivnih naroda i delegata nacionalnih manjina i
nacionalno neopredijeljenih.

e) Kvorum za rad Doma naroda ¢éini 17 delegata, s tim da je prisutno najmanje po 5
delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda i 2 iz reda nacionalnih manjina i
nacionalno neopredijeljenih, ukljucujuéi po jednu treéinu delegata sa teritorije oba
entiteta.

) Odluke u Domu naroda se donose veéinom glasova ukupnog broja delegata pod
uslovom da za odluku glasa najmanje Do jedna treéina od ukupnog broja delegata iz
oba entiteta. Ukoliko ne bude postignuta potrebna veéina, Dom naroda moze formirati
komisiju sastavljenu od delegata iz oba entiteta na paritetnoj osnovi koja ée pokusati
da pronade kompromisno riesenje u roku od 5 dana. Ukoliko Dom naroda ne prihvati
prijedlog komisije smatrat ée se da odluka nije donesena.

8) Ukoliko najmanje Cetiri delegata iz reda Jednog konstitutivnog naroda u Domu
naroda smatraju da se odlukom Skupstine Bosne i Hercegovine vrijeda vitalni interes
konstitutivnog naroda kojeg zastupaju, imaju pravo uloZiti veto. U tom slucaju, Dom
¢e formirati komisiju sastavijenu od po Jednog delegata iz reda svakog konstitutivnog
naroda, koja ¢e nastojati da u roku od pet dana pronade kompromisno rjeSenje.
Ukoliko komisija ne pronade kompromisno rjeSenje konsenzusom, ili ukoliko se za to
rjeSenje ne izjasni vebina prisutnih delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda na
sjednici Doma naroda, smatraée se da odluka nije usvojena.

h) Ukoliko najmanje Cetiri delegata iz reda Jednog konstitutivnog naroda stave veto na
odluku Skupstine Bosne i Hercegovine zbog ugroZenosti vitalnog nacionalnog
interesa, a najmanje Cetiri delegata iz reda drugog konstitutivnog naroda se izricitom
izjavom izjasni protiv veta, Ustavni sud Bosne i Hercegovine ¢e odlucivati o tome da li
se sporna odluka odnosi na pitanje od vitalnog interesa konstitutivnog naroda. Ako
vecina sudija Ustavnog suda, koja ukljucuje dvoje sudija iz reda konstitutivnog
naroda Ciji delegati u Domu naroda su ulozili veto, smatra da sporna odluka ne sadrsi
pitanje od vitalnog interesa konstitutivnog naroda, Dom naroda ée donijeti odluku po
redovnom postupku. U suprotnom, Dom naroda ée donijeti odluku kako je propisano u
tacki g) ovog clana.

3. Zajednicke odredbe

(a) Mandat poslanika i delegata traje 4 godine

(b) Domovi su ravnopravni u odlucivanju. Sve odluke iz nadlesnosti Skupstine Bosne i
Hercegovine moraju biti usvojene u istovjetnom tekstu u oba doma.

(¢) Odluke Skupstine BiH stupaju na snagu osmog dana po objavijivanja u Sluzbenom
glasniku BiH, ukoliko zakonom drugacije nije odredeno

(d) Poslanici i delegati neée biti pozivani na krivicnu i gradansku odgovornost za djela
ucinjena u vrienju svoje funkcije

4. NadleZnosti

Skupstina Bosne i Hercegovine:
a) Odlucuje o promjeni Ustava Bosne i Hercegovine
b) Usvaja zakone, druge propise i opSte akte
¢) Usvaja budzet institucija Bosne i Hercegovine




Odlucuje o ratifikaciji medunarodnih ugovora i sporazuma

Usvaja sigurnosnu i odbrambenu Strategiju Bosne i Hercegovine

Bira Predsjednika i potpredsjednike Bosne i Hercgovine

Imenuje Predsjednika i clanove Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i vrsi kontrolu
njihovog rada

Bira sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

Odlucuje o raspisivanju referenduma u skladu sa zakonom

Vr$i kontrolu rada obavjestajno-bezbjednosnih sluzbi

Daje amnestiju za krivicna diela u skladu sa zakonom

Odlucyje o proglasavanju ratnog i vanrednog stanja

m) Obavija i druge poslove u skladu sa Ustavom i zakonom

AMANDMAN IV.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

Clan V Ustava Bosne i Hercegovine, mijenja se i glasi:

»Clan V
Predsjednik i potpredsjednici Bosne i Hercegovine

Funkciju Sefa drzave vr§i Predsjednik Bosne i Hercegovine, a u sluc¢ajevima utvrdenim ovim
Ustavom Predsjednik i tri potpredsjednika zajedno. Predsjednik i potpredsjednici dolaze iz
reda konstitutivnih naroda, nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih. Predsjednik i
potpredsjednici ne mogu biti iz jednog entiteta.

1. Izbor Predsjednika i potpredsjednika Bosne i Hercegovine

a)

b)

Kandidati za Predsjednika i potpredsjednike se biraju iz reda poslanika
Predstavnickog doma Skupstine Bosne i Hercegovine. Kandidate za Predsjednika i
potpredsjednike moze predloiti najmanje 10% poslanika. Poslanik moze ucestvovati u
predlaganju samo jednog kandidata.

Klubovi delegata u Domu naroda se veéinom glasova svojih clanova opredjeljuju se
za jednog kandidata iz reda svog konstitutivnog naroda kao i iz reda nacionalnih
manjina i nacionalno neopredijeljenih. Utvrdena lista od 4 (Cetiri) kandidata
dostavlja se Predstavnickom domu na potvrdivanje. Ukoliko Predstavnicki dom ne
potvrdi listu izjaSnjavat ée se pojedinacno o svakom kandidatu sa liste. Ukoliko neko
od kandidata ne dobije potrebnu veéinu u Predstavnickom domu, odgovarajuéi klub
delegata u Domu naroda ¢ée, po ranije utvrdenoj proceduri, predloZiti drugog
kandidata o kome ée se Predstavnicki dom izjaSnjavati. Predsjednik i potpredsjednici
Ce biti izabrani u roku od 15 (petnaest) dana Do konstituisanju Skupstine Bosne i
Hercegovine.

lzabrani kandidati za Predsjednika i potpredsjednike se mijenjaju na funkciji
Predsjednika svakih 12 mjeseci u skladu sa redoslijedom utvrdenim na listi za izbor.
Redoslijed na listi se utvrduje Zrijebanjem u Domu naroda prilikom formiranja liste.
Mandat Predsjednika i potpredsjednika traje 4 (Cetiri) godine. Isto lice moZe biti
birano na funkciju Predsjednika najvise 2 (dva) puta.

2. NadleZnosti Predsjednika i potpredsjednika
Predsjednik Bosne i Hercegovine:

a)

Predstavija Bosnu i Hercegovinu.




b)

c)
d)

ProglaSava ukazom zakone usvojene u Skupstini Bosne i Hercegovine.

Potpisuje medunarodne ugovore i sporazume.

Imenuje diplomatske predstavnike Bosne i Hercegovine na prijedlog Savjeta ministara
u skladu sa zakonom.

Saziva i rukovodi sjednicama Vrhovnog savjeta sigurnosti i odbrane BiH

imenuje vojne i vojno-diplomatske predstavnike Bosne i Hercegovine u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine, medunarodnim organizacijama i
institucijama

donosi odluku o strukuri Oruzanih snaga u skladu sa zakonom

imenuje nosioce najvisih vojnih duznosti u skladu sa zakonom

Akredituje i prima strane diplomatske predstavnike u skladu sa zakonom.

MoZe zatraZiti sazivanje sjednice Savjeta ministara ili bilo kog doma Skupstine Bosne
i Hercegovine i ucestvovati u njihovom radu.

Daje pomilovanje u skladu sa zakonom.

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana II, III i IV na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je
u ¢lanu X, stav 1, Ustava Bosne i Hercegovine, koji glasi da ,,Ovaj Ustav moZe biti mijenjan i
dopunjanan odlukom Parlamentarne skupstine BiH, koja ukljuduje dvotreéinsku veéinu
prisutnih i koji su glasali u Predstavniékom domu.
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RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Ustav Bosne i Hercegovine sadrii norme koje su diskriminatorne prema Ostalima ali i prema
predstavnicima konstitutivhih naroda, zavisno od teritorije na kojoj Zive. Time je on sam sebi
proturjecan, jer u ¢lanu Il (tatke 1, 2 i 4) jamd&i ravnopravnost i zabranjuje diskriminaciju, te predvida
obavezu Bosne i Hercegovine da obezbijedi najvisi medunarodni nivo zadtite ljudskih prava i sloboda,
istovremeno daju¢i nadzakonsku shagu Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i osnovhim
slobodama, dok istovremeno u &lanovima IV (taéka 1) i V (stav 1) oduzima pasivno biratko pravo
Ostalima. Time se krie ljudska prava i slobode, a gradani Bosne i Hercegovine, u zavisnosti od svoje
nacionalne pripadnosti ili opredjeljenja, stavljaju u neravnopravan poloZaj. Ova {injenica po sebi
obavezuje na usvajanje amandmana kojima e Ostali biti izjednadeni u pravima sa pripadnicima
konstitutivnih naroda, posebno u pogledu ostvarivanja birackog prava. Time bi Ustav Bosne i
Hercegovine bio doveden u sklad sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima, kao svojim integralnim
dijelovima. Otklanjanje ove diskriminacije i priznavanje jednakosti svih driavijana Bosne i
Hercegovine u pravima i slobodama, u ovom sluéaju politi¢kim, doveli bi do priznavanja i prakti¢ne
realizacije jedne civilizacijske tekovine — univerzainosti ljudskih prava.

Dodatni razlog za usvajanje amandmana je presuda Sejdi¢-Finci kojom se utvrduje da Ustav Bosne |
Hercegovine sadrzi diskriminatorne odredbe i da kr$i ljudska prava i.slobode gradana koji pripadaju
Ostalima. Bosna i Hercegovina ima obavezu da otkloni diskriminaciju i sprovede ovu presudu, $to ne
moze udiniti prije nego $to izmijeni svoj ustav, jer se diskriminacija i krSenje ljudskih prava i sloboda
nalaze u samom temelju ustavnog sistema — normativnom dijelu Ustava Bosne i Hercegovine.

Amandman | na Ustav Bosne i Hercegovine - Dom naroda
Clan IV tagka 1. podtacke a) i b) se mijenjaju i glase:

»a) Dom naroda se sastoji od 32 delegata, od kojih Vije¢e naroda Narodne skupstine Republike
Srpske bira Cetiri Srbina, Cetiri Bo$njaka, éetiri Hrvata i dva iz reda Ostalih; Doma naroda Parlamenta
Federacije bira cetiri Srbina, Cetiri Bo3njaka, éetiri Hrvata i dva iz reda Ostalih, a Skupstina Bréko
distrikta BiH bira po jednog iz reda svakog konstitutivnog naroda i iz reda Ostalih,

b) Osamnaest ¢lanova Doma naroda sadinjava kvorum, pod uslovom da je prisutno najmanje pet
srpskih, pet bodnjackih, pet hrvatskih i tri delegata i reda Ostalih.”

Clan IV ta¢ka 3. podtacka b) mijenja se i glasi:

.b) Svaki Dom ¢e veéinom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu i izabrati medu svojim &anovima
jednog Srbina, jednog Bosnjaka, jednog Hrvata i jednog iz reda Ostalih za predsjedavajuceg i
zamjenike predsjedavajuéeg.”

Clan IV tagka 3. podtacke e), ) i g) mijenjaju se i glase:

»€) PredloZena odluka Parlamentarne skupitine moie biti progladena destruktivnom po vitalni
interes bodnjackog, hrvatskog ili srpskog naroda, odnosno po kolektivha prava Ostalih iz &lana 11/9.

1
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ovog Ustava, vecinom glasova iz redova bognjagkih, hrvatskih ili srpskih delegata, odnosno iz reda
Ostalih, izabranih u skladu sa stavom 1, tatka (a). Za dono3enje takve odluke bit ¢e potrebna
saglasnost Doma naroda, izglasana od strane veéine bo3njackih, vedine hrvatskih, vecine srpskih
delegata i vecine delegata iz reda Ostalih koji su prisutni i glasaju.

f) Kada vedina bodnjackih, hrvatskih ili srpskih delegata, odnosno delegata iz reda Ostalih, stavi
primjedbu na pozivanje na tatku (e), predsjedavajuéi Doma naroda ¢e odmah sazvati Zajednicku
komisiju, koja se sastoji od sedam delegata, od kojih su po dva izabrana iz redova konstitutivnih
naroda i jedan iz reda Ostalih, u cilju razrjedenja tog pitanja. Ukoliko to Komisija ne uspije u roku od
pet dana, predmet se upuéuje Ustavhom sudu koji ée po hitnom postupku preispitati proceduralnu
ispravnost slucaja.

g) Dom naroda se moze raspustiti odlukom Predsjednika ili samog Doma, pod uslovom da je odiuka
Doma o raspusétanju donijeta veéinom koja ukljué¢uje natpoloviénu veéinu delegata od ukupnog broja
izabranih delegata.”

ObrazloZenje za usvajanje ovog amandmana

Amandman | zadire u sudtinu zabrane diskriminacije i jednakopravnosti svih konstitutivnih naroda i
onih koji se tako ne osjecaju u pravnom poretku BiH. Trenutna ustavna odredba utvrduje da jednu
tre¢inu Clanova Doma naroda bira Narodna skupitina RS-a, a dvije tredine Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH sa unaprijed definiranom nacionalnom pripadno3cu. lako ne postoji autentiéno
tumacenje ove odredbe, vjerovatno da je ustavotvorac, (ma ko on bio) posao od zateenog stanja, da
na teritoriji RS-a Zive preteino predstavnici srpskog naroda, a da je FBiH, ekskluzivno hrvatsko-
bosnjacka tvorevina. Medutim, ovakvo shvatanje je u velikoj mjeri korigirano odlukom Ustavnog suda
BiH o konstitutivnosti naroda &ime su izjednacena prava svakog konstitutivnog naroda na cijeloj
teritoriji BiH uz izostavljanje definiranja i pozicije Ostalih. Zbog toga se &ini sasvim logicnim da i jedan
i drugi parlament, kroz tijela formirana nakon usvajanja ove odluke, odlu€uju ravnopravno o izboru
predstavnika konstitutivnih naroda i Ostalih u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH pri cemu bi
oba tijela birala jednak broj predstavnika u ovo tijelo. ObrazloZenje za ovakvo opredjeljenje lei i u
¢injenici da interesi pojedinih naroda i nacionalnih manjina sa razliditih teritorija nisu identicni, a da
Dom naroda mora biti mjesto u kojem ée se modelirati svi interesi svakog naroda. Pored ovoga,
neophodno je, imajuéi u vidu poziciju Bréko distrikta BiH, u proces posrednih izbora za Dom naroda
ukljugiti i Skupstinu Bréko disktrikta kako bi se ,pokrila” teritorija cijele drave u proces izbora u Dom
naroda i time bili zastupljeni interesi svakog konstitutivnog naroda na teritoriji cijele driave ali i
predstavnika grupe Ostali.

Pored ovoga bi se povecao broj &lanova Doma naroda, uz ostavijanje istih nadleZnosti koje taj Dom
trenutno ima.

Konat¢no, radi ostvarenja pune ravnopravnosti Ostalih u procesu odluéivanja i zastite kolektivnih
prava, izjednadeno je ucedée pripadnika Ostalih u ovome procesu sa moguénoséu zaustavljanja
zakonodavne procedure ukoliko bi se ovaj klub pozvao na zastitu, ne vitalnih nacionalnih interesa,
veé zadtite kolektivnih prava. Razlika izmedu ova dva pojma nije sustinske ved iskljucivo terminoloske
prirode jer se radi o istom korpusu prava kojima se koriste konstitutivni narodi — zastita kolektivnih
prava uz drugadije terminoloko odredenje jer nije mogucée da Ostali imaju mogucénost pozivanja na
vitalni nacionalni interes podto se radi o, za pretpostaviti je, pripadnicima razli¢itih nacionalnih
manjina ili onih koji se ne izjadnjavaju niti kao predstavnici konstitutivnih naroda niti kao predstavnici
nacionalnih manjina, ali mogu definirati zajedni¢ke interese kroz mehanizam zastite kolektivnih prava
to bi predstavljalo kohezivni faktor za priblizavanje razli€itih grupa. Bez moguénosti da klub Ostalih
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participira na jednakim osnovama u procesu odludivanja, ukljuéujuéi i pravo veta do eventualne
odluke Ustavnog suda BiH, ne bi se do kraja omogudéila ravnopravna participacija ove grupe u
vodenju driave, a time niti u zastiti njihovih prava, veé bi praktino sluzili samo kao , dodatne ruke za
glasanje” u Domu naroda.

Vaino je istadi da se ovim Amandmanom povedava i broj zamjenika predsjedavajucih Predstavniékog
doma i Doma naroda u cilju ravhopravnog pristupa javnim funkcijama grupi Ostalih.

Amandman I na Ustav Bosne i Hercegovine — Predsjednistvo BiH
Naslov ¢lana V koji glasi ,,Predsjednistvo” se zamjenjuje rjedju ,Predsjednik”.
Clan V stav 1. se brige.
Clan V tacka 1., 2. i 3. se bri§u i zamjenuju novim tatkama 1. 2. i 3. koje glase:

.1. Predsjednik Bosne i Hercegovine bira se u Domu naroda, natpolovichom velinom delegata
prisutnih i koji glasaju.

2. Predsjednik moZe podnijeti ostavku ili biti smijenjen odlukom Doma naroda, na isti nadin na koji je
izabran.

3. Ovlastenja
Predsjednik je nadlezan da:

a) Predstavlja drZavu u inostranstvu;

b} Najavijuje parlamentarne i druge izbore na drZzavnom niovu;

c) Dodjeljuje titule, ordenje, nagrade i odlikovanja u skladu sa zakonom BiH;

d) Akreditira i prima ambasadore i izaslanike u skladu sa zakonom BiH;

e) Daje pojedinaéna pomilovanja i amnestije u skladu sa zakonom BiH;

f) MoZe sazvati sjednice Vije¢a ministara i Parlamentarne skupétine te predlagati i utvrdivati
dnevni red ovih sastanaka;

g) Moie prisustvovatii govoriti na zasjedanjima Parlamentarne skup3tine;

h) Kada zakon BiH nalaZe potrebu i u skladu sa njim, imenuje driavne sluzbenike;

i} Imenuje kandidata za predsjednika Vijeéa ministara;

j} Raspusta Parlamentarnu skupstinu, nakon obavljenih konsultacija i uz odobrenje predsjednika
Vijeéa ministara i u skladu sa ovim Ustavom.”

U ¢lanu V tacka 4. podtacka b) mijenja se i glasi:

b} Najvise dvije tredine svih ministara mogu biti imenovani sa teritorije Federacije. Predsjedavajuéi
¢e, takoder, imenovati tri zamjenika koji ée biti iz razli¢itin konstitutivnih naroda i reda Ostalih, koji ¢e
preuzeti duZnost nakon odobrenja Predstavniékog doma.

U &lanu V tacka 5. se bride, a u €lanu V tacka 4. iza podtacke c) se dodaje nova podta&ka d) koja glasi:

»d) Vijeée ministara ¢e vrsiti funkciju civilnog zapovjednika oruianih snaga.”
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Obrazloienje za usvajanje ovog amandmana

Amandmanom [l bi se preoblikovalo Predsjednidtvo BiH u Predsjednika BiH kojega bi birao Dom
naroda. Uz to se zna&ajno mijenjaju nadleinosti Predsjednika BiH, a sve vaine funkcije sadasnjeg
Predsjednidtva prenose se na Vijeée ministara, ukljuéujuéi i komandu nad oruZanim snagama 3to je
znadajan preduslov ispunjenja obaveza kako za EU integracije, tako i za NATO. Uz izmijenjene
nadleinosti, koje se mogu nazvati i protokolarnim, a koje su vrlo sli¢ne nadieZnostima iz Aprilskog i
Butmirskog paketa, uz dodatnu redukeiju tih nadleinosti, bi se postiglo da efikasno vodenje driave
ne bi bilo disperzirano izmedu razli¢itih driavnih organa veé objedinjeno kroz djelovanje
Parlamentarne skupstine BiH i Vijeéa ministara, odnosno zakonodavne i izvrine vlasti.

Ovaj amandman, kao §to je to slucaj i sa predsjedavajuéim oba doma Parlamentarne skupstine se
uvodi i treéi zamijenik Predsjedavajuéeg vijeéa ministara i time omogucdava grupi Ostalih da
participiraju u radu ovog vaznog drZavnog organa.
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4 PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI DOM/DOM NARODA ¥
Privremena zajedniéka komisija oba doma &
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

za provodenje presude Evropskog suda za

ljudska prava u Strazburu u predmetu T, oot byt /1)5'!}“19" (B
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine 04, 0277 L2~ 1 ‘X‘mfﬂ wu-Ajm 1

& il - gospodin Sefik DZaferovié, predsjedavajudi
§ © - gospodin Krstan Simié, zamjenik predsjedavajuceg
i - gospoda Borjana Kri3to, zamjenica predsjedavajuceg
& - &lanovi Privremene komisije
¢ - sekretari Komisije

¢ Predmet: Prijedlog amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine u cilju provodenja presude
# . Evropskogsuda zaljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine

B Veza:vas akt 01,02-50-14-1052-2/11 od 24.10.2011 - Javni poziv
| £ postovani,

ispred strukovne organizacije i udruzenja Pravni institut u Bosni i Hercegovini prije svega Zelimo
# vam uspjeh u radu u cilju provodenja presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢
{ i Finci protiv Bosne i Hercegovine. Zelimo iskazati zahvalnost 3to je Privremena komisija uputila
javni poziv nevladinim organizacijama i na taj naéin omeguéila doprinos civilnog drustva, prije
svega strukovnih organizacija u provodenju ove presude ali i ustavne reforme u Bosni i
| # Hercegovini.

8 Nasa radna grupa sastavljena od diplomiranih pravnika! je u martu 2010. godine izradila set
# amanadmana na Ustav Bosne i Hercegovine a od kojih u ovem predmetu dostavljamo dva
¥ relevantna za provodenje navedene presude. Nadamo se da ¢e vam ovi amandmani biti od koristi
ll & jer seradio stavu struke, odnosno strukovne organizacije u Bosni i Hercegovini.

Ovom prilikom %elimo da potvrdimo svoje uée$¢e na javnom sasluSanju 4.11.2011. godine, a
ovlasteni predlagaé ispred Pravnog instituta u BiH bit ¢e mr. Muhamed Mujakié.

S postovanjem,

DIREKTOR
mr. Muhamed Mujakié

. Prilog: Modeli amandmana Pravnog instituta u BiH.

' Radnu grupu &inilo je deset &lanova/ca, od kojih tri Bo3njaka, tri Srbina, tri Hrvata i jedan nacionalno
neopredijeljen. Od deset &lanova 3est je bilo iz FBiH, getiri iz RS-a, pet. muskaraca i pet Zena, svi diplomirani
d % pravnici prosjeéne starosti 30 godina.

A.B.Simicabr.3 | Tel. 061 237 465
71000 Sarajevo; Fax.033 779911
Web site; www.lawinstitute.ba E-mail: info@lawinstitute.ba
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PRIJEDLOG GRADANSKOG FRONTA OSTALIH-MOSTAR ZA RJESENJE KONSTITUTIVNE
POZICIJE GRUPE GRADANA 1Z REDA OSTALIH KROZ PROVODENJE PRESUDE EVROPSKOG
SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU U PREDMETU SEJDIC-FINCI.

Postovana Privremena zajedni¢ka komisijo cba doma Parlamentarne skupstine BiH za
provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢-Finci.

Prije svega, dozvolite nam da vas podsjetimo da grupu gradana koju nazivamo Ostali, u
skladu sa duhom postojeceg bosanskohercegovaikog, Dejtonskog ustava, tvore svi gradani BiH
koji se nacionalno nisu izjasnili kao Bodnjaci, Srbi illi Hrvati, dakle svi oni nekonstitutivni
gradani nase zemlje, bilo da je rije¢ o pripadnicima nacionalnih manjina ili nacionalno
neopredjeljenih drzavljana BiH.

U kontekstu dnevno-politi¢kog momenta, kada je otvorena javna rasprava o
implementiranju odluke Evropskog suda za ljudska prava iz Strazbura u sluéaju Sejdi¢/Finci
protiv Bosne i Hercegovine, Gradanski Front Ostalih iz Mostara (GFO) odlucno negira princip
zateCenog stanja i shodnih kvota kao regulatorskog mehanizma po kome tri veéinske politike
konstitutivnih naroda BiH namjeravaju anulirati 16 godina diskriminacije Ostalih i regulirati
njihova ustavna prva i status. Prijedlozi amandmana na Annex 4 Daytonskog mirovnog
sporazuma izneseni od strane parlamentarnih stranaka pred Privremenom zajednickom
komisijom za provodenje pomenute odluke evidentno delegitimiraju suvereno pravo Ostalih da
definiraju korpus svojih kolektivnih prava i suoce konstitutivni Trolist sa ¢etvrtim vitalnim
interesom, definiranim ili ne. Iznesene prijedloge dakle smatramo fundamentalno viernima
duhu i slovu vazeceg Ustava.

Po nasem misljenju, kolektivna prava Ostalih izviru iz suverenog principa meritokracije i
gradanskih svjetonazora { kao takva ne mogu biti delegirana u skladu sa postojeé¢im ustavom
¢ija je antinomiénost bjelodana eksplicitnim pozivanjem na jednakost (Clanak 2, Stavak 4) i
istovremenom brutalnom diskriminacijom u formalnoj politi¢koj zastupljenosti one biomase
koju vaze¢i Ustav naziva Ostalima. U BiH kontekstu princip bi meritokracije sustinski delozirao
etno-politicko misljenje na niZerazrednu razinu i time uspostavio drugu nerazresivu ustavnu
torziju. Duh kolektivnih prava tako bi se konstitutirao kao direktna negacija principa
proporcionalne zastupljenost po etni¢kom kljucu Kojim se sprovodi veéinsko-konstitutivno
nasilje. Cak i kada bi se Ostali upisali u postojeci Ustav kao Cetvrti konstitutivni narod priznat
na cijeloj teritoriji BiH, sa svim postojeéim prerogativima konstitutivnosti — dakle sa
moguénodéu blokiranja zakonodavne procedure pozivom na zastitu vitalnih kolektivnih prava i
koristenja prava veta na odluke Ustavnog suda - Ostali bi se pozivali na princip odbrane svog
vitalnog interesa uvijek kada bi se princip etno-kvota koristio, na primjer u primjeni izbornih
zakona ili rotacionitn mehanizmima. A ako bi vitalni interesi bili suvereno definirani, onda bi
blokiranje premeditirane kvotaske politicke procedure bila nista manje nego ustavna obaveza
Ostalih,

Ova principijelna pat pozicija nije nerazresiva za Ostale. Sesnaest godina politi¢ke
obespravljenosti mozZe se prekinuti unilateralnom odlukom konstitutivnih
parlamentarnih stranaka kojom bi se Ostalima priznalo pravo da autoreferentno
definiraju svoja kolektivna prava i proglase konstitutivnost novog kolektivnog identiteta.
Pozitivnim presedanom bi se novoj konstitutivnoj grupi obezbjedila suverena



eksteritorijalnost u Skolstvu, sudstvu, pravo na transnacionalnu 1 transregionalnu
asocijativnost, kao i osnivanje tijela pri Ministarstvima Unutrasnjih Poslova oba bih,
entiteta koji bi garantovali nepristrasnost ovih institucija u kontaktu sa gradanima iz
reda Ostalih

Toliko puta najavljivani i nikada sprovedeni popis stanovnistva BiH ili ekskluzivni
popis Ostalih nakon pozitivno diskriminisanog medijskog prostora, generirao bi
procentualni udio Ostalih u ukupnom broju BiH stanovniStva i odgovarajuée pravo na
budZetske rashode. Podsjeéamo da a priori &éinjeniénost brojéane inferiornosti Ostalih
ostaje apsolutno neustvrdenom.

GFO priznaje parlamentarne stranke konstitutivnih naroda kao nedjeljivo legitimne
promotere i regulatore veéinskih politiékih volja u BiH. Kao glavnim subjektima politi¢kih
procesa u BiH, medutim, koji ve¢ deceniju i pol pretpostavljaju neoboriv legitimitet
diskriminatorskom legalitetu, a onda pod prinudom medunarodne sudske presude, ve¢ dvije
godine, neoboriv legalitet vlastitom diskriminatorskom legitimitetu. Odri¢emo im pravo da
zakucaju manjinski status Ostalih svevladajuéim etno proporcionalnim principom, kukavickim
pozivanjem na realnosti i maskiranjem problema Ostalih nacionalnim manjinama.

Ostall imaju suvereno pravo osloboditi se ustavnog nasilja vladajuéih anakronih i
atavistickih BiH politika koje su monopolizirale cijelokupni drustveni prostor slobodnog
covjeka.,

Srdacno

Predsjednik Udruge Gradanski front Ostalih: Osvit Seferovié
Tajnik Udruge Gradanski front Ostalih: Alen Penava

Gradanski front Ostalih, OKC Abrasevi¢, Alekse Santica 25, 88 000 Mostar, Telefon: 062 844 707, 066 263 752
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SVI U SKUPSTINU SA ZASTAVAMA REPUBLIKE
BOSNE I HERCEGOVINE, ZLATNIM
LJILJANIMA!!!!!

POZIVAM SVE DRAGE PRUUATELJE I ONE KOJI VOLE OVU NASU DOMOVINU
, RBiH , DA SUTRA DODPU SA ZASTAVAM A RBiH U ZGRADU PARLAMENTA

---SAD ili NIKAD ---- v¥¥ USTAV RBiH Y¥V----

2. SVI'U SKUPSTINU SA ZASTAVAMA REPUBLIKE BOSNE I HERCEGOVINE,
ZLATNIM LIILJANIMA

NACIONALNI KONGRES REPUBLIKE BOSNE I HERCEGOVINE

poziva sve patriote Republike BiH da dodju na sjednicu 4. novembra 2011 u 10:00 u
Skupstinu Republike BiH i da ponesu svoju zastavu Republike BiH, Zlatne ljiljane.

To je nasa Skupstina, a zgradu Skupstine Republike BiH su sada bespravno uzurpirali
daytonski izdajnici. Dodjimo u nasu Skupstinu i porucimo im da Republika Bosna i
Hercegovina vec ima svoj gradjanaki Ustav koji nije diskriminisao nikoga. Po dole
citiranom Clanu 220 Ustava RBiH i po Izbornom zakonu Republike BiH se bira 7
clanova Predsjednistva R BiH, tako sto svaki gradjanin bez obzira gdje se nalazio ima
mogucnost dati svoj glas svakom od kandidata, bez obzira iz koje etnicke grupe i bez
obzira iz koje geografske regije Republike BiH je kandidat. Dakle, clan Ustava R BiH o
izboru Predsjednistva se uklapa u sve zahtjeve civilnog drustva o gradjanskim pravima,
pa nema nikakve potrebe da ga mijenjamo. Po Izbornom zakonu i praksi ravnopravnosti u
R BiH, dva kandidata iz svakog naroda koji dobiju najvise glasova predstavljaju svoj
narod, a jedan ostale.

Svako rjesenje koje ce obezbijedjivati ljudska prava na nivou entiteta je u sustini nova
podvala, jer ce time genocidni daytonski Ustav dobiti i muhur Evrope, te ce Republika




BiH potonuti u jos tezu situaciju, razbijaci RBiH ce napraviti jos jedan korak ka
legalizaciji Daytona.

Slijede clanovi Ustava Republike BiH koji su primjenjljivi u ovoj situaciji i poslije
svakog od njih nase kratko obrazlozenje:

Clan 59.

Skupstina drustveno-politicke zajednice moZe raspisati referendum radi prethodnog
1zjaSnjavanja gradjana o pojedinim pitanjima iz njene nadleZnosti, ili radi potvrdjivanja
zakona, propisa i drugih opstihakata. Odluka donesena na referendumu obavezna je.

OBRAZLOZENIJE: Skupstina najvece drustveno politicke zajednice u BiH, Republike
BiH, je raspisala Referendum o nezavinsaoti, on je odrzan 1. marta 1993. Predstavnici
Repubblike BiH su dakle bili obavezni postovati volju naroda iskazanu referendumom i
po ovom clanu Ustava R BiH oni izricito nisu imali mandat da potpisu u Daytonu/Parizu
osnivanje Republike srpske i Federacije. To cini njihove Daytonske/Pariske potpise
potpuno nelegalnim i nelegitimnim. Sjetimo se mada su oni bili veoma vjesti
manipulatori, ipak Skupstina Republike BiH im nikada nije ratifikovala finalni Pariski

potpis.

I mi gradjani Republike BiH, prema gomjem clanu Ustava, imamo OBAVEZU da
postujemo Referendum o nezavisnosti i da nikada ne priznamo genocidne kreacije
"Republiku" srpsku i "Federaciju".

Clan 66.

Gradjani su jednaki u pravima i duznostima bez obzira na nacionalnost, rasu, pol, jezik,
vjeroispovijest, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno porijeklo, rodjenje, obrazovanje,
drustveni polozaj ili drugo licno svojstvo.

Svi su pred zakonom jednaki.

OBRAZLOZENIJE: Po ovome clanu jasno je da svaki gradjanin iz okupiranog dijela
RBiH (kojega zovu RS) Banja Luke, Bijeljine, Zvornika, Prijedora, Srebrenice,
Visegrada itd. ima pravo da glasa npr. za Izetbegovica ili Komsica ako zeli, i svaki-
gradjanin iz okupirane dijela RBiH (kojeg zovu "Federacija") ima pravo da glasa za npr.
Radmanovica ako zeli. Daytonskim Ustavom su im ta prava oduzeta. Ne radi se ovdje
samo o Finciju 1 Sejdicu. Radi se o neravnopravnosti Bosnjaka, Hrvata i svih ostalih
gradjana u "RS", a i 0 neravnopravnosti Srba i svih ostalih gradana u "Federaciji" kojima
su uzurpirana njihova prava da glasaju za pojedine kandidate za predsjednistvo.

Poznato nam je da ce daytonski politicari pokusati da ovu presudu rijese kozmetickom
promjenom daytonskog Ustava tako sto ce omoguciti samo Romima 1 Jevrejima da se
kandiduju, a nece rijesiti sustinu problema, neravnopravnost svih gradjana, zbog koje je u
sustini presuda u Srtrazburu donesena.




Clan 69.

Gradjanin ima pravo da podnosi predstavke i prijedloge tijelima i organima drustveno-
politickih zajednica i drugim nadleZnim organima i organizacijama, da dobije odgovor na
njih, kao i da preduzima politicke i druge inicijative od opsteg

interesa. OBRAZLOZENIJE: Po ovom clanu, svaki gradjanin ima pravo da dodje na
sastanak u Skupstinu i da iznese svoj prijedlog i da taj prijedlog i diskusija budu uzeti u
obzir. Dakle, ovaj clan vam garatnuje da vas moraju pustiti na tu sjednicu - i ponesite
zastavu sa ljiljanima.

Clan 89.

Odbrana Republike je neprikosnoveno i neotudjivo pravo i najvisa duznost i cast svakog
gradjanina.

OBRAZLOZENIJE: Ovaj clan vam obezbjedjuje pravo da se borite za svoju domovinu, tj.
ne moze vas niko zbog toga progoniti, tuziti, suditi itd.

Clan 220.

Clanove PredsjedniStva biraju gradani neposredno, opstim i tajnim glasanjem, u skladu sa
zakonom.

Clanovi Predsjednistva biraju se na cetiri godine i mogu biti birani jos jedanput
uzastopno.

Predsjednistvo kome je prestao mandat ostaje na duZnosti do izhora novog Predsjednistva
Republike.

Predsjednistvo sacinjava sedam clanova.
OBRAZLOZENIE Clana 220:

Ovo je clan Ustava Republike BiH kojim se regulise Predsjednistvo. Ovaj clan uvazava
etnicku slozneost Republike BiH, zato ima 7 clanova predsjednistva, i ovaj clan
udovoljava svim zahtjevima povelje o ljudskim pravima.

Moguce je da ce neki smatrati da treba izmisliti neki jos savrseniji Clan ustava kojim se
treba regulisati Predsjnistvo ili Predsjednik BiH, ali ovo je clan koji nam je otet agresijom
1 genocidom, a samo ono sto nam je bespravno oteto imamo pravo ZAHTIJEVATI da
nam se vrati. Sve drugo bi bilo u sferi nasih ZELJA, te bi morali TRAZITI
SAGLASNOST drugih, a jedino nelegalno oteti Ustav RBIH imamo pravo
ZAHTIJEVATI jer nam je ukraden.




Zato zahtijevamo da nam se vrati Ustav Republike Bosne i Hercegpoivne koji nam je otet
nezakonim sredstvima, izdajom podmetnutih cetnicih agenata na celo R BiH, zatim
agresijom i genocidom.

Podsjecamo i na neke clanove Ustava Republike BiH koji regulisu odbranu Republike,
koji nas dodatno naoruzavaju pravom da branimo Republik BiH:

Clan 154.

Neprikosnoveno je i neotudivao pravo i duZnost gradjana, naroda Bosne i Hercegovine i
pripadnika drugih naroda koji u njoj Zive da §tite i brane slobodu, nezavisnost,
suverenitet, teritorijalni integritet i cjelokupnost i Ustavom utvrdjeno uredenje Republike:

Clan 155.

Niko nema pravo da prizna ili potpise kapitulaciju, niti da prihvati ili prizna okupaciju
Republike Bosne i Hercegovine ili pojedinog njenog dijela. Niko nema pravo da sprijeci
gradjane Republike Bosne 1 Hercegovine da se bore protiv neprijatelja koji je napao
Republiku. Takvi akti su protivustavni 1 kaZnjavaju se kao izdaja Republike.

Izdaja Republike Bosne i Hercegovine je najteZi zlocin prema narodu i kaZnjava se kao
tesko krivicno djelo.

Na kraju podsjetimo na Clan Ustava RBiH kojim se regulise PROMJENA USTAVA
REPUBLIKE BOSNE I HERCEGOVINE, i iz kojeg vidimo da je Dayton/Pariz pariski
ustav nezakonit jer potpisnci to nisi imali pravo uraditi a da ne pitaju narod i organe
Republike BiH, kako je od njih zahtijevano prema donjoj proceduri.

Clan 268.
1. Prijedlog da se pristupi promjeni Ustava Republike Bosne i Hercegovine mogu
podnijeti: svako vijece SkupStine Republike, Predsjednistvo Republike, Vlada Republike

1 najmanje 30 poslanika u Skupstini.

O prijedlogu da se pristupi promjeni Ustava Republike Bosne i Hercegovine odlucuje
Skupstina na zajednickoj sjednici Skupstine.

2. Nacrt akta o promjeni Ustava utvrduje Skupstina na zajednickoj sjednici Skupgline.
Nacrt akta o promjeni Ustava Skupstina stavlja na javnu raspravu.

3. Nakon provedene javne rasprave o nacrtu akta o promjeni Ustava, Komisija za ustavna
pitanja Skupstine utvrduje prijedlog akta o promjeni Ustava.




O prijedlogu akta odlucuje Skupstina na zajednickoj sjednici Skupstine. Promjena Ustava
usvojena je ako za nju glasa dvije trecine od ukupnog broja poslanika svakog vijeca
Skupitine.

Mirki Vej Ovo je izgleda Glasnik koji jos nije distribuiran!
@Ivana: HVALAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA, IDEMO BOSNO I

HERCEGOVINO....MALI KORAK ZA VELIKU , LJUDSKU BOSNU I
BUDUCNOST....»

NE AMANDMANIMA NA USTAV RBiH...!! USTAV RBiH.. ZAUVIJEK !




BPOCHA U XEPUEITOBHHA
ITAPJTAMEHTAPHA CKYTIIIUTHHA

BOSNAITHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOCHE U XEPUEIOBUHE BOSNE I HERCEGOVINE
AOM HAPOJA Wy DOM NARODA
NPEACTABHHYKH JIOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo obaju domova za provodenje presude Europskog suda
za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine

bpoj: 01,02-50-14-1052-1/11 —
CapajeBo/Sarajevo, 13. 10. 2011. I 1Y |

ZAPISNIK

konstituirajuée sjednice Privremenog zajedni¢kog povjerenstva obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢
i Finci protiv Bosne i Hercegovine, odrzane 13. listopada 2011. godine

Sjednica je pocela u 11.00 sati.

Sjednicom su predsjedali dr. BoZo Ljubi¢, drugi zamjenik predsjedatelja Zastupni¢kog doma,
i Sulejman Tihi¢, drugi zamjenik predsjedatelja Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH,
koji su i sazvali sjednicu.

Sjednici su bili nazo¢ni ¢lanovi Povjerenstva: Borjana Kristo, Ismeta Dervoz, Sasa
Magazinovié, Sefik DZaferovi¢, Borislav Boji¢, Beriz Belki¢, Bozo Ljubi¢, Zvonko Jurisi¢,
Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢, Vesna Krstovi¢-Spremo, Nermin Purié¢ i Krstan Simic.

Clan Povjerenstva Petar Kunié nije bio nazo&an sjednici.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: Branka Todorovi¢ - tajnica Zastupni¢kog doma, Marin
Vukoja - tajnik Doma naroda, Zijad Hasi¢ - tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma
naroda, NedZad Salman - struéni savjetnik u Ustavnopravnom povjerenstvu Zastupnickog
doma i Sonja Abdulovski - stru¢na suradnica u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine
Zastupni¢kog doma.

Za sjednicu je predloZen i usvojen sljedeci
DNEVNI RED

1. Izbor predsjedatelja, te prvog i drugog zamjenika predsjedatelja Povjerenstva.

Ad.1. Izbor predsjedatelja, te prvog i drugog zamjenika predsjedatelja Povjerenstva

Na pocCetku sjednice dr. BoZo Ljubié, drugi zamjenik predsjedatelja Zastupni¢kog doma,
pozdravio je ¢lanove Povjerenstva, &estitao im na izboru i pozelio uspjesan rad. Istaknuo je
da je Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo obaju domova za provodenje presude Europskog
suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine
formirano temeljem zaklju¢ka usvojenog na 6. sjednici Doma naroda, odrzanoj 30. rujna
2011. godine, i na 11. sjednici Zastupni¢kog doma, odrZanoj 10. listopada 2011. godine.
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Suleyman Tihi¢, drugi zamjenik predsjedatelja Doma naroda, napomenuo je da je kod
prijedloga za izbor rukovodstva Povjerenstva, sukladno odredbama zakljutka, potrebno
voditi rafuna o konstutivnosti naroda, te da predsjedatelj i prvi zamjenik predsjedatelja
Povjerenstva ne mogu biti ¢lanovima istoga doma.

Nakon krace rasprave ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno suizabrali:

- zapredsjedatelja Povjerenstva Sefika DZaferoviéa;

- za prvu zamjenicu predsjedatelja Povjerenstva Borjanu Kristo;

- zadrugoga zamjenika predsjedatelja Povjerenstva Krstana Simiéa.
Sefik DZaferovi¢, Borjana Kristo i Krstan Simié zahvalili su se na ukazanome povjerenju.
Naglasili su vaZnost formiranja ovoga Povjerenstva. Sefik DZaferovi¢ predloZio da sljededa
sjednica Povjerenstva bude odrzana pocetkom iducega tjedna. Totka dnevnoga reda glasila bi
- Dogovor o nacinu rada Povjerenstva. Clanovi Povjerenstva jednoglasno su odlugili da
sljedeca sjednica bude odrZana u utorak 18. listopada 2011. godine, s podetkom u 10.00 sati.

Time je iscrpljen dnevni red.

Sjednica je zavr§ena u 11.30 sati.

Zapisnik sastavila: PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA

Sonja Abdulovski Sefik D i¢
stru¢na surggdnica (}‘-‘f@"’w
& 7 A - M




BOSNAITHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOCHA U XEPUHETOBHHA
NAPTAMEHTAPHA CKYIIIUITUHA
BOCHE U XEPHETOBHUHE BOSNE 1 HERCEGOVINE

4 AOM HAPOIA DOM NARODA
HNPEACTABHUYKHA 10M PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Privremena zajedni¢ka komisija oba doba za
implementaciju presude Evropskog suda za ljudska prava
u Strazbourgu u predmetu Sejdic 1 Fincei protiv Bill
Privremeno zajednicko povjerenstvo oba doba za
provedbu presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazbourgu u predmetu Sejdic i Finci protiv Bill

Ipuspesmena 3ajeannuxa koMmuchja 06a goma sa
npoBofjerbe mpecyae EBponckor cyaa 3a jbyAcka npaka
y Ctpa3bypy v npeamery Ccjauli u dunnm npotus buX

bpoj: 01,02-50-14-1052-2/11
Capajeso/Sarajevo, 19. 10. 2011.

ZAPISNIK |

2. sjednice Privremenog zajednitkog povjerenstva obaju domova za provodenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdicé i Finci protiv Bosne
i Hercegovine, odrzane 18. listopada 2011. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik Dzaferovig, predsjedatelj Privremenog zajednickog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazo¢ni ¢lanovi Povjerenstva: Borjana Krito, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Krstan Simi¢, drugi zamjenik predsjedatelja, Ismeta Dervoz, Sa3a
Magazinovi¢, Petar Kunié, Borislav Boji¢, Beriz Belki¢, BoZo Ljubié, Zvonko Jurisié,
Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢, Vesna Krstovi¢-Spremo i Nermin Puri¢.

Sjednici je bio nazo€an i predstavnik imenovan od Vijeéa nacionalnih manjina Bosne i
Hercegovine, Vehid Sehié.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: tajnica Zastupni€¢kog doma Branka Todorovi¢, tajnik
Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Zijad Hasié, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva
Zastupnitkog doma Igor Baji¢ i struéna suradnica u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine
Zastupni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeéi

DNEVNI RED

1. Dogovor o nacinu rada Povjerenstva.

Ad.1. Dogovor o nadinu rada Povjerenstva

Predsjedatelj Povjerenstva iznio je prijedlog o na¢inu rada Povjerenstva. PredloZio je da kvorum za
rad u Povjerenstvu trebaju &initi svi ¢lanovi. Medutim, ako to nije moguce, za kvorum ¢ée biti
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dostatna vedina koja je potrebna u domovima PSBiH kada je u pitanju usvajanje amandmana na
Ustav BiH.

PredloZio je da se odluke u Povjerenstvu donose, u pravilu, konsenzusom. Ako to nije moguée
posti¢i, odluke ¢e biti donesene ukoliko za njih glasuju &lanovi Povjerenstva &ije politicke stranke
imaju Ustavom BiH propisanu veéinu u oba doma potrebnu za usvajanje amandmana na Ustav.

PredloZeno je u rad Povjerenstva ukljuciti struénjake, koji bi pratili njegov rad. Povjerenstvo bi
predlozilo tri struénjaka, a Vijec¢e nacionalnih manjina BiH, nevladin sektor i Ustavni sud BiH po
jednoga struénjaka.

U pogledu dinamike rada, predloZeno je da Povjerenstvo radi u tri faze. U prvoj fazi bi se prikupljali
prijedlozi politickih stranaka, Vije¢a nacionalnih manjina u BiH i nevladinog sektora o kojima bi se
raspravljalo na sjednicama Povjerenstva.

Druga faza bi bila stru¢na analiza. Stru¢njaci bi pratili cjelokupan rad Povjerenstva. U ovoj fazi bit
¢e kontaktirani Europski sud za [judska prava u Strasbourgu i Venecijanska komisija

Treca faza predstavljala bi raspravu u Povjerenstvu o svim prijedlozima i midljenjima, te izradu
amandmana na Ustav BiH.

O ovim je prijedlozima otvorena rasprava u kojoj su sudjelovali svi &lanovi Povjerenstva, kao i
predstavnik Vijeca nacionalnih manjina u BiH.

Nakon rasprave Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo sljedece zakljucke:

e Kvorum za rad Povjerenstva ¢ine svi &lanovi Povjerenstva. Ako to nije moguée postiéi,
kvorum za rad postojat ¢e ukoliko sjednici Povjerenstva budu nazoni &lanovi &ije
politi¢ke stranke imaju ustavom propisanu veéinu u oba doma potrebnu za usvajanje
amandmana na Ustav BiH.

* Povjerenstvo donosi odluke konsenzusom svih &lanova. Ako konsenzus nije moguce
postici, Povjerenstvo odluéuje ve¢inom glasova koju ¢ine glasovi predstavnika politi¢kih
stranaka koji €ine parlamentarnu vedinu u oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, potrebnih za usvajanje amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine;

e Povjerenstvo ¢e u dane 25. listopada i 26. listopada sasluati prijedloge predstavnika
politi¢kih stranaka i to:

- 25. listopada 2011. godine: SDP-a, SDA, SDS-a, SBB-a, Stranke za BiH, HDZ-a
1990 i HSP-a BiH

26. listopada 2011. godine: NSRZB, PDP-a, DS-a, DNZ-a, HDZ-a i SNSD-a.



¢ Prijedloge Vijeca nacionalnih manjina u BiH Povjerenstvo ¢e saslusati 3. studenoga 2011.
godine.

¢ Povjerenstvo upuduje javni poziv nevladinom sektoru da dostavi svoje prijedloge. Ovu
aktivnost koordinira Vehid Sehi¢, a prijedlozi nevladinog sektora bit e prezentirani na
sjednici Povjerenstva 4. studenog 2011. godine, na temelju prethodne odluke Povjerenstva
o broju broju nevladinih organizacija koje ¢e sudjelovati.

e Povjerenstvo ¢e u dane 21., 22. i 23. studenoga 2011. godine raspravljati o svim
prijedlozima i formulirati svoj prijedlog.

¢ Povjerenstvo je odlu¢ilo da €lanovi Povjerenstva nee primati naknadu za svoj rad, te da se
o tome obavijesti Tajni§tvo PSBiH.

Osim naprijed navedenih zakljutaka , Povjerenstvo je zakljucilo da u razdoblju od 5.
studenoga do 20. studenoga 2011. godine budu obavljane medustranatke konzultacije.

U pogledu konzultacija s institucijama VijeCa Europe, Povjerenstvo ¢e naknadno donijeti
odluku.

S pet glasova ,,za“, pet glasova ,protiv i 3 glasa ,,suzdrZan®, nije prihvaden prijedlog da
Povjerenstvo u svoj rad ukljuéi stru¢njake na nadin kako je to predloZeno.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript.

Time je realiziran dnevni red.

Sjednica je zavrSena u 12.00 sati.

Zapisnik sastavila: PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
Sogja Aolzd]ﬂ&)yski Sefik Dzaferovié
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BOCHA UXEPUETFOBHUHA BOSNAITHERCEGOVINA

ITAPTAMEHTAPHA CKYTMIIUTHHA PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE U XEPLIE'OBHUHE BOSNE 1 HERCEGOVINE
A0OM HAPOD,A DOM NARODA
MPEACTABHHYKH I0OM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
Ipispesiera sajearnura KoMicuja oba aoma 3a Priviemena zajednicka komisija oba doma 7a
cuposoljetse npecyie Erporeror cyia 1a mbyjacka npasi provedenje presude Evr opskt?g_ *Uda &) UUdS‘ka REAVA
y Crpasdypy y upeamery Cejanh o Ouuw nipornp BuX u Sirazburu u predmetu Sejdic i Finci protiv BiH

Privremeno zajednitko povjerenstvo obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za ljudska prava
u Strasbourgu u predmetu Sejdié i Finei protiv BiH

Bpoj: 01,02-50-14-1052-3/11
CapajeBo/Sarajevo, 26. 10. 2011.

ZAPISNIK

3. sjednice Privremenog zajedni¢kog povjerenstva obaju domova za provodenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne
i Hercegovine, odrzane 25. listopada 2011. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik Dzaferovi¢, predsjedatelj Privremenog zajednitkog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazodni ¢€lanovi Povjerenstva: Borjana Kristo, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Krstan Simié, drugi zamjenik predsjedatelja, Ismeta Dervoz, Sasa
Magazinovi¢, Petar Kuni¢, Borislav Boji¢, Beriz Belki¢, BoZo Ljubi¢, Zvonko Jurisi¢,
Mladen Ivankovi¢ Lijanovié, Vesna Krstovié-Spremo i Nermin Purié.

Sjednici su takoder bili nazoéni: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Zijad
Hasi¢; tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Zastupni¢kog doma Igor Baji¢ i struéna suradnica
u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeéi
DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika 1. i 2. sjednice Povjerenstva,

2. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje
prijedloga politi¢kih stranaka).

Ad.1. Usvajanje zapisnika 1. i 2. sjednice Povjerenstva

Zapisnici 1. i 2. sjednice Povjerenstva usvojeni su jednoglasno, bez primjedaba. Bilo je
odredenih primjedaba na neautorizirani transkript, koji je sastavni dio zapisnika. Stoga je
Povjerenstvo jednoglasno odludilo da ¢e se i ubuduée izradivati transkript, a djelit ¢e se
¢lanovima Povjerenstva samo ako bude potrebno.

Tpr buX 1, 71000 Capajeso / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, tei/tel. +387 (0)33 28 60 68. draxe/fax. 4387 (0)33 22 68 41

+



Ad.2. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno¥enje prijedloga
politi¢kih stranaka)

Predstavnici politi¢kih stranaka iznosili su svoje prijedloge sljedeéim redoslijedom: SDP,
SDA, SDS, Stranka za BiH, HDZ 1990 i HSP.

Sala Magazinovi¢ iznio je prijedlog SDP-a BiH. SadrZaj prijedloga nalazi se u transkriptu.

Sefik Dzaferovié istaknuo je da je prijedlog SDA predstavljen Interresornoj radnoj skupini za
izradu amandmana na Ustav BiH 22. 3. 2010. godine i da on ostaje nepromijenjen. SadrZaj
prijedloga dan je u pisanom obliku.

Borislav Boji¢, predstavnik SDS-a, iznio je prijedlog te stranke, &iji je sadrZaj dan i u
pisanom obliku.

Prijedlog Stranke za BiH iznio je Beriz Belki¢, koji je u pisanom obliku ponudio amandmane
na Ustav BiH.

BoZo Ljubi¢, predstavnik HDZ-a 1990, iznio je stav te stranke koji je prezentiran i dan u
pisanom obliku.

Zvonko Juri8i¢, predstavnik HSP-a BiH, iznio je stav te stranke, &iji je sadr¥aj opisan u
transkriptu.

Time je realiziran dnevni red.

Sjednica je zavr§ena u 12 sati.

Sastavni dio Zapisnika je transkript 3. sjednice Povjerenstva.

Zapisnik sastavila: PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
Sm}ija A;bduI}o\-'ski Sefik Braferovié
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BOCHA H XEPIIEIOBHUHA g‘j‘h.} BOSNAITHERCEGOVINA
HAPTAMEHTAPHA CKYHIIITUHA & PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOCHE ¥ XEPIIETOBUHE BOSNE I HERCEGOVINE
AOM HAPOJZIA DOM NARODA
NPEACTABHHUYKH JOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Privremena zajednicka komisija oba doba za
implementaciju presude Evropskog suda za ljudska prava
u Strazbourgu u predmetu Sejdic i Finci protiv BiH
Privremeno zajedniko povjerenstvo oba doba za
provedbu presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazbourgu u predmetu Sejdié i Finci protiv BiH

[TpuBpeMena 3ajenumyka koMicuja 06a goMa 3a
niposoljerse npecyne Esponckor cyna 3a byacka npasa
y Crpasbypy y npeamery Cejanh u ®uniy nporus BuX

bpoj: 01,02-50-14-1052-4/11
CapajeBo/Sarajevo, 26. 10. 2011.

ZAPISNIK

4. sjednice Privremenog zajedni¢kog povjerenstva obaju domova za provedbu presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, odrzane 26. listopada 2011. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik Dzaferovi¢, predsjedatelj Privremenog zajedni¢kog povjerenstva obaju
domova za provedbu presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdic i
Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazoéni ¢lanovi Povjerenstva: Borjana Krito, zamjenica predsjedatelja Povjerenstva,
Krstan Simié, drugi zamjenik predsjedatelja, Ismeta Dervoz, Sa§a Magazinovié, Petar Kuni¢, Borislav
Boji¢, Beriz Belki¢, BoZzo Ljubi¢, Zvonko Juridi¢, Mladen Ivankovi¢ Lijanovié¢, Vesna Krstovi¢-
Spremo i Nermin Purié.

Sjvednici je bio nazodan i Vehid Sehi¢, kojega je imenovalo Vijeée nacionalnih manjina BiH.

Sjednici su takoder bili nazo&ni: tajnica Zastupnitkog doma Branka Todorovi¢; tajnik Doma naroda
Marin Vukoja; tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Zijad Hasi¢; tajnik Ustavnopravnog
povjerenstva Zastupni¢kog doma Igor Baji¢ i stru¢na suradnica u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i
carine Zastupni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeci
DNEVNI RED

1. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno$enje prijedloga politickih
stranaka)

Ad. 1. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga politickih stranaka)

Predstavnici politi¢kih stranaka iznosili su svoje prijedloge sljedeéim redoslijedom: Savez za bolju
buduénost, Narodna stranka Radom za boljitak, PDP, DNS, DNZ, HDZ BiH i SNSD.
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Ismeta Dervoz iznijela je prijedlog Saveza za bolju buduénost. SadrZaj prijedloga nalazi se u
transkriptu. :

Miladen Ivankovi¢ Lijanovi¢ je, u ime Narodne stranke Radom za boljitak, iznio prijedlog koji Je
priloZen u pisanom obliku.

Vesna Krstovié-Spremo je, u ime Partije demokratskog progresa, iznijela prijedlog koji je prilozen u
pisanom obliku.

U ime DNS-a obratio se Petar Kuni¢, &iji se sadrZaj prijedloga nalazi u transkriptu.

U ime DNZ-a obratio se Nermin Purié, &iji je prijedlog priloZen u pisanom obliku.

Prijedlog HDZ-a BiH iznijela je Borjana Kristo, &iji je sadrzaj dan u pisanom obliku.
Krstan Simi¢, predstavnik SNSD-a, iznio je stav &iji je sadrZaj opisan u transkriptu.

Nakon izlaganja Sefik Dzaferovi¢ zamolio je sve one koji su do sada izlagali stavove stranaka, a nisu
ih dostavili u pisanom obliku, da to udine do iduée sjednice Zajednitkog povjerenstva.
Iduca sjednica zakazuje se za 3. 11. 2011. u 10.00 sati i na kojoj ¢e se saslusati prijedlozi Vijeca
nacionalnih manjina, a potom i sjednica 4. 11. 2011. u 10.00 sati na kojoj ¢e se sasluati prijedlozi
nevladinog sektora. ;

Sastavni dio Zapisnika je transkript sjednice.

Time je realiziran dnevni red.
Sjednica je zavr§ena u 12 sati.

Zapisnik sastavio: PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
Dr. Zijad Hasi¢ Sefik /D/za.ferovw
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BOSNAIHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOCHA N XEPUETOBHHA
[MAPTAMEHTAPHA CKYIIHITHUHA

BOCHE U XEPLEIOBUHE BOSNE | HERCEGOVINE
JAOM HAPOJIA DOM NARODA
NPEACTABHUYKH TOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Privremena zajedni¢ka komisija oba doba za
implementaciju presude Evropskog suda za ljudska prava
u Strazbourgu u predmetu Sejdic 1 Finci protiv BiH
Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo oba doba za
provedbu presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH

{Tpnepemenia 3ajenauyKa KOMHCHja 0ba Joma 3a
nposohere npecyae Esporckor cyma 3a jbyAcka 1pasa
y Crpasbypy y npeamety Cejanh n @unnn nporus bruX

Bpoj: 01,02-50-14-1052-5/11
CapajeBo/Sarajevo, 3. 11. 2011.

ZAPISNIK

3. sjednice Privremenog zajedni¢kog povjerenstva obaju domova za provedbu presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne
i Hercegovine, odrzane 3. studenoga 2011. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik Dzaferovié, predsjedatel] Privremenog zajednidkog
povjerenstva obaju domova za provedbu presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdié¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazo¢ni €lanovi Povjerenstva: Borjana KriSto, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Krstan Simi¢, drugi zamjenik predsjedatelja, Ismeta Dervoz, Sasa
Magazinovi¢, Petar Kuni¢, Borislav Boji¢, Beriz Belki¢, Bozo Ljubi¢, Zvonko Jurii¢,
Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢, Vesna Krstovi¢-Spremo i Nermin Puri¢.

Sjednici su bili nazocni: predsjednik Vije¢a nacionalnih manjina BiH NedZad Jusi€,
predstavnik kojega je imenovalo Vijeée nacionalnih manjina BiH Vehid Sehié i Dervo
Sejdié.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: tajnica Zastupni¢kog doma Branka Todorovié, tajnik Doma
naroda Marin Vukoja; tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Zijad Hasi¢; tajnik
Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnickog doma Igor Baji¢ i struéna suradnica u
Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeéi
DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice Povjerenstva;

2. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u
predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga Vijeéa
nacionalnih manjina BiH).

Tpr BuX 1, 71000 Capajeso / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, Ten/tel. +387 (0)33 28 60 68, dakc/fax. +387 (0)33 22 68 41
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Ad.1. Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice Povjerenstva

Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo zapisnike 3. i 4. sjednice Povjerenstava, koje su odrZane
25.126. listopada 2011. godine.

Ad.2. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga Vijeéa
nacionalnih manjina BiH)

Predsjedatelj Povjerenstva iznio je jednoglasno prihvadeni prijedlog da se povodom prijedloga
Vijeca nacionalnih manjina BiH Povjerenstvu obrate:

- Nedzad Jusié, predsjednik Vijeca nacionalnih manjina BiH,
- Vehid Sehi¢, predstavnik Vijeéa nacionalnih manjina BiH u Povjerenstvu, i
- Dervo Sejdié, podnositelj zahtjeva u predmetu Sejdié i Finci protiv BiH.

Nedzad Jusi¢, predsjednik Vijeéa nacionalnih manjina BiH, u svome je obracanju
Clanovima Povjerenstva istaknuo da se prijedlozi amandmana na Ustav Bosne i
Hercegovine 5to ih je Vijece nacionalnih manjina BiH dostavilo Povjerenstvu zapravo
odnose na izmjene preambule Ustava BiH, izmjene Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH i izmjene koje se odnose na Predsjednistvo BiH.

U preambuli Ustava BiH predlaze se da umjesto rijedi: ,,u zajednici s ostalima“ budu
navedene sve nacionalne manjine, te iza rijedi ,gradani“ dodaju rijedi: ,nacionalno
neopredijeljeni®.

Prijedlogom amandmana na Ustav BiH koji se odnosi na Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH
predlaZe se povecanje broja izaslanika tako $to bi uz postojece izaslanike iz konstitutivnih naroda u
dva iz Vijeca nacionalnih manjina Federacije BiH odnosno iz Savjeta nacionalnih manjina
Republike Srpske.

Predlogom amandmana na Ustav BiH koji se odnosi na Predsjedni$tvo BiH predlaze se da
PredsjedniStvo BiH ima Cetiri €lana tako §to bi se uz postojece €lanove iz konstitutivnih naroda birao

1 Cetvrti ¢lan iz nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini ili gradana koji nisu nacionalno
opredijeljeni.

Vehid Sehié, predstavnik Vije¢a nacionalnih manjina BiH u Povjerenstvu, u svome je
obra¢anju ukazao na problem nemoguénosti definiranja nacionalnog interesa onih gradana
koji su nacionalno neopredijeljeni, zbog ¢ega, prema prijedlogu amandmana na Ustav BiH

koji se odnosi na Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, medu izaslanicima iz
nacionalnih manjina nema izaslanika iz reda gradana koji nisu nacionalno opredijeljeni.

Dervo Sejdi¢, podnositelj zahtjeva u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH, u svome je
obracanju ¢lanovima Povjerenstva izrazio optimizam glede pronalaZenja rjeSenja za provedbu



presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu te je pozdravio nacin rada i
odlucivanja koji je usvojilo Povjerenstvo.

Nakon iznoS$enja prijedloga Vije¢a nacionalnih manjina BiH, ¢&lanovi Povjerenstva: Beriz
Belkié¢, Sasa Magazinovié¢, Krstan Simi¢ i Petar Kuni¢ traZili su objasnjenja glede nadina
izbora izaslanika i ¢lana Predsjednis$tva BiH, odnosno glede koncepta ustavnih rjeSenja koji
takoder moZe dovesti do diskriminacije manjina, imajuéi u vidu kako presuda Europskog
suda za ljudska prava ne obvezuje Bosnu i Hercegovinu da jaméi izbor predstavnicima
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenim gradanima nego mogucénost stjecanja
aktivnog i pasivnog birackog prava.

NedZad Jusi¢, predsjednik, i Vehid Sehi¢, predstavnik Vijeéa nacionalnih manjina BiH u
Povjerenstvu, objasnili su da zasad nisu predloZena konkretnija rjeSenja u vezi s izborom
izaslanika, imajuci u vidu izneseni problem u vezi s nacionalno neopredijeljenim gradanima,
a kada je rije€ o izboru ¢lana Predsjednistva BiH, on bi se trebao birati iz cijele Bosne i
Hercegovine kao jedne izborne jedinice.

U naclelu, polaziste je da, ako postoje Vijeée nacionalnih manjina Federacije BiH odnosno
Savjet nacionalnih manjina Republike Srpske, onda ta moguénost treba postojati i na
drZavnoj razini.

Predsjedatelj Povjerenstva na kraju je sjednice pozvao ¢lanove da u pisanom obliku dostave svoje
prijedloge iznesene na 3. i 4. sjednici Povjerenstva, ako to dosad nisu u€inili, te ih informirao da ée
rukovodstvo Povjerenstva, na sastanku koji bi se trebao odrzati 18. 11. 2011., dogovoriti moguci
plan rada za 21.,22.1 23. 11. 2011. godine.

Tome sastanku mogu biti nazo€ni i drugi zainteresirani ¢lanovi Povjerenstva.

Sjednica je zavrSenau 11 sati.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript.

Zapisnik sastavio: PREDSJEDATELJ POVJIERENSTVA
Igor Baji¢ 7% Sefik Dzaferovié
“
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BOSNAITHERCEGOVINA

BOCHA M XEPUETOBHHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

NMAPTAMEHTAPHA CKYIIUITHHA
BOCHE 11 XEPHEI'OBUHE BOSNE 1 HERCEGOVINE
___ 1OM HAPOJIA DOM NARODA
MPEACTABHHYKH JIOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Privremena zajednicka komisija oba doma za
provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava
u Strazburu v predmetu Sejdié i Finci protiv BiH
Privremeno zajednicko povjerenstvo obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za Hudska prava
u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH

[puBpeMcha sajeanmika KoMuchja 06a 10Ma 34
coporoherse npecyae EBponckor cy/ia 3a Lyacka npasa
y Crpasdypy ¥ npeamery Cejauli v Buonm nporin BuX

Bpoj/Broj: 01,02-50-14-1052-6/11
CapajeBo/Sarajevo, 9. 11. 2011.

ZAPISNIK

6. sjednice Privremenog zajednifkog povjerenstva obaju domova za provodenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne
i Hercegovine, odrzane 4, studenoga 2011. godine

Sjednica je poCela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik Dzaferovi¢, predsjedatelj Privremenog zajedni¢kog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazo¢ni ¢lanovi Povjerenstva: Borjana KriSto, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Ismeta Dervoz, Sasa Magazinovi¢, Borislav Boji¢, Beriz Belki¢, BoZo Ljubi¢,
Zvonko Juri8ié, Mladen Ivankovié¢ Lijanovi¢, Vesna Krstovié-Spremo i Nermin Puri¢.

Odsutnost sa sjednice opravdali su ¢lanovi Povjerenstva: Krstan Simié i Petar Kunié.

Sjednici je bio nazodan i predstavnik kojega je imenovalo Vijeée nacionalnih manjina Bosne
i Hercegovine, Vehid Sehic.

Sjednici su bili nazo¢ni predstavnici nevladinih organizacija: Forum gradana Tuzla,
Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS), Pravni
institut u BiH, Gradanski front ostalih - Mostar, UdruZenje demokratskih pravnika BiH,
Bosanski kongres i Savez mladih snaga - pokret za mir.

Sjednici su pratili: veleposlanik Flecher M. Burton, voditelj Misije OESS-a u BiH, i Mary
Ann Hennessey, voditeljica Ureda Vije¢a Europe u BiH.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Zijad
Hasi¢, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Zastupni¢kog doma Igor Baji¢ i struéna suradnica
u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Tpr buX 1, 71000 Capajero / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, vewstel. +387 (0)33 28 60 68, axe/fax. +387 (0)33 22 68 41
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Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljede¢i

DNEVNI RED

1. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga
nevladinih organizacija).

Ad.1. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznosenje prijedloga
nevladinih organizacija)

Prijedloge su najprije prezentirali predstavnici nevladinih organizacija koji su se odazvali
javnom pozivu i ranije dostavili svoje stavove u pisanom obliku,

Prijedloge su prezentirali sljede¢im redoslijedom: Forum gradana Tuzla, Asocijacija Alumni
Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS), Pravni institut u BiH te
Gradanski front ostalih - Mostar.

Pored naprijed navedenih nevladinih organizacija, predstavnici UdruZenja demokratskih
pravnika BiH, Bosanskog kongresa i Saveza mladih snaga - pokreta za mir svoje su
prijedloge ustavnih promjena izloZili izravno na sjednici Povjerenstva,

SadrZaji prijedloga nalaze se u transkriptu.

Centar za druStvena istraZivanja Analitika iz Sarajeva dostavio je svoj pisani prijedlog, u
¢ijem su privitku dva dokumenta koja govore o PredsjedniStvu BiH i Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH.

Nakon prezentacija predsjedatelj Povijerenstva Sefik Dzaferovi¢ pozvao je Elanove
Povjerenstva da u iduéem razdoblju obave medustranadke konzultacije i pokulaju postiéi
dogovor oko svih iznesenih prijedloga politi¢kih stranaka, Vijeéa nacionalnih manjina BiH i
nevladinih organizacija.

Naglasio je da ¢e rukovodstvo Povjerenstva 18. studenoga 2011. odrzati sastanak na kojem ée
se dogovoriti modaliteti rada za 21., 22, i 23. studenoga, za kada su planirane sjednice
Povjerenstva.

Time je realiziran dnevni red.
Sjednica je zavr§ena u 12 sati.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript 6. sjednice Povjerenstva.

Zapisnik sastavila PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA

Sonja Abduloyski §efr@ferovi :
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BOCHA HXEPUHEIOBHHA
HAPTAMEHTAPHA CKYHNILITUHA

BOSNAITHERCEGOYINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOCHE H XEPHETOBHUHE BOSNE I HERCEGOVINE
JAOM HAPOJA DOM NARODA
NPEACTABHHYKH TOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
IpurpeMena 3ajeIHHYKa KOMUCH]a oba 1oma 3a Privremena zajednicka komisija oba doma za
cnpoBofjeme npecyac Eaponckor cyna 3a myacka npasa provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava
y Ctpasbypy y mpemvety Cejauh u ®uimus nporus buX u Strazburu u predmetu Sejdic i Finci protiv Bill

Privremeno zajedniéko povjerenstvo obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za {judska prava
u Strasbourgu u predmetu Sejdic i Finci protiv BiH

Broj: 01,02-50-14-1052-7/11
Sarajevo, 22. 11. 2011. godine

ZAPISNIK

7. sjednice Privremenog zajedni¢kog povjerenstva obaju domova za provodenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne
i Hercegovine, odrzane 22. studenog 2011. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik DzZaferovi¢, predsjedatelj Privremenog zajednitkog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo).

Sjednici su bili nazoéni ¢lanovi Povjerenstva: Borjana Kristo, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Krstan Simi¢ zamjenik predsjedatelja Povjerenstva, Ismeta Dervoz, Sasa
Magazinovi¢, Aleksandra Pandurevié¢ - umjesto Borislava Boji¢a, Beriz Belki¢, Bozo Ljubié,
Zvonko Juri§ié, Mladen Ivankovié Lijanovié, Vesna Krstovié-Spremo, Petar Kuni¢ i Nermin
Puri¢.

Sjednici je bio nazo¢an i predstavnik kojega je imenovalo Vijeée nacionalnih manjina BiH
Vehid Sehié.

Sjednici su bili nazo¥ni predstavnici predstavnici sredstava informiranja, OESS-a u BiH,

medunarodnih institucija i veleposlanstava nekih zemalja.

Sjednici su takoder bili nazomi: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Zijad
Hasié; tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Zastupni¢kog doma Igor Baji¢ i stru¢na suradnica
u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Oﬁvarajuéi sjednicu, predsjedatelj Povjerenstva Sefik DZaferovi¢ kazao je kako ga je ¢lan
Povjerenstva Borislav Boji¢ obavijestio da ne moZe sudjelovati u daljnjem radu Povjerenstva,

ali ¢e umjesto njega biti nazo¢na Aleksandra Pandurevi¢, iz iste politi¢ke stranke.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeéi

:I"pr BuX 1, 71000 Capajeno / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, ren/tel. +387 (0)33 28 60 68, daxc/fax. +387 (0)33 22 68 41
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DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika 5. i 6. sjednice Povjerenstva;

2. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Ad.1. Usvajanje zapisnika S. i 6. sjednice Povjerenstva

U vezi s ovom to¢kom dnevnoga reda, predsjedatelj Povjerenstva Sefik Dézaferovié
predloZio je raspravu.

Nije bilo rasprave.

Nakon toga su &lanovi Povjerenstva jednoglasno usvojili Zapisnik 5. sjednice i Zapinsnik 6. :
sjednice Povjerenstva. :

Ad.2. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine :

U uvodu za ovu todku dnevnog reda Sefik Dzaferovi¢ je istaknuo kako je za danalnju
sjednicu predvideno da predstavnici politigkih stranaka i Vije¢a nacionalnih manjina BiH
kazu §to misle o problemu i pokusaju prezentirati kona¢ni politi¢ki stav svoje stranke. '

Prije prelaska na dnevni red predsjedatelj Povjerenstva upoznao je &lanove o dopisima
zastupnika Vijeéa ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava o podnesku Skole
prava i medunarodnih organizacija o opéim mjerama i aktivnostima koje BiH poduzima u
cilju provodenja presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdié¢ i Finci protiy
BiH. Primjedbe podnositelja predstavke su: nije dovoljno to $to predstavnici Vije(;ﬁa
nacionalnih manjina sudjeluju u radu Zajedni¢kog povjerenstva na nagin da mogu iznositi
svoje stavove o prijedlozima amandmana na Ustav BiH, ve¢ bi predstavnici Vijeéé;
nacionalnih manjina trebali imati i pravo glasa o tim prijedlozima. PredloZio je Povjerenstvu
da zaduzi Tajnistvo Parlamentarne skupstine BiH da posalje odgovor na ovo pitanje, u kojem
treba napisati kako domovi nisu odludili da u sastavu Povjerenstva budu predstavnici
nacionalnih manjina, ali je Zastupni¢ki dom odludio da predstavnici Vijeéa nacionalnih
manjina BiH budu pozivani na sastanke i da iznose svoje stavove.

Takoder je izvijestio ¢lanove Povjerenstva i o drugom dopisu zastupnice Vije¢a ministara
BiH pred Europskim sudom za ljudska prava, koji se odnosi na dopunu ve¢ poslane
Informacije o radu Povjerenstva. PredloZio je da sutra, nakon zavrietka dvije sjednice
Povjerenstva, potrebno odmah uputi informaciju s odgovorima na sva pitanja iz dopisa, za 5to
¢e biti zaduZen Ured tajnika Povjerenstva.

Clanovi Povjerenstva prihvatili su oba prijedloga.



Nakon toga se pristupilo usmenom izlaganju predstavnika politi¢kih stranaka i Vijeca
nacionalnih manjina BiH i to o svim prispjelim prijedlozima:

Krstan Simi¢, u ime SNSD-a, kazao je sljedece:

Presuda u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH predstavlja medunarodnu obvezu i tu
medunarodnu obvezu treba ispuniti onako kako to presuda zahtijeva. Ovdje se treba
usredotociti samo na ono §to je definirao Sud u Strasbourgu, a to su pitanja Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH i Predsjedni$tva BiH. Presuda u predmetu Sejdié i Finci jasno je
dala do znanja i podcrtala da je pripadnicima nacionalnih manjina i gradanima koji se nisu
izjésnili kao pripadnici bilo kojeg naroda ili nacionalne manjine uskra¢ena moguénost da
budu birani odnosno delegirani. Izborni sustav bio je tako ureden da su za Clana
Predsjednistva BiH eksluzivitet imali predstavnici tri konstitutivna naroda, a u tom pravcu
uskraceno je pravo bilo kome drugome da se pojavi kao kandidat i ude u politi¢ku borbu, kao
Sto je to bilo omoguéeno svim drugim gradanima. Sli¢no je i s Domom naroda Parlamentarne
skupstine BiH. Opredjeljenje u SNSD-u je da se, polazeéi upravo od €injenice da presudu
treba provesti onako kako to u njoj piSe, ne treba zadirati u promjene ustavnog sustava i
nadleZnosti Doma naroda, te se u tom pravcu mora osigurati pripadnicima nacionalnih
manjina i gradanima BiH koji se nisu izjasnili kao pripadnici neke nacionalne manjine ili
naroda da sudjeluju.

Stav SNSD-a je da treba delegirati tri pripadnika nacionalnih manjina, zbog odnosa koji je i
ranije zadrZan u svim paritetima, tako da se u Dom naroda biraju dva izaslanika na teritoriju
Federacije BiH i jedan iz Republike Srpske.

Izbor zastupnika treba biti obavljan onako kako se biraju i €lanovi Kluba srpskog naroda - u
Nérodnoj skup$tini Republike Srpske, tj. uz pet izaslanika birati i izaslanike koji ¢e
predstavljati nacionalne manjine. To ée izazvati potrebu promjene drugih akata u vezi s
kvorumom, na&inu donosenja odluka, na¢inu izbora predsjedatelja, raspustanju parlamenta i
sl

Amandman II. odnosi se na izbor ¢lanova Predsjednistva BiH. Prijediog je iz Republike
Srpske birati jednog ¢&lana PredsjedniStva BiH, iz Federacije BiH birati dva ¢lana
Predsjednidtva BiH, s tim da ne mogu biti izabrana dva pripadnika istog naroda u
Predsjednistvo BiH.

Pitanje je i nain na koji ¢lan PredsjedniStva intervenira u slu€aju sumnje na ugroZenost
njegovih interesa. I to treba normirati. Sada vide nisu povrijedeni nacionalni interesi veé
entitetski. Kako Federacija BiH ima dva ¢lana, moZe se dogoditi da neka odluka bude u
koliziji s interesima jednog od naroda. Prijedlog je da o tom pitanju odluc¢uje klub onoga
naroda &iji se interes smatra povrijedenim, jer su oni najpozvaniji i mogu spoznati i
prepoznati.

Borjana KriSto, u ime HDZ-a BiH, kazala je sljedece:

HDZ BiH je opredijeljen za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu, zalazuéi se pritom za BiH kao drzavu tri ravnopravna konstitutivna naroda i
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gradana koji Zive u njoj i u kojoj ¢e se jamgiti i sva gradanska prava njenim gradanima, a.i
prava konstitutivnih naroda, te onih koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici jednog od
konstitutivnih naroda.

HDZ BiH se zalaZe za posredan izbor Predsjednistva BiH na nacin da se ¢lanovi biraju iz
Zastupnitkog doma, a omoguditi svima kao i konstitutivnim narodima - gradanima i onima
koji se ne izjadnjavaju tako, odnosno pripadnicima nacionalnih manjina koji Zive u BiH -
pravo da budu kandidirani i birani kroz poziciju zakonodavne vlasti na razini BiH.

HDZ BiH smatra da postoji i drugi naéin izbora &lanova Predsjednistva, ali bi to uklju¢ivalo i
temeljitije izmjene Ustava BiH. :

Kada je u pitanju Dom naroda, HDZ BiH smatra da treba do¢i do povecanja broja izaslanika
u Domu naroda. Danas je Dom naroda kapacitetom i brojem izaslanika takav da teSko moZe
odgovoriti svim onim zadaéama koje se ti¢u Bosne i Hercegovine u legislativnom smislu i
njezinog europskog puta i buduénosti. U tom smislu, na to ukazuje njihov pisani materijal 1
prijedlozi izneseni u njemu. Kod izbora izaslanika u Dom naroda, hrvatske, bosnjacke i
srpske izaslanike trebaju birati hrvatski, bosnjatki i srpski izaslanici, te iz reda ostalih 1
nacionalno neopredijeljenih, Vijeée naroda jednog i drugog doma. Broj izaslanika mora biti
takav da osigura i jamg&i ustavnu jednakopravnost svim narodima i onima koji se tako ne

izjasnjavaju.
Nermin Purié, u ime DNZ-a, rekao je sljedece:

Demokratska narodna zajednica je za poveéanje broja izaslanika u Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH za tri ili pet izaslanika. Takoder je za formiranje kluba ostalih u
Domu naroda Parlamentarne skup$tine BiH. :

DNZ nije za poveéanje broja &lanova Predsjednistva BiH na na¢in da se sadaSnji broj &lanova
poveda na &etiri i sl. DNZ ostaje pri svome prijedlogu kada je u pitanju PredsjedniStvo BiH -
glanovi se biraju posredno, bira se jedan predsjednik BiH na mandat od 12 mjeseci iz
Zastupni&kog doma Parlamentarne skupstine BiH, s tim §to se svaki sljede¢i bira iz drugog
konstitutivnog naroda odnosno iz reda ostalih, na na¢in kojim se osigurava da tijekom jednog
mandata svaki konstitutivni narod, kao i ostali, imaju jednogodi$nji mandat na ¢elu drzave. U
tom smislu bi se smanjile ovlasti. Oni su i dalje voljni otvoreno razmatrati pitanje poloZaja 1
zaititu hrvatskog naroda u BiH u odnosu na ostala dva konstitutivna naroda. I dalje ¢e ostati
otvoreno pitanje zastite ostalih gradana u odnosu na konstitutivne narode.

Sto se tite terminologije, smatra da izraz “nacionalno neopredijeljeni” nije primjeren i bolje
je zadrzati izraz “ostali”.

Petar Kunié, u ime DNS-a, istaknuo je sljedece:

DNS polazi od &vrstog opredjeljenja da se treba zadrZati na meritumu presude. Presuda se
odnosi na Predsjednistvo BiH i eventualno na Dom naroda, §to bi moglo uslijediti u kasnijoj
fazi. DNS smatra da Daytonski sporazum nije potroSen i moZe se postici njegoxfgi
optimizacija, ali uz politicku volju da se shvati realnost Zivljenja na ovim prostorima.




Kad je u pitanju Predsjednistvo BiH, stav DNS-a je da se jedan kandidat bira u Republici
Srpskoj 1 dva kandidata u Federaciji BiH, naravno bez nacionalnih kvalifikativa. U Federaciji
BiH je slozZena situacija koju je moguée rijesiti na sljede¢i nacin: kandidata za ¢lana
Predsjednistva iz hrvatskog naroda birati u kantonima s veéinskim hrvatskim stanovni$tvom,
tj. ne spominjati nacionalni kvalifikativ, ali se smatra izabranim onaj kandidat za ¢lana
Predsjednistva koji je dobio veinu u kantonima s veéinskim hrvatskim stanovnidtvom,
odnosno Bognjak u kantonima s veéinskim bo$nja¢kim stanovni§tvom. DNS ostaje pri tome
da se ¢lanovi Predsjednistva biraju neposredno, jer je to najozbiljniji integrativni faktor BiH
kao drzave. DNS podrzava neposredni izbor ¢lanova, jer ta popularna investitura daje mo¢ i
snagu ¢lanovima Predsjednistva BiH i ne bi trebalo iéi na izbor ¢lanova Predsjednistva BiH
u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH.

Sto se ti¢e Doma naroda, ono mora biti sastavljeno od konstitutivnih naroda. Postavlja se
pitanje sudjelovanja nacionalnih manjina u ovome tijelu. Odlukom se ne kaze da nacionalne
manjine moraju biti ¢lanovi Predsjednistva BiH, nego da im se mora omoguditi da budu
kandidati, a nikako da moraju biti &lanovi Predsjedni$tva BiH. DNS smatra ée se vjerojatno
povecati broj izaslanika u Domu naroda drugim konstitutivnim narodima i u Federaciji BiH i
u Republici Srpskoj. DNS smatra da je BiH federalna drzava, sastavljena od dva entiteta tj.
dvije federalne jedinice. U tom smislu, DNS ¢e se zalagati za ostanak dva doma u najviSem
zakonodnom tijelu.

Vesna Krstovié-Spremo, u ime PDP-a, istaknula je sljedece:

PDP je ostao na stanovistu koje je pismenim putem uputilo predsjedatelju Sefiku
Dzaferovi¢u. U provedbi presude treba se zadrZati u okvirima ispunjavanja obveza prema
Europskoj uniji i Konvenciji za zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

(flanove Predsjednistva i dalje treba birati neposredno, s tim da nema nacionalnih odrednica.
To zna&i da mi Zelimo i dalje neposredno birati ¢lanove Predsjedni$tva BiH i to: iz Republike
Srpske jednog ¢&lana i iz Federacije BiH dva ¢lana. Ako ne bi bilo nacionalnih odrednica,
PDP smatra da bi na taj na¢in zadovoljili kandidaturu svih gradana BiH i na taj nacin bi se
mogli svi kandidirati, §to i jest osnova svega ovoga. Uvjet bi bio da se iz reda konstitutivnih
naroda moze izabrati najviSe jedan ¢lan, ¢ime bi se izbjegla moguénost da pripadnik jednog
naroda bude izabran i na izborima u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj.

Sto se ti¢e provedbe presude u predmetu Sejdié i Finci protiv BiH, kod izbora za Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH smatraju potrebnim omoguciti svima da budu birani. PDP je za
prosirenje broja ¢lanova Doma naroda na trideset, po deset iz konstitutivnih naroda, te
ostalima omoguditi da budu birani u Zastupni¢ki dom. A $to se ti¢e Doma naroda, doista se
ne zala%u za &etvrti klub u Domu naroda. Sto se ti¢e promjena za Dom naroda PSBiH, prema
novom rjesenju mogle bi se provesti tako da dva pripadnika srpskog naroda budu birana u
srpski klub s podrugja Federacije BiH, a po istom principu bi se jedan Bosnjak i jedan Hrvat
birali u bodnja¢ki odnosno hrvatski klub u Domu naroda s podruéja Republike Srpske. Nacin
izbora treba ostati nepromijenjen u smislu da ga i dalje provode entitetski parlamenti. I dalje




smatraju, kao stranka, da je Daytonski sporazum dobra ustavna podloga za sva pitanja koja se
mogu provesti u vezi s ovom presudom. :

Mladen Ivankovi¢ Lijanovié, u ime Narodne stranke Radom za boljitak, istaknuo je
sljedece: :

U ovoj stranci pokusava se, sa $to manje utrofenog vremena i uz $to manje utroSenih
sredstava, posti¢i najbolji moguéi rezultat. Svi trebamo prije svega voditi ratuna o tome da se
ne povecavaju trogkovi &inovnistva u drzavnom aparatu. Prijedlog stranke je da imamo jedan
dom na razini drave, da imamo kroz njega propulzivnost svih zakona koji nam slijede i da
troskovi budu racionalni.

I stoga predlazemo da se &lanovi Predsjednidtva BiH biraju iz Zastupni¢kog doma, te
podrzavamo i prihvaéamo posredan izbor ¢lanova Predsjednistva.

Kad je u pitanju Dom naroda, slaZem se s prijedlozima za povecanje broja, uz zajednicku
izjavu da éemo na niZim razinama smanjiti broj zastupnika odnosno izaslanika.

Zvonko Jurisié¢, u ime Hrvatske stranke prava, istaknuo je sljedece:

Kad je u pitanju stav o izboru ¢lanova Predsjedniitva BiH, HSP je za izbor tri ¢lana
Predsjednistva, tj. predsjednika i dva dopredsjednika. HSP je otvoren i za sve varijante
biranja ovog tijela.

Glede Doma naroda, stav HSP-a je da treba omogu¢iti formiranje kluba nacionalnih manjina; -
nacionalno neopredijeljenih. i

Mi iz HSP-a smo za poveéanje broja izaslanika u Domu naroda, a o broju se moze
diskutirati. Ovdje su formule razli¢ite, od 17 ili 18 izaslanika, zatim 21, 26, 32, 36 do 56 ili
58. Ukoliko smo suglasni za poveéanje te brojke, onda bi trebalo odrZati tematsku sjednicu,
poput ove dananje, o tome za$to Dom naroda treba imati 18, 26 ili 46 izaslanika itd. Cini mi
se da smo svi suglasni s poveéanjem i &ini mi se da nitko nema nista protiv da u Domu
naroda vidi predstavnike nacionalnih manjina. I ovdje imamo razliite stavove oko toga na
koji na¢in doéi do Doma naroda.

ZaloZio se za odrZavanje tematske sjednice o ovom pitanju.
BoZo Ljubié, u ime HDZ-a 1990, istaknuo je sljedece:

Nakon prezentacije i priblizavanja stavova o pitanjima implementacije presude, mi ve¢
imamo neke konceptualizirane prijedloge? Imamo prijedlog jednoga broja stranaka koje su se

opredijelile za neposredni izbor &lanova Predsjednistva BiH. To je jedan koncept. Imamo

prijedloge stranaka koje su se opredijelile za izravni nadin izbora ¢lanova Predsjednistva,
odnosno za tri ¢lana Predsjednistva. To je drugi koncept. I imamo prijedlog jednoga broja

stranaka koje predlaZu poveéanje broja ¢lanova Dom naroda, kao i da se unutar Doma naroda

utemelji klub koji predstavlja one koji nisu predstavnici konstitutivnih naroda. Opet imamo

druge i drugi koncept koji podrazumijeva da Dom naroda &ine samo tri konstitutivna naroda.




U rjeSavanju ovih pitanja namece se predhodno pitanje — zasto mi ovo radimo? Da li mi ovo
radimo zbog presude Suda u Strasbourgu ili radi BiH? Ja mislim da mi ovo trebamo raditi
radi BiH, njene funkcionalnosti, njene odrZivosti, njene stabilnosti itd.

HDZ 1990 zala’e se za posredan nadin izbora &lanova Predsjedni$tva u Parlamentarnoj
skupstini BiH na nadin kako je ranije predloZeno. Prijedlog nije htio ponovno elaborirati,
smatrajuéi da on ispunjava presudu Suda u Strasbourgu, da ne naru$ava poziciju ni jednog
konstitutivnog naroda niti jednog entiteta. HDZ 1990 smatra legitimnim i prijedloge kolega
koji su se zalozili za zadrZavanje neposrednog naé¢ina izbora ¢lanova Predsjednistva, ali ih ne
mogu prihvatiti jer ne vide nadin na koji bi se to moglo provesti — ispuniti presudu Suda u
Strasbourgu a da sva tri naroda budu u istoj poziciji glede izbora tih ¢lanova Predsjednistva.
Postavio je pitanje kolegama iz RS-a — mogu li zamisliti situaciju da ¢e u Federaciji BiH biti
izabran npr. Srbin s vie glasova nego u Republici Srpskoj? Da je to mogude, pokazali su ovi
izbori kada je Zeljko Komsi¢ kao Hrvat izabran u Predsjednistvo BiH s vi$e glasova nego $to
je izabran €lan PredsjedniStva iz RS-a — Srbin. Zato tvrdi da je posredan izbor ¢lanova
Predsjednistva zapravo najbolji za sve, ali neCe govoriti u ime drugih, neka svatko kaZe u
svoje ime.

Kad je u pitanju Dom naroda, HDZ 1990 predlaze da svaki narod delegira u klub naroda po
15 ¢lanova, §to je ukupno do 45 &lanova, a predstavnici nacionalnih manjina i onih koji se ne
izja¥njavaju pripadnicima konstitutivnih naroda tri. PredloZili su da Dom naroda ima 48
izaslanika i smatraju da to nije previde. Uz poveéanje broja ¢lanova Zastupni¢kog doma na
84, o ¢emu je veé bilo govora, a i u ovim prijedlozima to se moglo naci, a za Parlamentarnu
skupstinu to bi ukupno bilo oko 130-140 &lanova, §to je u skladu s brojem zastupnika u
jednodomnim parlamentima zemalja koje imaju sli¢an broj stanovnika. A na taj nacin rijesili
bismo postojeéi problem u Domu naroda, jer 12 pa ni 20 ljudi jednostavno ne mogu
odgovoriti svim potrebama koje se postavljaju pred jedan dom koji na isti nadin razmatra sve
zakone i sve odluke kao i Zastupni¢ki dom. Stoga je HDZ 1990 za Dom naroda u punom
kapacitetu. Ovaj broj je isto tako predlozen zbog toga $to on na najbolji moguéi nacin
zadrzava proporciju 2/3 iz Federacije i 1/3 iz RS-a, a omogucuje i da se iz RS-a delegiraju i
Hrvati i Bosnjaci, te iz Federacije BiH Srbi i ostali, naravno iz jednog i drugog entiteta, ali su
tu. otvoreni za kompromise. Jedan od mogu¢ih kompromisa i prijedloga je 27 izaslanika,
posebno za svaki konstitutuvni narod, tri za predstavnike nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih, ali to su jedini moguéi kompromisi kod provedbe ove presude Suda u
Strasbourgu.

Nadin izbora Doma naroda u entitetima jest kljuéno pitanje. Prijedlog stranke je da se u
Federaciji nakon odrZanih op¢ih izbora, koji ukljuuje i Zupanijske odnosno kantonalne
izbore, formiraju ad hoc zasjedanja, odnosno tri odnosno &etiri ad hoc saziva. Tri za
konstitutivne narode i jedan za one koji su pripadnici nacionalnih manjina ili su nacionalno
neopredijeljeni, koji ¢e onda izabrati odgovarajuéi broj izaslanika u Dom naroda Parlamenta
Federacije BiH, a potom ¢e Dom naroda Parlamenta FBiH izabrati onaj broj izaslanika u
Dom naroda PSBiHJ koji bi ovim promjenama bio predviden za Federaciju. A za Republiku
Srbsku bi manje-viSe bio sli¢an nad¢in. On predlaZe da to rade vijeca, dakle isti takvi klubovi
iz reda Srba, Hrvata, BoSnjaka i onih koji se ne izja¥njavaju, koji su neopredijeljeni,
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nacionalnih manjina iz Vijeéa naroda. Dakle, na taj nalin realizira se presuda Suda u
Strasbourgu, ali stavlja pripadnike sva tri naroda u oba entiteta u istu poziciju i eliminira ono -
$to se sada dogada u Federaciji BiH, a dijelom i u RS-u, a to je da hrvatske izaslanike u Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH biraju veéinom Bosnjaci. Jer, paradoksalna je Cinjenica da
vide izaslanika u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH — Hrvata — biraju kantoni odnosno
zupanije ili njihove Zupanijske skupstine s bo3njackom veéinom nego one s hrvatskom
veéinom. Na ovaj na¢in zapravo bi, nakon opéih izbora, imali legitimne predstavnike sva tri
naroda, kao i onih koji se ne izjasnjavaju pripadnicima konstitutivnih naroda, odnosno oni
koji su pripadnici nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljeni, u domu koji je u prvom
redu za to da titi etnicka prava naroda i nacionalnih manjina. '

Beriz Belki¢, u ime Stranke za BiH, istaknuo je sljedece:

U Stranci za BiH smo shvatili ovu presudu i kao priliku i kao poruku da se otklone sve vrste
diskriminacija koje postoje u Ustavu BiH. U sije¢nju 2010. predlozili smo amandmane na
Ustav kojima smo, izmedu ostalog, intervenirali i na entitetsko glasovanje smatrajuéi ga
diskriminirajué¢im u odnosu na jedan broj ljudi u Zastupni¢kom domu hrvatske nacionalnosti,
koji nisu mogli niti mogu koristiti to entitetsko glasovanje. Kad je rije¢ o razumijevanju"
presude, istina je da ona ne govori o diskriminaciji konstitutivnih naroda. Zelim istaknuti da
postoji predmet Pilav koji ¢e vrlo brzo biti procesuiran i za o&ekivati je da ¢e Sud za ljudska
prava u Strasbourgu utvrditi da na§ ustav ima i tu vrstu diskriminacije u odnosu na mjesto
Zivljenja, kad je rije¢ i o konstitutivnim narodima.

Nasa nadela provedbe presude su:
Prvo nacelo je svima jamgiti izbor, ne samo teoretsku moguénost nego i stvarnu.

Drugo naelo je da se &lanovi Predsjednistva neposredno biraju i da je izborna jedinica cijela
BiH. :

I treée nacelo je da se eliminira diskriminacija pripadnika konstitutivnih naroda. Nama jj"e
prihvatljiv prijedlog Vijea nacionalnih manjina, s tim Sto bi se morala tretirati 1
diskriminacija konstitutivnih naroda, 3to ovdje nije u prijedlogu. Ako bi Vijece nacionalnih
manjina prihvatilo da progiri ovaj amandman kad je rije¢ o Domu naroda i ako bi preciziralo
kako se bira &lan Predsjedni$tva iz reda ostalih, mi bismo podrzali ovaj prijedlog. }

Ismeta Dervoz, u ime Saveza za bolju buduénost, istaknula je sljedece:
SBB ima nekoliko varijanti za rjeSenje ovog problema.

Prva varijanta koju predlaZe Savez za bolju buduénost je stratesko opredjeljenje. U skladu s
preporukama Venecijanske komisije, mi predlazemo da se ukine Dom naroda, ¢ime bi se
otklonio problem diskriminacije ostalih na razini drzavnog predstavnickog tijela. U ovom .
slugaju bi se ostavilo dovoljno prostora za poveéanje broja lanova Zastupni¢kog doma, kao
jedinog u Parlamentarnoj skupstini. Poveéanje broja neposredno biranih zastupnika dovodi
do moguénosti da veéi broj kandidata s izbornih lista politickih subjekata dobije mandat,:
¢ime ¢e se vjernije odraziti volja birackog tijela. U ovako postavljenom Zastupni¢kom domu
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trebalo bi formirati Cetiri kluba — BoSnjaka, Hrvata, Srba i ostalih, ili kako se ve¢ dogovorimo
o terminu, kako bi se zvao, koji bi svaki zasebno imao mehanizme za zastitu vitalnog
nacionalnog interesa, a §to se prenosi s dosadas$njeg Doma naroda. Lista pitanja kod kojih se
moZe pozvati na zaStitu vitalnog nacionalnog interesa mora biti Ustavom jasno odredena i
ograni¢ena na materiju koja svojom prirodom utjee na identitet i prava svakog kolektiviteta,
npt. jezik i pismo, zastupljenost u javnim sluzbama i sl. Pored konstitutivnih naroda,
mehanizmi zadtite vitalnog nacionalnog interesa moraju pod istim uvjetima i proceduri biti
stavljeni na raspolaganje i pripadnicima ostalih.

Dtuga varijanta, koja je na neki na¢in kompilacija ovoga $ta smo &uli u obracanjima i
predstavljanju drugih stranaka, je da u sludaju postojanja konsenzusa ili veéinske politicke
volje u prilog opstojanja Doma naroda kakav je sada, ovo tijelo treba proSiriti pripadnicima
ostalih. Broj pripadnika konstitutivnih naroda moZe se povecati, ali pritom svakako voditi
raduna da ostane u racionalnim okvirima. Tu se slaZemo s gospodinom Lijanovi¢em. Dakle,
broj kandidata bira se tako $to se u vidu imaju kantoni u Federaciji ili regije u RS-u i da
konadan broj, naravno, mora biti neparan zbog na&ina odluéivanja. Izbor izaslanika treba
obuhvati dvije faze — kandidiranje i sam izbor. Kandidiranje ostaje na entitetskoj razini, pri
¢emu Bosnjake predlazu Bo¥njaci u Domu naroda Parlamenta Federacije i Vije¢u naroda
Narodne skupstine RS-a, te po toj matrici i izaslanike druga dva konstitutivna naroda, a
pripadnike ostalih - ostali u zakonodavnim tijelima entiteta. Na taj nacin bi se sastavilo vise
kandidatskih lista, izmedu kojih kona&an izbor v3i odgovarajuéi klub u Zastupni¢kom domu.
Time se osigurava da svaki kolektivitet predlaZe i bira svoje izaslanike, uvodi se kao bitna
kvaliteta ,,sadejstvo” drZavne i entitetske razine vlasti u proceduri konstituiranja. Izborom na
razini Zastupni¢kog doma, tj. na cijelom drZavnom teritoriju, Dom naroda ¢e funkcionirati u
skladu s proklamiranom konstitutivnosti naroda na cijelom teritoriju BiH.

Treca varijanta, koja se odnosi na Dom naroda u slu¢aju nepostojanja suglasnosti u pogledu
organizacijskih promjena uklju¢enjem ostalih u Dom naroda, jest moguéa izmjena njegovih
ovlasti — oduzimanje zakonodavnih ovlasti a zadrzavanje u sferi zastite nacionalnog interesa.
Na ovaj nagin Dom naroda ne bi bio podlozan odredbi &lanka 14. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava.

Kad se radi o PredsjedniStvu, Savez za bolju buduénost moZe sudjelovati u sljedeca tri
predloZena prijedloga koji su takoder na tragu onoga $ta smo &uli u izlaganjima svih drugih
predstavnika politi¢kih stranaka. Umjesto dosadadnjeg rjeSenja uvesti jednog predsjednika,
koji bi bio biran posredno uz obveznu rotaciju. Opseg nadleznosti prilagoden je
nadleZnostima $efa drZave poznatim u parlamentarizmu. Nacionalni klubovi, ili samo
Zastupni¢kog doma u slu¢aju da se odlu¢i o nafem strateSkom prijedlogu za Dom naroda,
predlazu viSe kandidata. Biva izabran onaj koji dobije veéinu svih zastupnika na drZavnoj
razini.

Druga varijanta je da se PredsjedniS§tvo zadrzava, ali sastavljeno od predsjednika i tri
potpredsjednika — Srbin, Hrvat i Bosnjak i jedan iz reda ostalih. Na mjestu predsjednika
rotacija je svakih 12 mjeseci u &etverogodi$njem mandatu. U sludaju prihvacanja ovog
sustava potrebno je razgraniiti zajedni¢ke nadleZnosti PredsjedniStva i pojedinalne
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predsjednika. Izbor je neposredan, ali takav da npr. Bosnjaka predlaze Klub Bosnjaka, Hrvata
Klub Hrvata u Domu naroda Parlamenta FBiH, Srbina Narodna skupstina RS-a, a ostalog
klubovi ostalih u entitetskim zakonodavnim tijelima. Izbor provode odgovaraju¢i klubovi
unutar Parlamentarne skupstine, tako da i ovdje imamo, uz pravo da svaki kolektivitet b1ra '
svoga predstavnika, ,,sadejstvo® drZzavne i entitetske razine vlasti.

Treéa varijanta kod izbora PredsjedniStva je odrZavanje neposrednog izbora za Clanove
Predsjedni§tva, a $to bi bilo moguée jedino uz povecanje broja Clanova PledSJedmstva
predstavnikom ostalih. U tom sludaju BiH je jedinstvena izborna jedinica, te svaki birac bird,
glasuje za puni broj &lanova Predsjednidtva. Time bi svaki kolektivitet imao svoga
predstavnika, a izabrani kandidati predstavljali bi gradane u cjelini.

Aleksandra Pandurevié, u ime SDS-a, istaknula je sljedece:

Stav SDS-a jest da struktura Predsjedniitva ostaje ovakva kakva je. Ostao je problem
nacionalnih odrednica i tu su nam stavovi potpuno istovjetni stavovima SNSD-a.

Ono $to je jo§ primjetno, analizirajuci sve ove prijedloge, jest da iz svih stranaka iz Republike
Srpske glede nadina izbora &lanova Predsjednistva dolazi prijedlog da izbor ¢lanova
Predsjednijtva ostane neposredan. Iz svih stranaka iz Federacije BiH dolazi prijedlog da taj
izbor bude u Parlamentarnoj skupstini. SDS je spreman na kompromisno rjeSenje: napraviti
asimetridan nadin izbora &lanova Predsjedniitva i to tako da RS bira svoga ¢lana
Predsjedni§tva neposredno, a u Federaciji BiH izbor provesti po dogovoru parnera iz
Federacije.

Sto se tie Doma naroda, tu ponovno dolaze razliiti prijedlozi i moze doci do situacije koju
je opisao sudac Bonelli u presudi - da Bosna i Hercegovina potone u dublju krizu. Presudu
treba samo tehnitki provestti. Prijedlog SDS-a je da se u Dom naroda izaberu i dva
predstavnika nacionalnih manjina, od kojih jedan iz Federacije, drugi iz Republike Srpske, s
tim §to bi predstavnike nacionalnih manjina iz RS-a birala Narodna skupstina na prijedlog
Vijeca nacionalnih manjina.

SaSa Magazinovi¢, u ime SDP-a, istaknuo je sljedece:

Po misljenju SDP-a BiH, izbor predsjednika i potpredsjednika u Predsjednistvu BiH treba biti
posredan i to iz sastava Zastupni¢kog doma, te se u skladu s tim nadleZnosti PredSJedmstva
BiH trebaju djelomiéno reducirati i biti prenesene na Vijeée ministara BiH.

Kada je u pitanju izbor izaslanika u Dom naroda, osnova koncepta SDP-ovog prijedloga je
zastupljenost ostalih u Domu naroda, izbor ¢lanova Doma naroda iz Zastupnickog doma,
definiranje liste za zastitu vitalnog nacionalnog interesa, kao i definiranje uloge Kluba ostalih
u smislu zastite kolektivnih prava. -
SDP ukazuje i na ustavnu kategoriju “gradani”, te ukoliko netko smatra da se prlmjenom
definicije "ostali" trebaju brisati gradani, to je nesto §to je neprihvatljivo. ’
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SDP je misljenja da smo svi gradani ove drZave i imamo pravo govoriti o problemima u svim
dijelovima ove drzave. Ono §to se vidi kao jedna od najblizih dodirnih to¢aka za sve nazo¢ne
jest prosirenje Doma naroda gradanima BiH iz kategorije "ostali", dok kod izbora ¢lanova
Predsjednistva BiH postoje dijametralno suprotni stavovi. Misljenje SDP-a je da se moZe
razgovarati o Domu naroda i da bi se tu mogao traZiti neki zajedni¢ki pravac, a kad je u
pitanju PredsjednistvoBiH, nazalost, postoje udaljeni stavovi koje treba pribliZavati.

Vehid Sehi¢, u ime Vije¢a nacionalnih manjina, istaknuo je sljedeée:

U svojim prijedlozima za implementaciju presude, VijeCe nacionalnih manjina kretalo se u
okviru isklju¢ivo sudske odluke.

Kod izbora ¢lanova PredsjedniStva BiH moze se provesti i neposredan, ali i posredan izbor.
Smatram da bi bilo dobro posredno birati i buduée ¢lanove Predsjednistva BiH. Hoce li to biti
jedan predsjednik ili jedan predsjednik s tri potpredsjednika, to je stvar dogovora.

Kod Doma naroda, kao specifiénog doma, postoji kvantitativna jednakost. Dobra je okolnost
S§to imamo formulu 5-5-5. I oni drugi koji su malobrojniji trebali bi imati tu kvantitativnu
jednakost. Ona je jako bitna jer time se pokazuje suglasnost za jednakopravan poloZaj svih
gradana u ovoj drZavi.

Treba povecati broj izaslanika u Domu naroda, kao i zastupnika u Zastupni¢kom domu.
Sefik Dzaferovié, u ime SDA, istaknuo je sljedece:

Stav SDA se ne udaljava puno od dobropoznatih rjeSenja koja su prije nekoliko godina u BiH
bila politi¢ki veé dogovorena. U pitanju su Travanjski paket, a kasnije i Butmirski paket.
Butmirski paket je refleksija i ne$to sredeniji Travanjski paket, tj. plus-minus 10%, kako se
to kaze, Travanjskog paketa.

Tim povodom otvorila su se najmanje jo§ dva pitanja, a to su ravnopravnost i konstitutivnih
naroda od entiteta do entiteta i opéenito, dakle kad su u pitanju pozicije pojedinih naroda u
BiH.

Dom naroda treba u buduénosti biti dom koji ¢e 3titi samo vitalne nacionalne interese
konstitutivnih naroda, a treba jam¢iti mjesta ostalima u Zastupni¢kom domu dok je ovakva
preambula. Vjerojatno ¢e se zadrati uloga Doma naroda onakva kakva je danas. U toj
varijanti mora se osigurati klub ostalih u Domu naroda.

Kad je u pitanju Predsjednistvo, nagin izbora ¢lanova i ingirencije Predsjednistva su dvije
stvari koje su uzro&no-posljedi¢no povezane. Ja se zalaZem za posredan izbor lanova
Predsjednidtva BiH. Ali, opredijeliti se samo za izmjenu posrednog izbora Clanova
Predsjedni$tva i ostaviti sve ostalo isto kada je Predsjedni§tvo BiH u pitanju nesto je §to moze
od BiH napraviti jo§ vie nefunkcionalnu drzavu nego $to je sada. Predsjednistvo BiH, koje
se'neposredno bira, $ef je izvrsne vlasti u BiH. Vijeée ministara je samo organ, to je jedna od
todaka u ¢lanku V. Ustava BiH. Ako se prihvati posredan izbor ¢lanova, onda su to
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predsjednik BiH i dva potpredsjednika koji bi se rotirali, a onda to zna¢i protokolarni Sef
drzave.

Nakon iznoSenja stavova politickih stranaka, Sefik Dzaferovié predloZio je daljnji rad
Privremenog zajednitkog povjerenstva. Iduée dvije sjednice bit ¢e odrZane sutra, a treca e
biti koncem ovoga mjeseca ili poéetkom sljedeceg mjeseca. Clanovi Povjerenstva ¢e se sutra,
kao politicke stranke, izja§njavati o nekoliko nacela: kakav Dom naroda, koja struktura Doma
naroda, koja uloga Doma naroda? Prvo treba postaviti pitanje kakvu operaciju zahtljeva
provedba presude? Je li to samo Predsjednistvo i Dom naroda ili je nesto Sire? Potom slijedi
rad po dogovorenim segmentima — Predsjedni3tvo BiH, posredan izbor, neposredan izbor. Na
poslijepodnevnom sastanku, u 14 sati, Povjerenstvo ¢e pokusati formulirati prijedlog.

Rad Povjerenstva zavrsit ée se tako §to ée utvrditi amandmane na Ustav BiH i uputiti ih u
parlamentarnu procedure, te ih dostaviti Venecijanskoj komisiji na ocjenu. On moZe zavr$iti
tako $to ée Povjerenstvo zavrsiti sav posao, utvrditi amandmane ili neke od amandmana i
dostaviti ih Venecijanskoj komisiji i moZe zavr3iti bez rezultata. Predsjedatelja je rekao da ne
bi Zelio da rad Povjerenstva ne poludi rezultate.

Time je realiziran dnevni red.
Sjednica je zavrSena u 12 sati.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript 7. sjednice Povjerenstva.

Zapisnik sastavio PREDSJEDATELJ POVIERENSTVA

Dr Zlgad Sefik Dzaferovid
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BOSNATHERCEGOVINA

BOCHA H XEPUETOBHHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

‘ HAPTAMEHTAPHA CKYNTIUITHUHA
3 LOCHE U XEPLIETOBUHE

BOSNE I HERCEGOVINE
JAOM HAPOIA DOM NARODA
APEACTABHUUKHU J1OM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Privremena zajednitka kosmisija oba doma za
provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava
u Strazburu u predmetu Sejdié¢ 1 Fincei protiv BiH
Privremeno zajednicko povjerenstvo obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za ljudska prava
u Strasbourgu u predmetu Sejdié i Finei protiv BiH

IlpuBpesmcua 3ajeuniuka KoMichja 0da jgoma 3a
cuposobhemse ipecyace Espolickor ¢yia sa sbyacka npasa
y Crpasdypy y upcamery Cejanh it Gunns nporus 5uX

Broj: 01,02-50-14-1052-8 /11
Sarajevo, 23. 11. 2011. godine

ZAPISNIK

8. sjednice Privremenog zajedni¢kog povjerenstva obaju domova za provodenje
presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci
protiv Bosne i Hercegovine, odrzane 23. studenoga 2011. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik Dzaferovié, predsjedatel] Privremenog zajednickog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazo¢ni &lanovi Povjerenstva: Borjana Kristo, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Krstan Simi¢, drugi zamjenik predsjedatelja, Ismeta Dervoz, Sasa
Magazinovi¢, Petar Kuni¢, Aleksandra Pandurevié¢ po ovlasti Borislava Boji¢a, Beriz Belkié,
Bozo Ljubi¢, Zvonko Jurisi¢, Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢, Vesna Krstovié Spremo i Nermin
Puri¢.

Sjednici je bio nazo&an i predstavnik Vijeéa nacionalnih manjina u BiH Vehid Sehié.

Sjednici su takoder bili nazocni: tajnik Doma naroda Marin Vukoja; tajnik Ustavnopravnog
povjerenstva Doma naroda Zijad Hasi¢; tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnitkog

doma Igor Baji¢ i struéna suradnica u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupnitkog
doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeéi
DNEVNI RED

1. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Ad.1. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Predsjedatelj Povjerenstva otvorio je raspravu, isti¢uéi kako se nakon prezentacija i iznoSenja
stavova predstavnika politickih stranaka, Vije¢a nacionalnih manjina u BiH i nevladinog
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sektora trebaju dati odgovori na odredena pitanja te je jo§ jednom potrebno razmotriti
moguénosti postizanja dogovora o provedbi presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu i predlaganja amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine.

Na 7. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 22. 11. 2011., dogovoreno je da predstavnici politickih
stranka i predstavnik Vijeéa nacionalnih manjina u BiH unutar danaSnjeg dnevnog reda
odgovore na pitanja koja je Kolegij Povjerenstva razmatrao na sastanku odrzanom 18. 11.
2011. godine.

Pitanja koja je Kolegij evidentirao na sastanku su:

Koji opseg promjene Ustava BiH zahtijeva presuda Europskog suda za ljudska prava u

Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine?

o Odnose li se promjene Ustava BiH samo na Predsjednidtvo BiH i Dom naroda
PSBiH?

Kakav Dom naroda PSBiH?
o NadleZnosti Doma naroda PSBiH? Postojece nadleznosti ili nova uloga?

Broj izaslanika u Domu naroda PSBiH?

Kako birati izaslanike u Dom naroda PSBiH?

Predsjednik i potpredjednici BiH ili Predsjednistvo BiH?

Kako provoditi izbor ¢lanova PredsjedniStva?
o Neposredan ili posredan izbor ¢lanova PredsjedniStva?

(Napomena: U daljnjem tekstu zapisnika, zbog §to objektivnijeg prikaza stavovi sudionika
izneseni su u prvom licu.)

Ad.1.1. Koji opseg promjene Ustava BiH zahtijeva presuda Europskog suda za ljudska
prava u Strasbourgu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine? Odnose Ii se
promjene Ustava BiH samo na Predsjednistvo BiH i Dom naroda PSBiH ili tko zahtijeva
nesto Siru ustavnu reformu?

Stav predstavnika SDP-a — Sasa Magazinovié¢

Nas stav je da nije moguée provesti ovu presudu mijenjaju¢i samo odredbe koje se odnose na
Dom naroda PSBiH i Predsjedni$tvo BiH. Ako se mjenja nacin izbora ¢lanova Predsjednistva
BiH s neposrednog na posredni, logi¢no je da se moraju promijeniti i neke nadleZnosti
Predsjednistva BiH. Dakle, ovisno o tome koji se model izabere, bit ¢e nuZno u vecoj ili
manjoj mjeri uéi i u druge promjene.

Stav predstavnika SDA — Sefik Dzaferovié

Nas stav je, ukoliko ostane neposredan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH, da je onda moguce
dati pozitivan odgovor na ovo pitanje. Dakle, amandmanima koji se odnose na Predsjednistvo
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BiH i na Dom naroda PSBiH moZe se provesti presuda Europskog suda u Strasbourgu. Ako
izbor Clanova Predsjedni$tva BiH bude posredan, onda to zahtijeva nesto $iru ustavnu
reformu. Dakle, istovjetna pozicija kao i kod SDP-a.

Stav predstavnika SBB-a — Ismeta Dervoz

Potvrdujem da je Savez za bolju buduénost na tragu obje do sada iznesene konstatacije od
strane SDP-a i SDA.

Stav predstavnika SBiH — Beriz Belkié

Mi smo za neposredan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH i smatramo da je moguée provesti
presudu Europskog suda u Strasbourgu ustavnom reformom koja se odnosi na Dom naroda
PSBiH i Predsjedni$tvo BiH i apsolutno smo za ukidanje diskriminacije konstitutivnih
naroda, iako to nije predmet ove presude

Stav predstavnika HDZ-a 1990 — BoZo Ljubié

Mi smo dali na$ prijedlog koji je sveobuhvatan u okviru provodenja navedene presude. Na§
prijedlog podrazumijeva izbor ¢lanova Predsjednistva BiH, ali i izbor domova naroda koji
mora tretirati i izbor doma naroda u entitetima. Prema tome, ako se pod provodenjem presude
misli na Dom naroda PSBiH i promjenu nadina izbora u entitetima, onda je to moguée. Bilo
koji drugi pristup izboru &lanova Predsjednidtva BiH od onoga koji smo mi predloZili
zahtijevao bi mnogo Sire zahvate u ustav drZave i ustave entiteta nego $to to sama presuda
zahtijeva. Mislim da je potrebno otkloniti i ostale diskriminirajuée odredbe koje su veé sada
vidljive prema konstitutivnim narodima ili, jo§ gore, ako bismo provodenjem ove presude
narusili ve¢ postojece balanse.

Stav predstavnika HSP-a — Zvonko JuriSi¢

Stav HSP-a je da zna¢ajnijih izmjena u pogledu Doma naroda PSBiH ne bi trebalo biti i to se
moZe zavrSiti, jer sadaSnji Ustav BiH ima diskriminirajue odredbe ne samo prema
nacionalnim manjinama i ostalim gradanima BiH nego i prema konstitutivnim narodima.
Zagovaramo posredan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH iz Zastupni¢kog doma PSBiH, a to
bi sigurno zahtijevalo §iru ustavnu reformu. Mi imamo stavove kao i stranke Platforme.
Dakle, posredan izbor, a to zahtijeva $iru reformu ustava. Neposredan izbor nam ne
odgovara.

Stav predstavnika NSRZB - Mladen Ivankovié Lijanovié

Mi, u Narodnoj stranci radom za boljitak, sa strankama Platforme zalaZemo se da izbor
Clanova Predsjedni$tva BiH bude iz parlamenta, odnosno posredan izbor. U tom pravcu
trebamo probati na¢i ostala rjeSenja.

Stav predstavnika DNS-a — Petar Kuni¢

DNS je usmjeren samo na ono $to je primarno kako bi se udovoljilo navedenoj presudi. U
tom smislu treba mijenjati Ustav BiH. Smatram da neéemo imati politicku podriku za




radikalnije promjene ustava. Naravno da provodenje zahvaca PredsjedniStvo BiH i Dom
naroda PSBiH. Mi smo se opredjelili za neposredan izbor Predsjednistva BiH.

Dom naroda PSBiH je ekskluzivno pravo konstitutivnih naroda BiH i to je posve jasno. Mi
moZemo razmisljati o poveéanju broja izaslanika, ali samo iz reda konstitutivnih naroda.

Stav predstavnika HDZ-a BiH — Borjana KriSto

Prvo pitanje na koje trebamo dati odgovor je: - koji opseg zahtijeva provodenje ove presude?
Ja sam iznijela stav HDZ-a BiH po ovom pitanju, ukazuju¢i da Ustav BiH odnosno Aneks
IV. sadrzi niz drugih diskriminiraju¢ih odredaba, a ne samo one koje je u ovom slu¢aju, da
kaZem, utvrdila presuda Europskog suda u Strasbourgu, ali smo opredijeljeni za izvrSenje
presude Europskog suda u Strasbourgu i smatramo da je treba provesti u onom dijelu koji se
odnosi na izbor Glanova Predsjednistva BiH i Doma naroda PSBiH na nafin istaknut u
prijedlogu koji smo dostavili.

Stav predstavnika SNSD-a — Krstan Simié

Smatram da mi najprije moramo rijesiti pitanje diskriminacije koju je utvrdio Europski sud u
Strasbourgu svojom presudom. Stoga moje polazno stanoviste proizlazi iz presude Europskog
suda u Strasbourgu, koji je utvrdio da postoji diskriminacija u odredenim odredbama Ustava
BiH koje se odnose na Dom naroda PSBiH i Predsjedni$tvo BiH.

Mi smatramo da promjene Ustava BiH moraju obuhvatiti ni manje ni viSe od onoga Sto ova
presuda zahtijeva. Trebamo otkloniti utvrdenu diskriminaciju u odnosu na nacionalne
manjine i osobe koje se nisu nacionalno opredijelile, a sve ostalo je zadiranje u ozbiljnu i
sveobuhvatnu ustavnu reformu, za koju nemamo ni mandat, za koju nismo spremni niti smo
postavili osnove da bismo mogli o tome raspravljati. Zbog toga mi smo samo za najnizu
razinu promjena u Ustavu BiH koje se odnose na Dom naroda PSBiH i Predsjednistvo BiH.

Stav predstavnika SDS-a — Aleksandra Pandurevié

Nas stav je usuglaSen sa stavom SNSD-a.

Stav predstavnika VNMBIH — Vehid Sehié

Smatramo potrebnim provesti samo ono $to proizlazi iz odluke Europskog suda u
Strasbourgu, kako smo to i predlozili. Medutim, ova presuda neée ukloniti i one
diskriminirajuée odredbe koje su Stetne po ovu drzavu. Mislim kako je ovo prilika da se ne
ide u radikalne ustavne promjene nego da se pored konstitutivnih naroda i predstavnici
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljeni dovedu u ravnopravan poloZaj.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatiran je zajedni¢ki stav svih sudionika da provodenje
presude podrazumijeva promjene Ustava BiH koje se odnose na Dom naroda PSBiH i
PredsjedniStvo BiH.

Ad.1.2. Kakav Dom naroda PSBiH? Nadleznosti Doma naroda PSBiH? Postojece
nadleZnosti ili nova uloga?




Stav predstavnika VNMBiH — Vehid Sehié

Smatramo da trebaju ostati sadas$nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH, ali sve ovisi o tome
hoce li izbor ¢lanova Predsjedni§tva BiH biti neposredan ili posredan.

Stav predstavnika SNSD-a — Krstan Simi¢é

Odgovor je jednostavan. Mi podrZzavamo stav da Dom naroda PSBiH i dalje radi u istom
zakonodavnom kapacitetu.

Stav predstavnika HDZ-a BiH — Borjana Kristo

Ostajemo kod naseg prijedloga. Podrzavamo da se Dom naroda PSBiH poveéa, a da ostane u
istom kapacitetu nadleZnosti, s tim da je Dom naroda PSBiH ekskluzivno pravo jednog
naroda.

Stav predstavnika DNS-a — Petar Kunié

Sadasnje nadleZznosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika NSRZB - Mladen Ivankovi¢ Lijanovié

Sadasnje nadleznosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika HSP-a - Zvonko Jurifié

Sada$nje nadleznosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika HDZ-a 1990 — BoZo Ljubié

Zadrzavanje postoje¢ih nadleznosti Doma naroda PSBiH i zakonodavnih i svih ostalih koje
ima.

Stav predstavnika SBiH - Beriz Belkié

Ako bi izbor ¢lanova Predsjednistva BiH bio posredan, mi éemo se zalagati za reduciranje
nadleZnosti Doma naroda PSBiH samo na zastitu vitalnih nacionalnih interesa i interesa
nacionalnih manjina.

Ako ostane neposredan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH, ostaje onako kako smo predloZili.

Stav predstavnika SBB-a — Ismeta Dervoz

Potvrdujem da je Savez za bolju buduénost na tragu obje do sada iznesene konstatacije
predstavnika SDP-a i SDA.

Stav predstavnika SDS-a — Aleksandra Pandurevié




Sada$nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika SDA — Sefik Dzaferovié

Dom naroda PSBiH treba biti dom koji ¢e $titi samo vitalne nacionalne interese. U tom
slu¢aju, onda se naravno moraju garantirati tri mjesta za nacionalne manjine i ostale u
Zastupni¢kom domu PSBiH. Ukoliko Dom naroda PSBiH zadrZi postoje¢e nadleZnosti onda
se mora oformiti klub ostalih u tom domu.

Stav predstavnika SDP-a - Sasa Magazinovi¢

Naj stav je da nadleZnosti Doma naroda PSBiH trebaju biti djelomi¢no promijenjene u smislu
isklju¢ive zaSite vitalnog nacionalnog interesa. PredloZzemo da se jasno definira lista vitalnog
nacionalnog interesa pa se, s te strane, moZe govoriti o redukciji nadleZnosti. Medutim, s
druge strane, smatramo da treba progiriti nadleznosti Doma naroda PSBiH na zatitu
kolektivnih prava nacionalnih manjina i ostalih koje taj dom trenuta¢no nema.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirana je suglasnost svih sudionika glede toga da
Dom naroda PSBiH treba zadrzati postoje¢i kapacitet nadleZnosti.

Predstavnici SBB, SBiH, SDP i SDA zadrZali su i stavove iznesene u svojim alternativnim
rjeSenjima.

SBB ée podrzati jednu ili drugu opciju za koju bude veéina predstavnika.

SBiH isti¢e da ¢e biti potrebno promijeniti nadleznosti Doma naroda PSBiH samo na zatitu
vitalnog nacionalnog interesa i interesa nacionalnih manjina, ako dode do promjene u nacinu
izbora ¢lanova PredsjednisStva BiH.

SDP smatra potrebnim reducirati nadleznosti Doma naroda PSBiH na zaStitu vitalnog
nacionalnog interesa konstitutivnih naroda i zatitu kolektivnih prava ostalih, s tim Sto SDP
ne iskljuuje moguénost eventualnog redefiniranja svoga stava.

SDA primarno smatra da Doma naroda PSBiH treba imati nadleZnosti zaStite vitalnog
nacionalnog interesa, ali ukoliko veéina predstavnika ne bude za to, onda treba zadrZati

postojeéi kapacitet nadleznosti Doma naroda PSBiH.

Ad.1.3. Broj izaslanika u Domu naroda PSBiH?

Stav predstavnika HDZ-a 1990 —BoZo Ljubié

Nas primarni prijedlog je da se Dom naroda PSBiH prosiri na 48 izaslanika. Po 15 izaslanika
za svaki konstitutivni narod, a 3 izaslanika za pripadnike nacionalnih manjina i nacionalno
nepredijeljene, te da se omoguéi izbor za Srbe iz FBiH i Bosnjake odnosno Hrvate iz RS-a u
Dom naroda PSBiH. Spremni smo i za opciju proSirenja broja izaslanika na 27, po 8
izaslanika za svaki od tri konstitutivna naroda plus 3 izaslanika za predstavnike nacionalnih
manjina i nacionalno neopredijeljene. Oba prijedloga zadovoljavaju princip % iz FBiH 1 ' iz
RS-a.




Stav predstavnika SNSD-a — Krstan Simi¢

Smatramo da ovo moraju biti minimalni zahvati kako bismo osigurali usvajanje amandmana
na Ustav BiH. Druge promjene Ustava BiH remete balans. Zbog toga zasad treba zadrzati
postojeci broj izaslanika u Domu naroda PSBiH kada se radi o konstitutivnim narodima, ali
taj broj treba pove€ati za tri izaslanika. SDS predlaZe poveanje za dva izaslanika. Znadi,
moZe se raspravljati i o jednoj i o drugoj opciji da se na taj na¢in provede odluka Europskog
suda u Strasbourgu.

Vodili smo raduna o tome da se ne promijeni balans zastite konstitutivnih naroda. Dali smo i
mogucnost zatite kolektivnih prava nacinalnih manjina, a ne njihovih nacionalnih interesa.
Ovdje se spominje da se Dom naroda PSBiH svede na instituciju koja se bavi isklju¢ivo
zaStitom vitalnog nacionalnog interesa. U tom slu¢aju, u tom domu nacinalne manjine i
nacionalno neopredjeljeni ne bi mogli biti zastupljeni. Mnogi stru¢njaci iz Europe smatraju
da je ovo rjeSenje za provodenje navedene presude. Smatramo da u Dom naroda PSBiH
moraju biti izabrana dva ili tri izaslanika iz reda nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih, opet zadrZavajuéi princip 2 : 1, §to ne remeti koncept odluéivanja u Domu
naroda PSBiH.

Stav predstavnika SDA — Sefik DZaferovi¢

Smatramo da Dom naroda PSBiH treba dobiti klub ostalih, a pri odredivanju broja izaslanika
u tom klubu treba voditi rauna o ukupnom stanju u BiH. Dakle, dok je preambula Ustava
BiH ovakva i dok ovako stoje stvari, a imajuéi u vidu sadrZaj ove presude Europskog suda u
Strasbourgu, mislimo da klub ostalih treba brojiti tri izaslanika, pri éemu se dva izaslanika
biraju iz FBiH a jedan iz RS-a kako bi se odrZao postojeéi princip % i %.

Treba zadrZati postojeci broj izaslanika iz reda konstitutivnih naroda. Svako poveéanje broja
izaslanika u ovome domu, imajuéi u vidu odnos izmedu domova, zahtijevat ée intervenciju u
postojecim ustavnim rjeSenjima. Broj mjesta u domovima ukazuje na odnos gradanskog i
etnickog u BiH, pa ¢e se morati raditi odgovarajuce intervencije i u pogledu Zastupnitkog
doma PSBiH. Ali, ako je to isti broj izaslanika, onda bi trebalo omoguéiti, kada su
konstitutivni narodi u pitanju, iako to presuda ne tra#i, ali to se jednostavno namece, da se iz
FBiH od ovoga broja od pet izaslanika moZe izabrati predstavnik srpskog naroda, ali takoder
11z RS-a od pet izaslanika da se moZe izabrati i predstavnik hrvatskog i bo$njackog naroda.

Stav predstavnika HDZ-a BiH — Borjana KriSto

Ostajemo kod prijedloga da se Dom naroda sastoji od 48 izaslanika. Smatramo da se na ovaj
na¢in moZe zadovoljiti koncept.

Takoder smatramo potrebnom koncepciju u smislu postojeéeg principa % i %. Takoder
podrZavam prijedlog koji je konkretno iznio BoZo Ljubié. Da ne elaboriram taj odnos, ali on
ostaje u duhu ovoga prijedloga koji je iznesen u pisanom obliku. Podnijeli smo i alternativni
prijedlog od 27 izaslanika u Domu naroda PSBiH.




Stav predstavnika SDS-a — Aleksandra Pandurevié

Na§ stav prezentirao je i gospodin Simié. Dakle, bez progirenja odnosno ostaju postojeca tri
kluba, po pet izaslanika a predlazemo prosirenje za dva izaslanika iz reda nacionalnih
manjina, od kojih bi se jedan birao iz FBiH a drugi iz RS-a.

Stav predstavnika NSRZB — Mladen Ivankovi¢ Lijanovié

Mi éemo nastojati podrZati rjeSenja za broj izaslanika u Domu naroda PSBiH za koji se
opredijeli dvotreéinska vec€ina.

Stav predstavnika SDP-a — Sasa Magazinovié

SDP je svoj stav o broju &lanova Doma naroda PSBiH iznio u pismenom prijedlogu. Spremni
smo razgovarati i tragati za kompromisom. Predlazemo da se ovaj dom sastoji od 21
izaslanika, po sedam izaslanika iz klubova naroda plus klub ostalih. Jo§ jednom naglaSavamo,
spremni smo razgovarati o broju, ali ne Zelimo da Dom naroda PSBiH postane novi
zastupnitki dom. Isti¢emo da diskriminaciju konstitutivnih naroda u izboru za Dom naroda
PSBiH, koja evidentno postoji s obzirom na mjesto prebivaliSta, kroz ovo povecanje treba
otkloniti kako da bi Srbi iz FBiH te Bo3njaci i Hrvati iz RS-a mogli biti birani u ovaj dom.

Stav predstavnika SBB-a — Ismeta Dervoz

Ostajemo pri stavovima iznesenim u pisanom obliku. ZalaZemo se za povecanje broja
¢lanova Doma naroda PSBiH, ali ne veliko. Po sedam ili maksimalno osam ¢lanova iz reda
konstitutivnih naroda plus tri predstavnika manjina, s tim da se zadrZi balans o kojem smo
govorili. Zala¥emo se i za otklanjanje moguce diskriminacije konstitutivnih naroda, odnosno
da Bo3njaci i Hrvati iz RS-a kao i Srbi iz FBiH na ovaj nagin dobiju svoje predstavnike u
Domu naroda PSBiH.

Stav predstavnika SBiH — Beriz Belki¢

Mi predla¥emo da se Dom naroda PSBiH sastoji od 18 izaslanika: pet BoSnjaka, pet Srba, pet
Hrvata i tri iz reda ostalih, od kojih su % iz FBiH ukljutujudi, ovo je vrlo vaZno, i dva
izaslanika iz reda ostalih. Ne viSe od &etiri ni manje od dva iz svakog konstitutivnog naroda, a
Vs iz RS-a, ukljudujuéi i jednog iz reda ostalih. Ne vi§e od tri ni manje od jednog iz svakog
konstitutivnog naroda. Na ovaj nacin se eliminira diskriminacija konstitutivnih naroda.

Stav predstavnika HSP-a — Zvonko Jurisi¢

Mi smo u nasem prijedlogu napisali kako mi vidimo Dom naroda PSBiH. U svakom slucaju,
princip % prema % treba ostati u ovakvom obliku, s tim da se znatno poveéa broj izaslanika.
Predlazemo da bude 36 izaslanika te da se na prostoru FBiH bira 10 Hrvata, 10 Bo3njaka, dva
Srbina i dva ostala, a na prostoru RS-a 12 izaslanika, devet Srba, jedan Hrvat, jedan Bo3njak 1
jedan iz reda ostalih.




U svakom slu€aju smo za povecavanje broja izaslanika i za klub ostalih, a nismo ni apsolutno
za to da mora biti 36 izaslanika. Spremni smo razgovarati i 0 ovom drugom dijelu.

Stav predstavnika DNS-a — Petar Kuni¢

Pravno stanoviste je da Dom naroda PSBiH jest ekskluzivno pravo konstitutivnih naroda, ali
sam spreman promijeniti ovo stanoviste i prihvatiti da u ovaj dom udu i nacionalne manjine,
iako sam smatrao da je to ekskluzivno pravo naroda.

Stav predstavnika VNMBiH — Vehid Sehié

Mi smo predloZili povecanje broja izaslanika za &etiri predstavnika nacionalnih manjina, a
moze se dodati i nacionalno neopredijeljenih. Postoji odluka Ustavnog suda BiH o
ravnopravnosti, koja po meni ukida princip % prema % i koja se neposredno odnosi na dva
naroda u jednom entitetu i jedan narod drugom entitetu. Ovdje je prisutan jedan vid pozitivne
diskriminacije prema manjinama jer treba imati jednak broj i iz RS-a i FBiH. Zeljeli bismo u
ravnopravan poloZaj dovesti i konstitutivne narode, tako da u klubovima naroda bude i Srba
iz FBiH i Hrvata i BoSnjaka iz RS-a. Mislimo da to nije radikalna promjena.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da su svi sudionici, izuzev predstavnika
PDP-a, suglasni da je uz uvjete koji su obrazloZeni u pismenim prijedlozima u Domu naroda
Parlamentarna skupstine BiH potrebno oformiti i klub nacionalnih manjina ili nacionalno
neopredijeljenih.

PDP smatra da ne treba oformiti klub ostalih u Domu naroda PSBiH.
Ad.1.4. Tko bira izaslanike u Dom naroda PSBiH?

Stav predstavnika SNSD-a — Krstan Simié

Izaslanike u Domu naroda PSBiH treba i dalje birati Narodna skupstina RS-a. MoZda niste
upoznati, izaslanike Srba biraju i Bos$njaci i Hrvati. U Skupstini RS-a smatramo da je
potreban minimalan zahvat i da dalje treba ostati isti princip kada je u pitanju RS.

Stav predstavnika SDA — Sefik D¥aferovié

Smatramo da izaslanike u Domu naroda PSBiH trebaju birati Dom naroda FBiH i Vijeée
naroda RS-a. Treba omoguditi da se u FBiH biraju Bo$njaci, Srbi, Hrvati i ostali, a isto tako
da se iz RS-a biraju Hrvati, Srbi, Bosnjaci i ostali. Smatramo da izbor izaslanika trebaju
obaviti odgovarajuci klubovi naroda u Domu naroda FBiH i u Vijeéu naroda RS-a. Dakle,
Klub Srba, Klub Bo3njaka, Klub Hrvata i Klub nacionalnih manjina u FBiH i isto tako u
Vije¢u naroda RS-a, prema proporcionalnoj formuli 1-3, 5-7, kao i do sada, uz postivanje te
demokratske formule. Dakle, unutar broja od 15 izaslanika konstitutivnih naroda plus 3
izaslanika iz reda nacionalnih manjina treba omoguéiti da se iz FBiH izaberu i Srbi i iz RS-a
Bo3njaci i Hrvati, a da ostane princip % prema %.

Stav predstavnika HDZ-a BiH — Borjana KriSto




Mi predlazemo da izaslanike u Dom naroda PSBiH biraju Dom naroda Parlamenta FBiH i
Vije¢e naroda Narodne skupstine RS-a, na natin da hrvatske, bosnjacke i srpske izaslanike iz
FBiH biraju hrvatski, bosnjagki odnosno srpski izaslanici u Domu naroda Parlamenta FBiH, a
nominirane kandidate iz reda onih koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od
konstitutivnih naroda biraju izaslanici iz reda ostalih u Domu naroda Parlamenta FBiH. Dom
naroda Parlamenta FbiH konstituiraju svi izaslanici koji su izabrani u kantonalne skupstine u
FBiH. Potrebno je konstituirati ad hoc sazive konstitutivnih naroda i sazive ostalih, pri emu
svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv ostalih izmedu sebe biraju odgovarajuci broj
izaslanika svoga naroda u Dom naroda Parlamenta FBiH.

Na isti nain predlazemo formiranje u Vijeéu naroda Narodne skupstine RS ad hoc saziva
konstitutivnih naroda i saziv ostalih, pri &emu svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv
ostalih biraju odgovarajuéi broj izaslanika svoga naroda u Vijeéu naroda Narodne skupstine
RS-a. U slugaju nedovoljnog broja jednog od konstitutivnih naroda, bilo u Vijeéu naroda
Narodne skupstine RS ili u Domu naroda Parlamenta FBiH, nedostaju¢i broj mjesta popunio
bi se u skladu s procedurom koja bi bila propisana Izbornim zakonom. Kvorum bi ¢inio 28
izaslanika, s tim da je potrebna prisutnost najmanje po devet izaslanika u odnosu na prijedlog
od 48 mjesta u Domu naroda PSBiH, koji smo mi dostavili, a u smislu eventualnog prijedloga
27 mjesta u Domu naroda PSBiH, ova brojka samo bi bila druk¢ija.

Stav predstavnika HDZ-a 1990 — BoZo Ljubié

Dakle, nominirane hrvatske, bo$njagke i srpske izaslanike iz FBiH biraju hrvatski, boSnjacki,
odnosno srpski zaslanici u Domu naroda Parlamenta FBiH, a nominirane kandidate iz reda
pripadnika nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih - oni koji pripadaju tom klubu.

Dom naroda Parlamenta FBiH konstituiraju svi izaslanici koji su izabrani u kantonalnim
skupstinama u FBiH. PredlaZemo da se formiraju ad hoc sazivi konstitutivnih naroda i sazivi
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih. Svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih izmedu sebe biraju odgovarajuci broj
izaslanika svoga naroda, odnosno izaslanika nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih u Dom naroda Parlamenta FBiH.

Nominirane hrvatske, bo$njac¢ke, srpske izaslanike iz RS-a biraju hrvatski, bo$njacki odnosno
srpski izaslanici u Vijeéu naroda Narodne skupstine RS-a, a kandidate iz reda onih koji se ne
izja$njavaju kao pripadnici jednog od konsititutivnih naroda - odgovaraju¢i klub nacionalnih
manjina i nacionalno neopredijeljenih.

Vije¢e naroda Narodne skupitine RS-a konstituiraju svi izaslanici izabrani u Narodnoj
skuptini RS-a, tako §to bi se formirali ad hoc sazivi konstitutivnih naroda i sazivi
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih, pri Gemu svaki saziv konstitutivnog
naroda i saziv onih koji se ne izja$njavaju kao pripadnici jednog od konsititutivnih naroda
biruju odgovarajuéi broj izaslanika u Vijeée naroda Narodne skupstine RS-a.

U sluéaju nedovoljnog broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazive, jer se moze
dogoditi da u kantonalne skupstine u Federaciji BiH ne bude izabran dovoljan broj onih koji
pripadaju kategoriji nacionalnih manjina ili nacionalno neopredijeljenih, u Ustavu BiH treba
navesti da ée se to pitanje rijesiti Izbornim zakonom. Bit ¢e nuZno napraviti odgovarajuce
promjene u entitetskim izboronim zakonima kako bismo dosli do legitimnog predstavljanja
sve Cetiri skupine koje predstavljaju konstitutivne narode i ostale.

10




Stav predstavnika SDS-a — Aleksandra Pandurevié¢

Smatramo da nema potrebe mijenjati nadin izbora. U ovom slu¢aju, srpske izaslanike i
jednoga izaslanika koji bi pripadao redu ostalih iz RS-a treba birati Narodna skupstina RS-a
na nacin kao §to je to i do sada &inila.

Stav predstavnika NSRZB — Mladen Ivankovié¢ Lijanovié

Suglasni smo da se ¢lanovi Doma naroda PSBiH biraju iz Doma naroda Parlamenta FBiH i iz
Vije€a naroda Narodne skupstine RS-a. Bilo bi racionalno da se ¢lanovi Doma naroda PSBiH
biraju iz Zastupnickog doma PSBiH i da ti isti zastupnici budu i &lanovi Doma naroda
PSBiH, zbog lak§eg dono§enja zakona i usuglasavanja.

Stav predstavnika SDP-a — Safa Magazinovi¢

Dakle, ¢lanovi u Domu naroda PSBiH biraju se posredno i bira ih Zastupni¢ki dom PSBiH iz
reda svojih ¢lanova.

Stav predstavnika SBB-a — Ismeta Dervoz

Ponovit ¢u jucer izneseni stav: izbor izaslanika treba obuhvatiti dvije faze, fazu kandidiranja i
sam izbor. Kandidiranje ostaje na entitetskoj razini, pri &emu Bo3njake predlazu Bo$njaci, u
Domu naroda Parlamenta FBiH i Vije¢u naroda Narodne skupstine RS-a, a po toj matrici
pripadnike ostalih biraju ostali u zakonodavnim tijelima entiteta.

Stav predstavnika SBiH — Beriz Belki¢

Izaslanike iz Federacije biraju odgovarajuéi izaslanici u Domu naroda Parlamenta FBiH, a
izaslanike iz RS-a biraju odgovarajuéi izaslanici u Vijeéu naroda Narodne skupstine RS-a.
Prihvatljiva je i varijanta da izaslanike iz reda ostalih nominira Vijeée nacionalnih manjina u
BiH.

Stav predstavnika HSP-a — Zvonko Jurigi¢

Izaslanici za Dom naroda PSBiH iz FBiH biraju se u Domu naroda Parlamenta FBiH, s tim
da klub naroda u Domu naroda Parlamenta FbiH - Klub Hrvata, Klub Bo3njaka, Klub Srba i
Klub ostalih biraju svoje izaslanike u Dom naroda PSBiH. Izaslanike za Dom naroda PSBiH
iz RS-a bira Vijece naroda Narodne skupstine RS-a iz klubova naroda i kluba nacionalnih
manjina.

Stav predstavnika DNS-a — Petar Kunié¢

Narodna skupstina RS-a bira izaslanike u Vije¢e naroda. S obzirom na to da sam zastupao
stanoviste da je to ekskluzivno pravo konstitutivnih naroda, u tom sluéaju trebalo bi povecati
broj izaslanika na 9 ili 11, vode¢i raduna o formuli % prema %.

Druga varijanta je da u Vije¢e naroda Narodne skupstine RS-a ulaze i predstavnici
nacionalnih manjina. Nacin izbora ostaje isti. Bira ih Narodna skupstina RS-a.
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Stav predstavnika PDP-a — Vesna Krstovi¢-Spremo

PDP smatra da nadin izbora treba ostati nepromijenjen i da ga i dalje provode entitetski
parlamenti. Prema na$em rjesenju, izbori za Dom naroda PSBiH mogao bi se provesti tako da
se dva pripadnika srpskog naroda biraju u srpski klub s podru¢ja Federacije BiH, a po istom
principu bi se jedan Bosnjak i jedan Hrvat birali u bonjacki odnosno hrvatski klub u Domu
naroda s podru¢ja RS-a. PDP smatra da je ovakvo rjeSenje jedino moguée uz obvezno
povecanje broja izaslanika na 30, odnosno po 10 u svakom klubu. Za to smo da Narodna
skupstina RS-a bira izaslanike u Dom naroda PSBiH.

Stav predstavnika DNZ-a - Nermin Puri¢

Izaslanici u Domu naroda PSBiH biraju se u Domu naroda Parlamenta FBiH i Vije¢u naroda
Narodne skupitine RS-a, u odgovarajuéem klubu konstitutivnih naroda i u klubu nacionalnih
manjina i onih koji su nacionalno neopredijeljeni. Otvoreni smo za razgovore o varijantama
da se u u Klub Srba bira odredeni broj Srba iz FBiH, u Klub Bo3njaka i Klub Hrvata odredeni
broj Bosnjaka i Hrvata iz RS-a.

Stav predstavnika VNMBiH — Vehid Sehié

Vijeée nacionalnih manjina u BiH smatra da &etiri izaslanika iz reda nacionalnih manjina 1
nacionalno neopredijeljenih u Dom naroda PSBiH treba predlagati Vijeée nacionalnih
manjina u BiH po prethodnom izboru u entitetskim vije¢ima odnosno vije¢ima nacionalnih
manjina. Ali, usput bih napomenuo da se vrlo &esto govori o kategoriji ostalih. Ona je postala
anakrona onoga trenutka kad smo usvojili Zakon o zastiti prava nacionalnih manjina koje su
izvudene kroz taj zakon kao posebna kategorija gradana BiH.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da o ovom pitanju nije moguce pronaci
konsenzus, jer praktiéno postoje tri modela ustavnih rjeSenja koja se odnose na izbor
izaslanika u Dom naroda PSBiH.

Ad.1.5. Kakav izbor ¢&lanova Predsjednistva BiH? Kako provoditi izbor clanova
Predsjednistva BiH?

(Napomena: U izjanjavanju o ovom pitanju &lanovi povjerenstva dali su odgovore i 0 svim
drugim pitanjima postavljenim u svezi s Predsjedni§tvom BiH.)

Stav predstavnika DNZ-a — Nermin Purié

DNZ ne pristaje na poveéenje broja &lanova Predsjedni§tva BiH sa tri na Cetiri, bez obzira na
to provodi li se izbor ¢lanova neposredno i posredno.

Na§ prijedlog je predsjednik BiH koji se posredno bira iz Parlamentarne skupstine BiH na
mandat od jedne godine. Svaki sljedeéi mora biti iz drugog konstitutivnog naroda, odnosno iz
reda ostalih. Na taj nadin bi se u Eetverogodisnjem mandatu svi nasli na celu drZave.

Zbog posrednog izbora predsjednika, mi smo za smanjeni opseg nadleZnosti predsjednika
BiH.
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Demokratska narodna zajednica bit ¢e fleksibilna po ovom pitanju.

Stav predstavnika PDP-a — Vesna Krstovi¢-Spremo

PDP smatra da izbor ¢lanova Predsjednistva BiH i dalje treba biti neposredan ili neposredan
te i dalje birati dva ¢lana iz FBiH, a jednog iz RS-a. Smatramo moguéim rjeSenjem brisati
nacionalne odrednice, pa bi se umjesto Bo$njaka i Hrvata iz Federacije BiH birala dva &lana
iz Federacije BiH. Po istom principu iz RS-a bi se umjesto Srbina iz RS-a birao jedan ¢lan
PredsjedniStva BiH iz RS-a. Takoder, uvjet bi bio da iz reda konstitutivnih naroda moZe biti
izabran najviSe jedan ¢lan, ¢ime bi se izbjegla moguénost da pripadnik jednog naroda bude
izabran i na izborima u FBiH i u RS-u. Na ovaj nadin stvorila bi se ustavna i zakonska
mogucnost da i pripadnikl nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljeni budu birani u
Predsjednistvo BiH.

Stav predstavnika DNS-a — Petar Kunié

Predsjednistvo BiH ¢&ine tri ¢&lana. Biraju se neposredno, bez oznaka nacionalne
opredijeljenosti, jedan ¢lan bira se u RS-u i dva ¢lana biraju se u FBiH. Ovakav prijedlog
traZi temeljniju razradu i temeljnija promi3ljanja. Smatra se izabranim onaj kandidat za ¢lana
Predsjednistva iz FBiH koji dobije veéinu u bosnjatkoj odnosno hrvatskoj veéini. Dakle, to
ide prema dvije izborne jedinice.

Stav predstavnika HSP-a — Zvonko Jurifié

BiH ima Predsjedni$tvo koje se sastoji od tri ¢lana, od kojih se dva biraju iz FBiH a jedan iz
RS-a. Clanove Predsjednistva bira Parlamentarna skupstina BiH iz reda izabranih zastupnika
u PSBiH. Klub zastupnika ili skupina zastupnika ili svaki zastupnik u Zastupni¢kom domu
PSBiH mogu kandidirati po jednog kandidata za &lana Predsjedniitva BiH. Prijedlozi
kandidata upucuju se Domu naroda PSBiH. Utvrdena zajedni¢ka lista kandidata, potvrdena u
klubovima naroda, vraca se Zastupni¢kom domu PSBiH na izjas$njavanje kao zajednitka
lista.

Stav predstavnika SBiH — Beriz Belkié

Ponudili smo rjeSenje koje izlazi iz teoretske sfere i jam&i mjesto u Predsjednistvu ljudima iz
reda nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih. Dakle, Predsjednistvo BiH sastoji se
od Cetiri ¢lana — jednog Bo3njaka, jednog Hrvata, jednog Srbina i jednog ¢&lana koji nije
pripadnik nekog od konstitutivnih naroda.

Odmah ¢u reéi i nacin izbora. Svi moZemo prakti¢no posljednja tri pitanja odmah elaborirati.
Dakle, predviden je neposredan izbor. Izborna jedinica je BiH. Ugradeni su mehanizmi da
najmanje jedan ¢lan Predsjednistva BiH mora biti iz reda konstitutivnih naroda, iz reda
ostalih, ugradeni su mehanizmi da najmanje jedan &lan mora biti iz entiteta. Dakle, ovaj
pristup, na neki nain, ublaZava situaciju da netko nekome bira, jer onemoguéava ,,rasipanje
glasova“ itd.

Stav predstavnika SBB-a — Ismeta Dervoz

Prvo opredjeljenje Saveza za bolju buduénost je da umjesto dosadasnjeg rjeSenja imamo
jednog predsjednika koji bi bio posredno biran uz obveznu rotaciju. Opseg nadleZnosti treba
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biti prilagoden nadleznostima 3efa drZave poznatima u parlamentarizmu. Nacionalni klubovi
predlazu vise kandidata, bira se onaj koji dobije veéinu svih zastupnika na drzavnoj razini. To
je ono za 3to se zala’emo, ali bismo mogli podrZati i opciju da se PredsjedniStvo BiH
zadrzava kao sadasnje tijelo no sastavljeno od predsjednika i tri potpredsjednika — Srbina,
Hrvata, Bosnjaka i jednog iz reda ostalih. Na mjestu predsjednika provodi se rotacija svakih
12 mijeseci u &etverogodidnjem mandatu. U sludaju prihvacanja ovog sustava, bilo bi
potrebno razgraniditi zajednicke nadleZnosti Predsjednistva BiH i pojedinacne predsjednika.
Izbor se provodi na nadin da Bosnjaka predlaze Klub Bosnjaka, Hrvata predlaze Klub Hrvata
u Domu naroda Parlamenta FBiH, Srbina predlaZe Narodna skupstina RS-a, a ¢lana iz reda
ostalih klubovi ostalih u entitetskim zakonodavnim tijelima. Izbor provode odgovarajuéi
klubovi unutar Parlamentarne skupstine BiH. Ono za §to se mi zalaZemo i ovdje predlazemo
je pravo da svaki kolektivitet bira svoga predstavnika ,sadejstvom® drZavne i entitetske
razine vlasti.

Stav predstavnika SDP-a — Safa Magazinovié¢

Vrlo jednostavno - posredno iz Zastupni¢kog doma PSBiH. Kandidati bi bili neposredno
izabrani &lanovi ZastupniCkog doma PSBiH. Birao bi se predsjednik i dva ili vise
potpredsjednika.

Stav predstavnika NSRZB - Mladen Ivankovié Lijanovié

Smatramo da ¢e morati biti neposredan izbor. Za to postoji entitetska vecina. Sada je samo
pitanje modaliteta neposrednog izbora. Nema konsenzusa za posredan izbor.

Stav predstavnika SDS-a — Aleksandra Pandurevié

Predsjednistvo se sastoji od tri ¢lana — jednog iz RS-a i dva iz FBiH, s tim Sto se ¢lanovi
biraju neposredno i ne mogu biti iz istih konstitutivnih naroda.

Stav predstavnika HDZ-a BiH — Borjana Kristo

U nasem prijedlogu je da BiH ima Predsjedni3tvo koje se sastoji od tri ¢lana, od kojih se dva
biraju s prostora FBiH a jedan se bira s teritorija RS-a. S obzirom na to da sadasnji izbor
&lanova Predsjednitva BiH ne osigurava potrebnu ravnotezu izmedu tri konstitutivna naroda,
mi smo predlozili posredan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH iz PSBiH, odnosno
kandidiranje iz Zastupni¢kog doma PSBiH, formiranje zajednicke liste u Domu naroda
PSBiH, potvrdu u Zastupni¢kom domu PSBiH i ponovno u Domu naroda PSBiH, kao u
prijedlogu koji smo dostavili.

Stav predstavnika SDA — Sefik Dzaferovié

Za BiH bi bilo najbolje da se Predsjednistvo BiH sastoji od jednog predsjednika i dva
potpredsjednika, koji bi se rotirali i birali u Parlamentarnoj skupstini BiH na nagin kako je to
objasnjeno u Travanjskskom paketu ili u paketu Butmir broj 1. To znadi odgovarajuée
nominacije kandidata iz Zastupni¢kog doma PSBiH. To bi trebali biti predstavnici koji su ve¢
izabrani, kako bi imali tu vrstu legitimiteta koju su stekli izborom u Zastupnicki dom PSBiH.
Formirala bi se lista od tri kandidata u Domu naroda PSBiH i to ve¢inom glasova. Tu bi se
osigurao legitimitet. Na kraju bi se kandidatska lista dostavljala u Zastupnicki dom PSBiH na
potvrdu. Naravno, ovakvo rjeSenje zahtijeva jedan $iri zahvat promjena koje se odnose na
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nadleznosti Predsjedni§tva BiH. Dakle, to ne bi mogao biti predsjednik drzave koji bi imao
ovakve nadleZnosti koje ima sada$nje Predsjednistvo BiH, to ne bi bio $ef izvrine vlasti, nego
bi to bio protokolarni Sef drzave.

Stav predstavnika SNSD-a — Krstan Simié

Smatramo da treba zadrZati postojeéi broj ¢lanova Predsjednistva BiH i neposredni izbor po
formuli koja je ve¢ u Ustavu BiH — 2 plus 1. Ukoliko bismo prihvatili posredan nagin izbora,
to neminovno zahtijeva promjenu Ustava BiH odnosno dovelo bi do promjene ki¢éme Ustava
BiH. U prijedlozima sadrZanim i u Travanjskom i kasnije u Butmirskom paketu potpuno se
mijenja struktura BiH. Mislim da mi nemamo ni mandat ni kapacitet baviti se tim problemom
u ovom momentu.

Drugo, pitanje provodenja presude rjeSavamo na taj nadin $to ispred kandidata koji se biraju,
odnosno izabranih kandidata, briemo rije¢ pripadnik ovog ili onog naroda. Kandidirati se i
biti &lan Predsjednidtva BiH moZe svatko. Tko ée to biti, stvar je izbora i izbornih rezultata.

Mi smo u svome prijedlogu morali izvrditi odredene promjene postupanja E&lanova
PredsjedniStva BiH, jer se na izvjestan nadin moralo brisati ono nacionalno opredjeljenje i
njihove nacionalne intervencije, one su svedene na entitetske intervencije, s tim §to se u
odnosu na Federaciju BiH ostavlja moguénost da ta intervencija ide prema Domu naroda u
FBiH ili klubu kojem je ¢lan Predsjednistva BiH nominirao kao problemati¢no s aspekta
odluke Predsjednistva BiH.

Stav predstavnika HDZ-a 1990 — BoZo Ljubié¢

PredsjedniStvo BiH sastoji se od tri &lana, bez etni¢kih atributa, dva iz FBiH i jedan iz RS-a.
Biraju se iz reda predstavnika izabranih u Zastupni¢ki dom PSBiH na nadin da svaki
predstavnik ili klub predstavnika mozZe kandidirati po jednog kandidata. Sve kandidatske liste
dostavljaju se u Dom naroda PSBiH. Dom naroda ukljuduje zajednitku listu od tri kandidata
koja se dostavlja na potvrdu u Zastupni¢ki dom PSBiH. Ukoliko Zastupnittki dom PSBiH u
dva kruga izjasnjavanja ne bi potvrdio listu, onda se smatra izabranim ona lista koja je
potvrdena u Domu naroda PSBiH.

Naravno, uz sve one prijedloge o kojima smo govorili, u jednoj ili drugoj fazi ili odmah treba
do¢i na dnevni red izmjestanje onih nadleznosti Predsjednistva BiH koje bi bile oduzete.

Stav predstavnika VNMBiH — Vehid Sehié

Vijece nacionalnih manjina u BiH predlaZe da za izbor &lana Predsjednistva BiH iz reda
nacionalnih manjina BiH bude jedna izborna jedinica, s tim to mogu dopuniti da bi
konstitutivnost znacila i ravnopravnost, koje danas evidentno nema. Civilni sektor takoder je
predloZio varijante neposrednog i posrednog izbora &lanova Predsjednistva BiH koje bi
zadovoljile sve one manjkavosti sadasnjeg Ustava BiH. I sadasnji izbor ¢&lanova
Predsjednidtva BiH ima svoj neposredni i posredni nadin. Principijelno, ako je sve
neposredno, onda neka bude sve neposredno. Imali smo zamjenu odredenih &lanova
PredsjedniStva BiH iz Doma naroda PSBiH. Mislim da bi na takav na¢in trebali razmi$ljati pa
da izbor bude jednoobrazan i kada se zamjenjuje ¢lan Predsjednistva BiH zbog bolesti ili
sli¢no.
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Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da postoji bitna razlika u stavovima glede
na¢ina izbora &lanova Predsjednistva BiH. Jedan broj polititkih stranaka zalaZe za izbor
&lanova Predsjedni$tva BiH u Parlamentarnoj skupstini BiH, dok se druge politicke stranke
zalaZu za neposredan izbor &lanova Predsjednistva BiH, sa svim onim $to to znagi za svaku

politicku stranku.
Sjednica je zavrSena u 12.30 sati.
Sastavni dio Zapisnika &ini i neautorizirani transkript 8. sjednice Povjerenstva,
Zapisnik sastavio: PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
et ~
Igor Bajié¢ Sefgjliaferovié
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BOCHA HXEPUEIFOBHUHA
> HAPNTAMEHTAPHA CKYNUITHHA
bOCHE U XEPLIE'OBUHE
AOM HAPOJA

BOSNAIHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE

DOM NARODA

NPEACTABHUYKH JOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
puspenena 3ajeannuka koMucHja ofia A0Ma 3a Priviemena zajednicka komisija oba doma za
enposoljene npecyse Enporcror cyua 3a sbyicka npasa provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava

y CrpasGypy y npemmery Cejauh u Duuny nporis BuX u Strazburu u predmetu Sejdié¢ i Finci protiv BiH

Privremeno zajednicko povierenstvo obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za ljudska prava
u Strasbourgu u predmetu Sejdic i Finci protiv BiH

Bpoj/Broj: 01,02-50-14-1052-9/11
CapajeBo/Sarajevo, 24. 11. 2011,

ZAPISNIK

9. sjednice Privremenog zajednitkog povjerenstva obaju domova za provodenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne
i Hercegovine, odrzane 23, studenoga 2011. godine

Sjednica je pocela u 14 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik Dzaferovi¢, predsjedatelj Privremenog zajedni¢kog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazoéni ¢lanovi Povjerenstva: Borjana Kridto, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Krstan Simi¢, drugi zamjenik predsjedatelja, Ismeta Dervoz, Saa
Magazinovi¢, Beriz Belki¢, BoZo Ljubi¢, Zvonko Jurisi¢, Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢, Vesna
Krstovié-Spremo, Nermin Puri¢, Petar Kunié i Aleksandra Pandurevié.

Sjednici je bio nazo€an i predstavnik kojega je imenovalo Vijeée nacionalnih manjina BiH
Vehid Sehié¢.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Zijad
Hasi¢, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Zastupni¢kog doma Igor Baji¢ i stru¢na suradnica
u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeéi

DNEVNI RED

1. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga
nevladinih organizacija).

Tpr buX 1, 71000 Capajeno / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, ten/tel. +387 (0)33 28 60 68. dake/fax. +387 (0133 22 68 41




Ad.1. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno%enje prijedloga
nevladinih organizacija)

Predsjedatelj Povjerenstva je konstatirao da Povjerenstvo, nakon §to je saslugalo prijedloge
politickih stranaka, stav Vijec¢a nacionalnih manjina u BiH i prijedloge nevladinog sektora, u
ovome trenutku nema zajedniéki prijedlog amandmana na Ustav BiH.

Takoder je konstatirano da iz dosada$nje rasprave proizlazi kako se provodenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine svodi na reformu Predsjedni$tva BiH i na reformu Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH.

Razlike se ogledaju u prijedlozima na¢ina izbora ¢lanova Predsjednistva BiH, neposredno na
izborima ili posredno u Parlamentarnoj skupstini BiH. Ima odredenih razlika i u prijedlozima
za izbor u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, unato¢ nagelnom dogovoru da Dom
naroda safuva sadaS$nje nadleznosti uz eventualno formiranje Kluba ostalih odnosno
nacionalnih manjina.

Dogovoreno je da sljedeca, 10. sjednica Povjerenstva bude odrZana 1. prosinca 2011, godine,
s poCetkom u 10 sati. Do tada ¢&lanovi Povjerenstva trebaju obaviti razgovore s
rukovodstvima svojih stranaka kao i medustranatke konzultacije, kako bi se pokusao pronaéi
zajednicki dogovor o odredenim pitanjima.

Do pocetka sjednice, ali i na samoj sjednici, €lanovi Povjerenstva mogu podnositi prijedloge
amandmana na Ustav BiH.

Nakon 10. sjednice Povjerenstvo bi okon&alo prvu fazu rada na nadin da pripremi zajedni¢ke
prijedloge amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine, te da ih posredstvom ovlaitenog
predlagatelja dostavi u parlamentarnu proceduru. Ako ne bude postignut dogovor,
Povjerenstvo bi domovima Parlamentarne skupstine BiH uputilo izvie$ée o tadu
Povjerenstva.

Time je realiziran dnevni red.
Sjednica je zavrSenau 11 sati.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript 9. sjednice Povjerenstva.

Zapisnik sastavila: PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
Sonja A.deIQfESki Segﬁkﬁiaferovié
_>cr’75'l IR A g{ W,;AQ




BOCHA U XEPUUEI'OBHHA

NAPJIAMEHTAPHA CKYINIITUHA
RO M. Vo099,

JAOM HAPOJA
01[ N —A4=1082 78//’1

Kpcran Cumuh
Capajeso, 30.11.2011.

IIPUBPEMEHA 3AJEJHUYKA KOMHUCHJA OBA TOMA 3A CTIIPOBOBEBE
MMPECYJE EBPOIICKOT CYJA 3A JbYACKA IIPABA Y CTPA3BYPY Y
IIPEJMETY CEJAWMH H ®UHIIU TIPOTUB BUX

IPEIMET: ITpennor amangmana Ha Ycras BuX y uassy cnposofjesa npecyne Esponckor
cyna 3a jpyncka npasa y CrpasGypy y npeamery Cejmuhi u @unim npotus buX;

[TomrroBanu,

Y npunory jgomuca mocTaBbam Bam Ilpeanor aMaHnMaHa Ha Ycras buX y unby
cposofjema npecyae Espornckor cyaa 3a jbyacka npasa y Ctpas6ypy y npeamery Cejauli u
®unim npotus buX, Ha gajey NpoLEIYPY U yCBajamse.

C noioroBameM,
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Ha ocrosy wiana X.1.Ycrasa bocue u Xepuerosune (AHex 4. Onurrer OKBUPHOT CIIOpasyma
3a Mup y bocuu u Xepuerosuun), [lapnavMexrapHa CKyMUTHHA bocHe ¥ XeplUeroBHHe HA .
cjenummy [IpeacTaBHHuKOr foMa, oapxanoj _._.2011. rogure H __. cjennuuu JloMa Hapoza,
ompxanoj . .2011. ronuHe, KoHHjeNa je

Amanaman I1
na Ycras Bocre y Xepuerosune

Y unany IV, ,[lapnamentapua ckynmrana®, ctas (1) ,,Jlom Hapona™, MHjema Ce U riacu:
»1. Jlom Hapopa

Jom napoja cacroju ce o 17 meserara, oa kojux je w3 Denepaunije (ner XpBara M et
Boubaka), B jejay \u3 peaa HANMOHAJIHHX MAMHAZ M HANMOHAIHO Heoupeajebenux
rpahiana Bocue u Xepueropune u w3 Penvbanke Cpnexe (ner Cpba) ¥ jesan i3 peia
HAIMOHATHHX _ MAMHHA M _HANWOHANHO _Heonpenjessenux rpahana BocHe u
Xepueropuue.“.

Y unany IV, cras (1) . JloM Hapoaa“, tayka §). Mujeba ce U raacu: ,,6) Jlecer 4aaHopu
iMame Tpy DouimhavyKa,

TPH CPUCKA M TPH XPBATCKA AEJEraTa ¥ jeNan Jeerar H3 peas HAUMOHAIHHX MAbHHA 1
HaLHOHAJHO Heonpeaje/beHux rpahana bocue u Xepueropnue. .

Y unany IV. ctaB (3) ,Ilpouenypa“, tauka 6) mujema ce M raacu: ,,0) CBakH AOM he
BefiHHOM rjacoBR VEBOJHTH CBOj NHOCA0BHUK 0 _paav # mehy cBOjHM 4i1aHOBHMA

u3abparn jeasor w3 Penvfmake Cpnexe n jipa u3 Pegepaunje 3a mpeincienasajvhier 4
jamjennke npeaciepapajvher, ¢ THM 12 W3a0paHn 9IAHOBH He MOUY OWTH IIDHITALHMIK
Heror Hapoaa. Miecro npeacienasajyher he ce porupary uismehy nzabpanux wiaHosa.”,

VY unany IV. crtaB (3). Tayka r) Gpuure ce.

Amaunamasu 111
Ha YcraB BocHe 1 Xepueropune

Y unany V., Ilpencjesanmrro®, Texct: , JIpeacjeanuutso bocue u XepuerosuHe ce CacToju
o[l Tp¥ WiaHa: jemHor Bommsaka u jenHor Xpsata, koju ce 61pajy HeloCPeIHO ca TEPUTOPH]e
®denepatmje, u jemsor CpOuHa, Koju ce Gupa HENMOCpPeOHO ca TepuTopHje PemyGiike
Cpncke.“, mijemsa ce o raacu: Jpencieanuinrso Bocue u Xepueropuue ce cacroju o/t
TpU 4aHa. 01 KOjHX ce aBa Ompajy Henocpeans w3 Denepaunie burX, a lexan




Henocpeano #3 Permyoanke Cpneke, ¢ TaM aa wianesn [peacjeanmmysa He mory 6ury
NPHAAAHHIE HOTOT HADOAR, HAMOHAJHWYX MALHHA W HANHOHAJHO HEONDEAjeHheHnY
rpahana Bocue n Xepueropuue.*,

Y wunany V. cras (2) ,Jlpomenypa“, Tauxka na), Mujewma ce M raacu: ,a) YUnau
[peacjennnmrBa _ KojH_ce NPOTHBY _OAJIYUH MOMEKE [ TPOIJacH A8 j¢ OAIvKa
[IpeacienaumiTBa NeCTPYKTHBHA 10 BUTAINH HHTEPEC HTHTETA B3 Kojer je usaGpam, ¢
THM A TO MODA VMHHHTH Y POKY 0 TPH /ana 071 JaHa Kaia je oaayvika vesojena. Taxsa
onayka he ce onmax ymyruru Hapoauoj cxynmtinuu Peny6anke Cprcke, YKOIHKO je
TaKBY H3jasy a0 9aan 13 Penybauke Cpnere, ognocko oarosapajvhem wiyfy geaerara
omv_napona Ilapaamenta @Denepanmie boene n Xepueropuue, YKOJIHKO €Y
uijaBy aaau wiaHosn u3 @enepaunje Bocne u Xepueropune, YROJIHKO H3jaBy HOTBPAR
aorpehnrcka BehWHA v THM OpPraHHMa Vv _POKY 0/ jieceT AaHa HAKOH A0CTAB/bLAMI
oLIYKeE, ocnopena oaayka Ipencjenuumrea Hehie cTynuTH Ha cHary.*.

Amanaman IV
Ha YcraB bocne u Xepuerosune

Y unary V. cras (1) ,,M360p u Tpajame mannata“, Tauka a) TeKCT: ,,BHIO Koje ynpaxbeHo
Mjecto y [lpencjeauuintsy fie 6UTH NONy®HEHO O CTpaHe 0AroBapajyher eHTHTETa, y CKIany
ca 3aKOHOM Koju he nomujetn IlapiaMeHTapHa CKYNINTHHA", MHjewa ceé W TJIacH: »¥
elyuajy npecraska manjaarva jeqnom oa yaanopa Ilpejcjieannminria pacnucahe ce HOBH

1360pn 33 Hopor yaaua JIpeicieAHHINTBA Y eHTHTETY U3 Kojer je Gupan.“.

Amanamann IL., IIL IV. sa Ycras Bocue u Xepuerosuse crTyniajy Ha CHary oCMor /iaHa of
nana o0jaBJpuBama y ,,CiyxOeHoM rinacHuKy BuX®,

[Mpencjenasajyhn Mpencjenarajyhu
[TpencraBHUYKOr T0Ma Homa Hapona
[NapiaMeHTapHe CKYMIITHHE [NapnaMeHTapHe CKYIIIITHHE

BocHe u Xepuerosmnue BocHe u XeplieroBuse




