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Predmet: Dostavljanje Izvjestaja o radu Privremene zajedni¢ke komisije oba doma za

provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Postovani,

Na osnovu zaklju¢ka Doma naroda, usvojenog na 6. sjednici, odrzanoj 30. septembra 2011., i
zakljuCaka Predstavni¢kog doma, usvojenih na 11. sjednici, odrZzanoj 10. oktobra 2011. (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 81/11), Privremena zajedni¢ka komisija oba doma za provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine
dostavlja Domu naroda i Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH Izvjestaj o radu na
daljnje postupanje.

Predsjedavajuci Privremene komisije |
Sefik Dzaferovié

r ~
Prilozi: fi‘,i%{{(/""“l\ i
1. Izvjestaj u tri jezitke verzije
2. zapisnici Privremene komisije

3. Prijedlozi polititkih stranaka, Vije¢a nacionalnih manjina u BiH i neviadinih organizaci:i;l
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Sarajevo, decembar 2011.

Na osnovu Zakljutka Doma narada, usvojenog na 6. sjednici, odrZanoj 30.septembra 2011.godine, i
zaklju¢aka Predstavni¢kog doma usvojenih na 11. sjednici, odrzanoj 10 oktobra 2011. godine,
(-Sluzbeni glasnik BiH®, broj 81/11), Privremena zajedni¢ka komisija oba doma za provodenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine dostavlja Domu naroda i Predstavni¢ckom domu Parlamentarne skupstine BiH sljedeci

1ZVJIESTAJ

o radu Privremene zajedni¢ke komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za
ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine

[. UVOD

Privremena zajedni¢ka komisija oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Privremena
komisija) osnovana je zaklju¢kom, usvojenim na 6. sjednici Doma narada, odrzanoj 30.septembra
2011.godine, ina 11. sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 10 oktobra 2011. godine.

U skladu s presudom Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv
Bosne i Hercegovine, zadaci Privremene komisije su da:

a) pripremi prijedloge amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine, te da ih posredstvom
ovlastenog predlagada dostavi u parlamentarnu proceduru,

b) pripremi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, te da ga posredstvom ovla$tenog predlagada dostavi u parlamentarnu
proceduru.

Rok za pripremu prijedloga amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine je 30.11.2011. godine, a za
pripremu Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je 31.12.
2011. godine.



U Privremenu komisiju imenovani su:
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Iz Predstavnickog doma:

Saa Magazinovi¢, Socijaldemokratska partija BiH (u daljnjen tekstu: SDP),

Sefik Dzaferovi¢, Stranka demokratske akcije (u daljnjem tekstu: SDA),

Borislav Boji¢, Srpska demokratska stranka (u daljnjem tekstu: SDS),

Ismeta Dervoz, Savez za bolju budué¢nost BiH (u daljnjem tekstu: SBBBiH),

Beriz Belki¢, Stranka za Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem tekstu: SBiH);

BoZo Ljubi¢ (HDZ, Hrvatska demokratska zajednica 1990 (u daljnjem tekstu: HDZ 1990),
Zvonko Juridi¢, Hrvatska stranka prava BiH (u daljnjem tekstu: HSPBiH),

Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢, Narodna stranka Radom za boljitak (u daljnjem tekstu: NSRZB)
Vesna Krstovi¢-Spremo, Partija demokratskog progresa (u daljnjem tekstu: PDP),

. Petar Kuni¢, Demokratski narodni savez (u daljnjem tekstu: DNS),
. Nermin Puri¢, Demokratska narodna zajednica (u daljnjem tekstu: DNZBiH).

Iz Doma naroda:

Borjana Kristo, Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
HDZBiH),
Krstan Simi¢, Savez nezavisnih socijaldemokrata (u daljnjem tekstu: SNSD).

Predstavnicki dom je na 11. sjednici, odrzanoj 10. oktobra 2011., usvojio i dva dodatna zaklju¢ka, koji

glase:

1.

Ukoliko se o amandmanima na Ustav Bosne i Hercegovine ne postigne konsenzus svih
¢lanova Privremene zajedniCke komisije, ali se postigne saglasnost u oba doma odgovarajuce,
Ustavom Bosne i Hercegovine propisane vecine, potrebne za usvajanje amandmana na Ustav
Bosne i Hercegovine, takav prijedlog ¢e se putem ovlastenog predlagaca uputiti u
parlamentarnu proceduru.

Sugerira se Privremenoj komisiji da na svoje sjednice poziva i predstavnika Vijeca
nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine.

I1. SJEDNICE KOMISIJE

Komisija je, tokom svog rada, odrzala deset sjednica.
Predstavnici Vije¢a nacionalnih manjina BiH redovno su pozivani i aktivno su udestvovali na
sjednicama Privremene komisije.

Na Kkonstituirajucoj sjednici Privremene komisije, odrZanoj 13.oktobra 2011.godine, ¢&lanovi
Privremene komisije jednoglasno su izabrali:

za predsjedavajuceg Privremene komisije Sefika DZaferovica;



- zaprvog zamjenika predsjedavajueg Privremene komisije Borjanu Kristo;
- zadrugog zamjenika predsjedavajuceg Privremene komisije Krstana Simic¢a.

Na 2. sjednici Privremene komisije, odrzanoj 18. oktobra 2011., jednoglasno je utvrden kalendar
rada, rijeSeno pitanje kvoruma i naéina odlu¢ivanja Privremene komisije:

Prema kalendaru rada, utvrdena je sljedeca dinamika:

25. oktobar 2011. godine - 3. sjednica Komisije- iznoenje prijedloga politi¢kih stranaka, i to:
SDP, SDA, SDS,SBB, Stranka za BiH, HDZ1990 i HSPBiH;

- 26.0oktobar 2011.godine - 4. sjednica Komisije- iznoSenje prijedloga politi¢kih stranaka, i to:
NSRZB, PDP, DNS, DNZ, HDZ i SNSD;

- 3. novembra 2011. godine - 5. sjednica Komisije - izno%enje prijedloga Vijeéa nacionalnih
manjina BiH.

- 4.novembra 2011.godine - 6. sjednica Komisije - iznogenje prijedloga nevladinog sektora.
- 5.do 20. novembar 201 1.godine - medustranacke konsultacije;

- 21,22.123. novembra 2011. godine - rasprava o svim prijedlozima i formuliranje prijedloga
amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine.

Prema ranije dogovorenom metodu rada, ¢lanovi Komisije sasludali su sve prijedloge predstavnika
politi¢kih stranaka bez otvaranja rasprave, odnosno postavljanja pitanja i dono$enja zaklju¢aka.

Predstavnici politickih stranaka su na 3. sjednici Privremene komisije, odrZanoj 25. oktobra 2011.,
svoje prijedloge iznosili sljede¢im redoslijedom: SDP, SDA, SDS, Stranka za BiH,HDZ 1990 te HSP.

SaSa Magazinovi¢ iznio je prijedlog SDP-a BiH, koji je dat i u pisanoj formi.

Sefik Dzaferovi¢ istakao je da je prijedlog SDA prezentiran Interresornoj radnoj grupi za izradu
amandmana na Ustav BiH 22.3.2010. godine i da on ostaje nepromijenjen. Sadrzaj prijedloga je dat u
pisanoj formi.

Borislav Boji¢, predstavnik SDS-a, iznio je prijedlog te stranke &iji je sadrZaj dat i u pisanoj formi.
Beriz Belki¢ je, u ime Stranke za BiH, iznio prijedlog koji je dat i u pisanoj formi.

Bozo Ljubic¢, predstavnik HDZ 1990, iznio je stav te stranke koji je dat i u pisanoj formi.

Zvonko Jurisi¢, predstavnik HSP-a BiH, iznio je stav te stranke ¢iji je sadrzaj dat i u pisanoj formi.

Predstavnici politi¢kih stranaka su na 4. sjednici Privremene komisije, odrzanoj 26. oktobra 2011.,
svoje prijedloge iznosili sljede¢im redoslijedom: SBB, NSRZB, PDP, DNS, DNZ, HDZ BiH i SNSD.

Ismeta Dervoz iznijela je prijedlog SBB-a. SadrZaj prijedloga dat je u pisanoj formi.



Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢ je, u ime NSRZB, iznio prijedlog koji je prilozen u pisanoj formi.
Vesna Krstovi¢-Spremo je, u ime PDP-a, iznijela prijedlog koji je prilozen u pisanoj formi.

Petar Kuni¢ je, u ime DNS-a, iznio prijedlog, koji nije dostavljen u pisanoj formi. Sadrzaj prijedloga
nalazi se u transkriptu.

Nermin Puri¢ obratio se u ime DNZ-a, ¢iji je prijedlog priloZen u pisanoj formi.
Prijedlog HDZ-a BiH iznijela je Borjana Kristo, &iji je sadrzaj dat u pisanoj formi.
Krstan Simi¢, predstavnik SNSD-a, u pisanoj formi prezentirao je stav te stranke.

Na 5. sjednici Privremene komisije, odrzanoj 3. novembra 2011. godine, predstavnik Vijeca
nacionalnih manjina BiH iznio je prijedloge Vije¢a u pogledu provodenja presude, koji su dati i u
pisanoj formi.

Svi navedeni prijedlozi nalaze se u prilogu ovog izvjestaja i njegov su sastavni dio.

Komisija je, takoder, uputila Javni poziv nevladinim organizacijama da dostave svoje prijedloge
vezane za provodenje presude koji su zatim bili prezentirani na 6.sjednici Komisije, odrzanoj 4.
novembra 2011. godine.

Prijedloge su prvo prezentirali predstavnici nevladinih organizacija koje su se odazvale Javnom
pozivu i svoje stavove dostavile ranije, u pisanoj formi. Prijedlozi su prezentirani sljede¢im
redoslijedom: Forum gradana Tuzla, Asocijacija Alumni centra za interdisciplinarne postdiplomske
studije (u daljnjem tekstu: ACIPS), Pravni institut u BiH, te Gradanski front ostalih - Mostar, Osim
navedenih nevladinih organizacija predstavnici Udruzenja demokratskih pravnika BiH, Bosanskog
kongresa i Saveza mladih snaga-pokreta za mir svoje prijedloge ustavnih promjena izlozili su direktno
na sjednici Komisije. Centar za drustvena istraZivanja Analitika iz Sarajeva dostavio je svoj prijedlog
u pisanoj formi, u ¢ijem prilogu su dva dokumenta koji govore o Predsjedni$tvu BiH i Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH.

Prijedlozi nevladinih organizacija koji su dostavljeni u pisanoj formi nalaze se u prilogu ovog
izvjestaja i njegov su sastavni dio.

Na 7. i 8. sjednici Komisije, odrzanim 22. i 23.11.2011., raspravljano je o svim prispjelim
prijedlozima, a ¢lanovi Komisije i predstavnik Vije¢a nacionalnih manjina u BiH dali su odgovore na
pitanja vezana za provodenje presude, kao §to su: Koji opseg promjene Ustava BiH zahtijeva
provodenje presude?, Da li se promjene Ustava BiH odnose samo na Predsjedni$tvo BiH i Dom
naroda PSBiH? Kakav Dom naroda PSBiH? Nadleznosti Doma naroda PSBiH? Postojeée nadleznosti
ili nova uloga? Broj delegata u Domu naroda PSBiH? Kako birati delegate u Dom naroda PSBiH?
Predsjednik i potpredjednici BiH ili Predsjednistvo BiH? Kako vrsiti izbor &lanova Predsjednistva
BiH? Direktan ili indirektan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH?



Stavovi koji predstavljaju i odgovore na navedena pitanja su sljedeéi:

Stav SNSD-a

SNSD smatra da se u provodenju presude treba fokusirati na ustavne promjene koje se ticu Doma
naroda i Predsjedni$tva BiH. Dom naroda treba zadrzati postojeci zakonodavni kapacitet. Predlazu da
se postojei broj delegata poveca za dva delegata iz nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih, da se jedan od njih bira iz FBiH i to da ga bira Dom naroda, a da se jedan bira iz
RS-a i to da ga bira Narodna skupstina. U pogledu Predsjednistva BiH, predlazu da se sastoji od tri
¢lana od kojih se dva biraju neposredno iz FBiH, a jedan neposredno iz RS-a, s tim da ¢lanovi
Predsjednistva BiH ne mogu biti pripadnici istog naroda, nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih gradana BiH.

Stav HDZ-a BiH

HDZBiH smatra da se provodenje presude odnosi na ustavne promjene vezane za Dom naroda i
Predsjedni$tvo BiH , na nadin kako je to istaknuto u njihovom prijedlogu. Dom naroda treba zadrzati
postoje¢i zakonodavni kapacitet. Predlazu da se Dom naroda sastoji od 48 delegata i to po 15 iz
svakog konstitutivnog naroda i tri iz reda ostalih, da se 2/3 biraju u FBiH od odgovaraju¢eg kluba u
Domu naroda, a 1/3 u RS-u od odgovarajudeg kluba u Vijeéu naroda. Iz FBiH bi se biralo 14 Hrvata,
14 Bo$njaka, 2 Srbina i dva predstavnika ostalih, a iz RS-a bi se biralo 13 Srba, 1 Hrvat, 1 Bo$njak i
jedan iz reda ostalih.U prijedlogu se navodi i na¢in izbora delegata u Dom naroda FBiH i to tako da
ga Cine svi poslanici izabrani u kantonalne skupstine na nadin da se utemeljuju ad hoc sazivi
konstitutivnih naroda i ostalih, pri ¢emu svaki saziv izmedu sebe bira odgovarajuéi broj delegata svog
naroda u Dom naroda FBiH.Takoder se navodi i nadin izbora delegata u Vijece naroda RS-a putem ad
hoc saziva konstitutivnih naroda i ostalih izabranih u Narodnu skupstinu RS-a. Sto se tice
Predsjednistva BiH, prijedlog je da se Predsjedni$tvo sastoji od tri ¢lana od kojih se jedan bira iz RS-a
i dva iz FBiH, te da ga posredno bira PSBiH. Kandidature dolaze iz Predstavni¢kog doma, a Dom
naroda utvrduje zajedni¢ku listu tri kandidata ve¢inom glasova iz svakog kluba konstitutivnih naroda,
a da listu potvrduje Predstavni¢ki dom. Ako Predstavnicki dom u drugom krugu ne potvrdi zajedniku
listu, smatra se da su izabrani kandidati koje je utvrdio Dom naroda.

Stav DNZ-a

Prema stavu ove politi¢ke stranke, provodenje presude odnosilo bi se na ustavne reforme vezane za
Dom naroda i Predsjedni$tvo BiH. Prijedlog je da se u strukturu Dom naroda ukljuéi i Klub ostalih od
tri delegata od kojih bi se 2/3/ birale iz FBiH i 1/3 iz RS-a. Ako bi se povecao broj delegata
konstitutivnih naroda sa 5 na 7, onda je prijedlog da Klub ostalih broji 5 delegata. Delegate iz FBiH
birali bi odgovaraju¢i klubovi u Domu naroda FBiH, a delegate iz RS-a odgovaraju¢i klubovi u
Vijeéu naroda RS-a. Misljenja su da je iz oba entiteta potrebno birati predstavnike sva tri
konstitutivna naroda. U pogledu Predsjednistva BiH, predlazu dvije varijante i to neposredan izbor
jednog predsjednika na nivou BiH koji bi se birao na teritoriji cijele drzave na mandat od Cetiri
godine, uz obavezu da svaki put dolazi iz drugog konstitutivnog naroda, odnosno iz reda ostalih.
Skloniji su drugoj varijanti koja govori o posrednom izboru predsjednika BiH u Predstavni¢kom
domu izmedu poslanika uz osiguranje odgovarajueg u¢e$éa Doma naroda u ovom procesu.Mandat bi
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trajao 12 mjeseci, a u okviru Cetverogodi$njeg mandata bili bi zastupljeni predstavnici sva tri
konstitutivna naroda kao i ostali. Predsjednik bi imao protokolarne nadleznosti.

Stav DNS-a

DNS je usmjeren na promjene Ustava koje zahvataju Predsjednistvo BiH i Dom naroda PSBiH.Dom
naroda treba da zadrzi postoje¢e nadleznosti. Smatraju da je Dom naroda ekskluzivno pravo
konstitutivnih naroda, ali je iskazana spremnost za promjenu ovog stanoviita i prihvatanja da u ovaj
dom udu i predstavnici nacionalnih manjina. Izbor delegata u Dom naroda vr$ili bi Dom naroda FBiH
i Narodna skupstina RS-a i to u omjeru 2/3 prema 1/3. U pogledu Predsjednistva BiH, ova politi¢ka
stranka predlaZe da Predsjedni$tvo BiH ¢&ine tri ¢lana, da se biraju neposredno, bez oznaka nacionalne
opredijeljenosti, da se jedan ¢lan bira u RS-u, a dva u FBiH. Kada je FBiH u pitanju, predlazu da se
izabranim smatraju oni kandidati koji dobiju ve¢inu u kantonima s bo$njackom i hrvatskom veéinom.

Stav PDP-a

PDP smatra da ustavne promjene, neophodne za provodenje presude, treba zadrzati u okvirima
ispunjavanja obaveza prema Evropskoj uniji i Konvenciji o ljudskim pravima. Kod izbora za Dom
naroda PSBiH potrebno je omoguéiti svim pripadnicima konstitutivnih naroda, bez obzira gdje su
nastanjeni, da budu birani u ovaj dom.Treba osigurati da se dva pripadnika srpskog naroda biraju s
podruc¢ja FBiH, a po jedan Bosnjak i jedan Hrvat bili bi birani s podruéja RS-a . Na¢in izbora ostao bi
nepromijenjen, a ovakvo rjesenje jedino je moguce uz povecanje broja delegata na po 10 u svakom
klubu. PDP je protiv uvodenja &etvrtog kluba u Dom naroda, jer se radi o specifitnom domu.
Smatraju da pripadnici naroda iz reda ostalih imaju moguénost da se kandidiraju i budu birani u
Predstavni¢ki dom, ¢ime njihovo uéesce u radu PSBiH nije onemoguéeno. U pogledu PredsjedniStva
BiH, prijedlog je da se briu nacionalne odrednice, da se iz FBiH biraju dva ¢lana direktno na
izborima, a iz RS-a jedan ¢lan, direktno na izborima. Uslov bi bio da iz istog konstitutivnog naroda
moZe biti izabran najvise jedan ¢lan.

Stav NSRZB

NSRZB primarno predlaze da postoji samo jedan dom koji bi se zvao Sabor BiH i koji bi vriio
zakonodavnu vlast BiH. Dom bi brojao (npr. 84 + 3&lana) a princip bi bio da se odrede kvote
minimalne i maksimalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i kvote za zastupljenost nacionalnih
manjina. U izjaSnjavanju o konkretnim pitanjima navedeno je da se zalazu za sada$nje nadleznosti
Doma naroda, da ¢e u pogledu broja delegata podrzati rjeenja za koja se opredijeli dvotreéinska
vecina, da se Dom naroda bira iz Doma naroda Parlamenta FBiH i Vije¢a naroda RS-a, mada smatraju
da bi bilo racionalno da se Dom naroda PSBiH bira iz Predstavni¢kog doma PSBiH i da isti poslanici
budu i ¢lanovi Doma naroda zbog lak3eg dono3enja zakona i usaglaSavanja. U pogledu Predsjednitva
BiH, primarno je istaknut prijedlog za posredan izbor izmedu izabranih poslanika, a Predsjednistvo
BiH sastojalo bi se od ¢lanova iz svakog konstitutivnog naroda i jednog pripadnika iz reda
nacionalnih manjina. Na sjednici Privremene komisije, od 23. 11. 2011. godine, konstatirali su da
¢lanovi PredsjedniStva BiH treba da budu birani direktno na izborima, jer nema konsenzusa za
indirektan izbor. Ostalo je samo pitanje modaliteta direktnog izbora.



Stav HSPBiH

HSPBiH zagovara sadasnje nadleznosti Doma naroda PSBiH. Predalazu da se zadrzi omjer 2/3
delegata iz FBiH i 1/3 iz RS-a, da se Dom naroda sastoji od 36 delegata, da se s teritorije FBiH bira
10 Hrvata, 10 BoSnjaka, 2 Srbina i 2 iz reda ostalih, a s teritorije RS-a 9 Srba, 1 Hrvat, 1 Bo3njak i 1
iz reda ostalih. Delegate bi birali iz Federacije BiH odgovarajuci klubovi u Domu naroda Parlamenta
FBiH, a iz RS-a delegate bi birao odgovarajuéi klub u Vije¢u naroda RS-a. Spremni su razgovarati i o
drugom broju delegata. U pogledu Predsjedniitva BiH, predlazu da se Predsjednitvo BiH sastoji od 3
C¢lana, od kojih se 2 biraju iz FBiH i jedan iz RS-a, bira ih PSBiH izmedu izabranih poslanika.
Kandidature se predaju u Predstavni¢ckom domu. Dom naroda utvrduje zajedni¢ku listu potvrdenu u
klubovima naroda koja se vraca na izja$njavanje kao zajedni¢ka lista u Predstavni¢ki dom. U svom
pisanom prijedlogu ova stranka je navela i drugi nacin izbora ¢lanova PredsjedniStva BiH putem
elektorskih glasova.

Stav HDZ 1990

HDZ 1990 smatra da se provodenje presude odnosi na ustavne promjene vezane za Dom naroda i
Predsjednistvo BiH, na nacin kako je to istaknuto u njihovom prijedlogu. Dom naroda treba da zadrzi
postojece nadleznosti. U pogledu broja delegata, predlaze se broj od 48 i to po 15 iz svakog
konstitutivnog naroda i 3 delegata pripadnika nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih.
Potrebno je omoguciti izbor za Srbe iz FBiH, odnosno za Bo$njake i Hrvate iz RS-a. Predlazu da
omjeri izabranih iz entiteta budu 2/3 iz FBiH i 1/3 iz RS-a. Spremni su i na opciju povec¢anja broja
delegata na 27 i to po 8 delegata iz svakog od tri konstitutivna naroda i 3 delegata iz nacionalnih
manjina i nacionalno neopredijeljenih. Izbor delegata u Dom naroda PSBiH vrSio bi odgovarajuci
kiub u Domu naroda Parlamenta FBiH, odnosno odgovarajuéi klub u Vijeéu naroda RS-a. U svom
prijedlogu predlazu i nadin izbora delegata u Dom naroda FBiH i u Vijece naroda RS-a, na nacin
kako je to ve¢ ranije objasnjeno u stavu HDZ-a BiH. Kada je u pitanju Predsjednistvo BiH, predlaze
se indirektan izbor. Predsjedni$tvo BiH sastojalo bi se od 3 &lana, bez etni¢kih atributa. Dva bi se
birala iz FBiH i jedan iz RS-a, a birali bi se izmedu predstavnika izabranih u Predstavni¢ki dom
PSBiH. Proces kandidiranja odvijao bi se u Predstavnickom domu. Dom naroda sainjavao bi
zajedni¢ku listu od tri kandidata i to vedinom glasova ukupnog broja izabranih delegata iz Doma koja
ukljucuje vecinu glasova iz svakog kluba konstitutivnih naroda. Lista bi se upuéivala u Predstavnicki
dom na potvrdivanje. Ako Predstavni¢ki dom u drugom krugu ne potvrdi zajedni¢ku listu, smatrat ¢e
se da su izabrani kandidati sa zajednicke liste koju je utvrdio Dom naroda.

Stav SBiH-a

SBiH usmjerena je na ustavne promjene koje se ticu Doma naroda i Predsjedni$tva BiH. Predlazu da
se Dom naroda PSBiH poveéa na 18 delegata, pet Bosnjaka, pet Srba, pet Hrvata i tri iz reda ostalih,
od kojih su % iz FBiH uklju¢ujuci i dva delegata iz reda ostalih, ne vise od &etiri ni manje od dva iz
svakog konstitutivnog naroda, a '5 iz RS-a, ukljuéujuéi i jednog iz reda ostalih i ne vise od tri ni
manje od jednog iz svakog konstitutivnog naroda. Delegate bi birali odgovarajuéi delegati u Domu
naroda Parlamenta FBiH, odnosno Vije¢a naroda RS-a. Prijedlog ove stranke je da se Predsjednistvo
BiH bira neposredno, tako da svaki glasa¢ glasa za popunjavanje jednog mjesta u Predsjednistvu.
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Predsjedni$tvo BiH sastoji se od &etiri ¢lana: jednog Bosnjaka, jednog Hrvata, jednog Srbina i jednog
¢lana koji nije pripadnik nekog od konstitutivnih naroda. Ukoliko sva etiri kandidata koji dobiju
najviSe glasova ostvaruju biratko pravo u jednom entitetu, kandidat koji je medu njima dobio
najmanje glasova bit ée zamijenjen kandidatom iz istog naroda, odnosno ostalih, koji je sljedeci po
broju glasova a ostvaruje bira¢ko pravo u drugom entitetu.

Stav SBB-a

SBB smatra da provodenje presude zahtijeva promjene u Ustavu BiH koje se odnose na Dom naroda i
Predsjednistvo BiH, a zavisno od nadina izbora ¢lanova Predsjednistva BiH i Sire. U pogledu Doma
naroda, iznesene su tri moguénosti. Prva, koja se odnosi na ukidanje Doma naroda, u skladu s
preporukama Venecijanske komisije. Poveéao bi se Predstavni¢ki dom u kojem bi se formirali
klubovi Bo3njaka, Srba, Hrvata i ostalih, koji bi imali mehanizme za za$titu vitalnog nacionalnog
interesa. Druga moguénost je zadrzavanje postojeCeg Doma naroda uz proSirenje pripadnicima
ostalih. Izbor delegata imao bi dvije faze, i to: kandidiranje na entitetskom nivou od odgovarajuceg
kluba u Domu naroda Parlamenta FBiH i Vije¢u naroda RS-a. Konagan izbor izvrsio bi odgovarajuci
Klub u Predstavni¢kom domu. Izborom na nivou Predstavni¢kog doma, tj. na cijeloj drzavnoj teritoriji
Dom naroda bi funkcionirao u skladu s propagiranom konstitutivnosti naroda na cjeloj teritoriji. Treca
moguénost odnosi se na oduzimanje zakonodavnih ovladtenja Domu naroda, a zadrZzavanje
nadleZnosti u sferi zastite nacionalnog interesa. U pogledu Predsjednistva BiH, takoder se predlazu tri
moguénosti. Prva moguénost je uvodenje jednog predsjednika, koji bi bio biran posredno, uz
obaveznu rotaciju. Druga moguénost je da se zadrzava Predsjedni$tvo koje je sastavljeno od
predsjednika i tri potpredsjednika (Srbin, Hrvat, Bo3njak i jedan iz reda ostalih) koji bi se na mjestu
predsjednika rotirali svakih 12 mjeseci u Getverogodi$njem mandatu. Kandidature bi dolazile iz
entitetskih parlamenata, a izbor bi se vr§io unutar PSBiH. Tre¢a moguénost je neposredan izbor za
¢lanove Predsjednistva na podrudju cijele BiH uz povecanje broja ¢&lanova Predsjednistva
predstavnikom ostalih.

Stav SDS-a

SDS smatra da se u provodenju presude treba fokusirati samo na ustavne promjene koje se ticu Doma
naroda i PredsjedniStva BiH. Smatraju da Dom naroda treba da zadrZi sadasnje nadleznosti. Prijedlog
SDS-a je da se u Dom naroda izaberu i dva predstavnika nacionalnih manjina, od kojih jedan iz
Federacije BiH, drugi iz Republike Srpske, s tim $to bi predstavnike nacionalnih manjina iz RS-a
birala Narodna skupstina na prijedlog Vije¢a nacionalnih manjina BiH. U pogledu PredsjedniStva
BiH, stav SDS-a je da se ¢lanovi Predsjednistva BiH biraju direktno na izborima. PredsjedniStva BiH
sastoji se od tri ¢lana od kojih bi se jedan &lan birao iz Republike Srpske. Iz Federacije BiH bi se
birala dva &lana Predsjednistva BiH, bez nacionalnih odrednica, s tim da ne mogu biti izabrana dva
pripadnika istog naroda.

Stav SDP-a



SDP ostaje kod stavova koje je ova stranka zastupala u Aprilskom paketu. Smatraju da odgovor na
pitanje da li je presudu moguée provesti samo izmjenama Ustava BiH koje se ti¢u Doma naroda
PSBiH i Predsjednistva BiH zavisi od nalina izbora ¢lanova PredsjedniStva BiH. Ukoliko se
promijeni naéin izbora €lanova s direktnog na indirektni izbor, moraju se promijeniti i nadleznosti
Predsjednistva BiH, $to zahtijeva i §iri zahvat u Ustavu BiH. U pogledu nadleznosti Doma naroda,
ova stranka smatra da djelimi¢no treba da budu promijenjene u smislu iskljudive zastite vitalnog
nacionalnog interesa. Potrebno je jasno definirati listu pitanja od vitalnog nacionalnog interesa, te
prodiriti nadleznosti i na zastitu kolektivnih prava nacionalnih manjina i ostalih. Prijedlog je da se
Dom naroda sastoji od 21delegata, a da pored klubova konstitutivnih naroda postoji i Klub ostalih.
Potrebno je osigurati izbor svih naroda s cijele teritorije BiH. Clanovi Doma naroda birali bi se u
Predstavni¢kom domu PSBiH medu svojim &lanovima. Sto se ti¢e Predsjednistva BiH, birali bi se
predsjednik i dva ili vi$e potpredsjednika iz sastava Predstavni¢kog doma. Nominacije bi dolazile od
odredenog broja ¢lanova Doma naroda i Predstavnickog doma, a zatim bi klubovi konstitutivnih
naroda i ostali u Domu naroda, veéinom glasova, utvrdili listu kandidata. Lista se sastoji od tri (Cetiri)
kandidata za predsjednika i potpredsjednike, mora sadrzavati najmanje jednog ¢lana Predsjednistva iz
RS-a i dva iz FBiH. Takva lista upucuje se Predstavnickom doma na potvrdu. Nadleznosti ovakvog
Predsjednistva su djelimi¢no reducirane u odnosu na postojeée i morale bi se prenijeti na Vijece
ministara BiH.

Stav SDA

Stav SDA puno se ne udaljava od rjeSenja koja su prije nekoliko godina bila politi¢ki ve¢
dogovorena. U pitanju su Aprilski paket, a kasnije i Butmirski paket. Butmirski paket je refleksija i
nesto sredeniji Aprilski paket. SDA smatra da se provodenje presude moZze odnositi na izmjene
Ustava u pogledu Doma naroda i Predsjednistva BiH samo pod uslovom da ostaje dosada$nji na¢in
izbora ¢lanova Predsjedni$tva. Ukoliko dode do promjene s neposrednog na posredni izbor ¢lanova
Predsjednistva BiH, tada je nuzno napraviti §iru ustavnu reformu, jer bi se u toj varijanti pozicija Sefa
izvrsne vlasti morala prenijeti na Vijece ministara BiH. U pogledu Doma naroda, ova stranka smatra
da taj dom u buduénosti treba samo §tititi vitalne nacionalne interese konstitutivnih naroda. U toj
varijanti bi se garantirala tri mjesta nacionalnim manjinama i ostalim u Predstavni¢kom domu PSBiH.
Ukoliko se zadrze postojece nadleznosti Doma naroda, mora se osigurati Klub ostalih u tom domu.
Klub ostalih brojao bi tri delegata, 2 iz FBiH i 1 iz RS. Delegate u Domu naroda PSBiH biraju
klubovi konstitutivnih naroda, kao i Klub ostalih u Domu naroda FBiH, a isto tako i u Vije¢u naroda
RS-a, prema dosada3njim rjeSenjima koja su vezana za izborni rezultat politickih stranaka. U okviru
broja od 15 delegata iz konstitutivnih naroda, potrebno je omoguditi da se iz FBiH izaberu i Srbi, a iz
RS-a Bosnjaci i Hrvati, a da pri tome ostane princip 2/3 prema 1/3, kada su entiteti u pitanju. U
pogledu Predsjednistva BiH, SDA se zalaze za posredan izbor élanova Predsjednistva BiH koji bi se
birali u PSBiH. To znadi odgovarajuée nominacije kandidata iz Predstavni¢kog doma PSBiH.
Formirala bi se, ve¢inom glasova svakog kluba, lista od tri kandidata u Domu naroda PSBiH. Lista bi
se zatim dostavila Predstavni¢kom domu PSBiH na potvrdu. Ukoliko bi se prihvatio posredan izbor
¢lanova, Predsjednistvo BiH sastojalo bi se od predsjednika BiH i dva potpredsjednika koji bi se
medusobno rotirali na tim pozicijama i bio bi protokolarni $ef drzave.
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Stav Vijeca nacionalnih manjina BiH

Vijeée nacionalnih manjina BiH smatra da treba provesti samo ono §to proizilazi iz Odluke
Evropskog suda u Strazburu, kako je to navedeno u njihovom prijedlogu. Zalazu se da se, osim
konstitutivnih naroda, i predstavnici nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljeni dovedu u
ravnopravan polozaj. Migljenja su da Dom naroda treba da zadrzi sadasnje nadleznosti, ali sve zavisi
od toga da li ¢e izbor €lanova Predsjednistva biti direktan ili indirektan. U pogledu broja delegata u
Domu naroda, predlazu da to bude 19 delegata, od ¢ega 5 Bosnjaka, 5 Hrvata, 5 Srba i 4 delegata iz
nacionalnih manjina, koje predlaze Vijece nacionalnih manjina BiH, i to: 2 iz Vijeéa nacionalnih
manjina FBiH i 2 iz Savjeta nacionalnih manjina RS-a. Zeljeli bi u ravnopravan poloZaj dovesti i
konstitutivne narode, tako da u klubovima naroda bude i Srba iz FBiH i Hrvata i Bo$njaka iz RS-a.
Izbor 4 delegata iz nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih vriio bi se na prijedlog Vijeca
nacionalnih manjina BiH po prethodnom izboru u entitetskim vije¢ima. U pogledu Predsjednistva
BiH, Vijece nacionalnih manjina predlaze da se Predsjednistvo BiH sastoji od 4 ¢lana: 1 Bo$njaka, 1
Hrvata, 1 Srbina i 1 ¢lana iz nacionalnih manjina u BiH ili gradanina BiH koji je nacionalno
neopredijeljen. Vije¢e nacionalnih manjina BiH predlaze da za izbor &lana Predsjednistva BiH iz
nacionalnih manjina Bosna i Hercegovina bude jedna izborna jedinica.

Na 9. sjednici Privremene komisije, odrzanoj 23. novembra 2011., konstatirano je da, nakon $to su
sasluSani prijedlozi politiCckih stranaka i Vije¢a nacionalnih manjina BiH, te dati odgovori na
postavljena pitanja, nema zajedni¢kog prijedloga amandmana na Ustav BiH.

Takoder, konstatirano je da iz rasprave pretezno proizilazi stav da se provodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine svodi na
ustavnu reformu PredsjedniStva BiH i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH. Glavne razlike
ogledaju se u prijedlozima vezanim za nadin izbora ¢lanova Predsjednistva BiH, neposredno na
izborima, ili posredno u Parlamentarnoj skupstini BiH. Razlike su i u prijedlozima za izbor delegata u
Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH. Preovladava stav da ovaj dom odrzi sada$nje nadleznosti
uz formiranje Kluba ostalih, odnosno nacionalnih manjina.

Dogovoreno je da se do pocetka 10. sjednice Privremene komisije, ali i na samoj sjednici mogu
podnositi prijedlozi amandmana na Ustav BiH.

ITI. ZAVRSNI DIO SA ZAKLJUCCIMA

Na 10. sjednici Komisije, odrzanoj 1.12.2011., ¢lan Komisije Krstan Simi¢ podnio je konkretne
amandmane koji odrazavaju konacan stav SNSD-a. Kako se o tome, kao ni u pogledu ostalih
prijedloga nije mogla postiéi saglasnost, a imajuéi u vidu da je rok za prijedlog amandmana na Ustav
BiH istekao, Privremena komisija odlucila je da prema domovima Parlamentarne skup$tine BiH uputi
Izvjestaj o radu sa sljede¢im zakijuécima:

1. Privremena komisija u dosada$njem radu nije postigla takav stepen saglasnosti koji je
potreban za predlaganje amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine;
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2. Privremena komisija smatra da treba nastaviti raditi na pronalaZenju rjeSenja potrebnih za
provodenje presude, u skladu sa sugestijama i odlukama domova Parlamentarne skupstine
BiH.

Predsjedavajuéi Privremene komisije

Sefik Dzaferovi¢ r
iy
Prilozi: L/ %
1. Zapisnici Privremene komisije.
2. Prijedlozi politi¢kih stranaka, Vije¢a nacionalnih manjina u BiH i nevladinih organizacija.

Napomena:

Svaki ¢lan Privremene komisije zadrZao je pravo da se, ako bude imao primjedbi na ovaj izvjestaj,
direktno obrati domovima Parlamentarne skup3tine BiH.
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Socijaldemokratska partija

Bosne i Hercegovine ph iﬁf
0{ % ‘:Saf"’é;gg 0 tob 0/ % gédme
POLAZNI STAVOVI SDP BiH
o provodenju Presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Sejdi¢/Finci

Smatramo da provodenje Presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Sejdic 1 Finci protiv Bosne i Hercegovine treba tumaciti kao potrebu da se iz
Ustava BiH uklone sve one odredbe koje bilo kojeg gradanina BiH, a ne samo
Ostale, dovode u diskriminirajuci poloZaj.

To zahtijeva da se utvrde odredbe Ustava BiH kojima bi bili dovedeni u
ravnopravan poloZaj ne samo oni koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda,
odnosno nacionalne manjine i nacionalno neopredjeljeni gradani, nego i
pripadnici konstitutivnih naroda, s obzirom na to da su i oni u nekim
sluéajevima diskriminirani.

Drugim rije€ima, nije dovoljno de iure izjednatiti moguénosti Ostalih, kao i
pripadnika konstitutivnih naroda (zavisno od teritorije sa kojeg dolaze), nego 1
de facto obezbijediti mehanizme za izjednadavanje prava svih gradana BiH, uz
osiguranje ustavno-pravne zadtite pred ustavnim K sudovima u Bosni i
Hercegovini. Nije samo rije¢ o nepostivanju pasivnog i aktivnog biratkog prava,
nego je rije¢ o uspostavljanju pune ravnopravnosti.

Izbor ¢lanova PredsjedniS$tva BiH

U pogledu izbora ¢lanova Predsjednistva - Predsjednika i potpredsjednika, SDP
BiH ostaje pri stavovima koje je, s tim u vezi, zastupao u Aprilskom paketu
ustavnih promjena, a to znaci:

- Predsjednik i potpredsjednici bili bi birani posredno, iz sastava
Predstavni¢kog doma;

- Kandidati bi bili nominirani od odredenog broja clanova Doma naroda i
Predstavnickog doma, a zatim bi klubovi konstitutivnih naroda i Ostalih u
Domu naroda vedinom glasova utvrdili kandidate. Kandidati bi bili
direktno izabrani ¢lanovi Predstavni¢kog doma;

- Lista se upucuje Predstavni¢kom domu na potvrdu;

- Lista se sastoji od tri (Eetiri) kandidata za Predsjednika i potpredsjednike;

- Lista mora sadrZavati najmanje po jednog c¢lana PredsjedniStva iz
Republike Srpske i dva iz Federacije BiH

- Mandat ¢lanova Predsjednistva traje Cetiri godine i mogu biti birani na jo$
jedan uzastopni mandat;




NadleZnosti Predsjednistva su djelomi¢no reducirane i prenesene na '

Vijeée ministara;
Nadleznosti predsjednika i potpredsjednika utvrdene su Ustavom i one su
viSe reprezentativnog karaktera.

Izbor delegata u Dom naroda

Parlamentamu skupstinu &ine Predstavnicki dom i Dom naroda;
Predstavnicki dom ima 87 ¢lanova, od &ega su tri mjesta gararantovana
zastupnicima iz reda Ostalih;

Dom naroda ima 21 &lana, §to znaéi da bi se sastav Doma prosirio i sa
delegatima iz reda Ostalih;

Clanovi u Domu naroda biraju se posredno, a bira ih Predstavnicki dom iz
svog sastava;

Nadlenost Doma naroda je da razmatra sve zakone koje usvoji
Predstavnicki dom, a koji se odnose na vitalni nacionalni interes
konstitutivnih naroda i kolektivna prava kada su u pitanju Ostali.

Dom naroda ima pravo veta na zatitu vitalnog nacionalnog interesa

konstitutivnih naroda i na zagtitu kolektivnih prava Ostalih, a u skladu sa 5

odredbama Ustava BiH;

Na pravo veta za zadtitu vitalnog nacionalnog interesa moze se pozvati u

Domu naroda u pogledu: zastupljenosti u zakonodavnim, izvr§nim 1
sudskim organima, identitetu konstitutivnog  naroda, teritorijalne -
organizacije, organiziranja javnih organa vlasti, obrazovanja, upotrebe
jezika i pisma, nacionalnih simbola i zastave, duhovnog naslijede

(potvrdivanje vjerskog, kulturnog identiteta i tradicije), ofuvanju

integriteta BiH, sistem javnog informisanja, amandmeani na Ustav BiH i
svako pitanje koje 2/3 ¢&lanova kluba proglasi pitanjem od vitalnog
nacionalnog interesa;

Uloga Kluba Ostalih je zadtita kolektivnih prava koje bi trebalo definisati,
izmedu ostalog i u skladu sa Okvimom konvencijom za zaStitu
nacionalnih manjina i drugim madunarodnim dokumentima;

Ostale promjene ustavnog poloZaja Ostalih(nacionalne manjine i’
nacionalno neopredijeljeni)

U kategoriju Ostalih, kako ih naziva Ustav BiH, spadaju gradani koji nisu i
pripadnici konstitutivnih naroda, odnosno nacionalne manjine 1

nacionalno neopredijeljeni gradani:

Gradanima koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda treba omoguciti

ravnopravno uleiée u zakonodavnim, izvrnim i sudskim organima vlasti
sa istim nivoom zaStite kolektivnih prava, kao i za pripadnike
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konstitutivnih naroda, ukljuéujuéi i pravo veta za povrede kolektivnih
prava, formiranje kluba i dr.. To se odnosi na sve nivoe vlasti (drZava,
entiteti, kantoni, opéine i gradovi);

Gradanima iz reda Ostalih mora se omogudéiti jednak pristup javnim
funkcijama na ravnopravnim osnovama, uz obezbjedivanje ustavnih
garancija za njihovo ude$ce u javnom Zivotu;

Omoguditi preispitivanje svih diskriminatornih odredbi na niZim nivoima
vlasti, ukljuujuéi ustave entiteta, kantona i druge akte kroz fleksibilnu
pravnu proceduru;

Omoguéiti klubovima u Domu naroda PSBiH da mogu pokrenuti pred
Ustavnim sudom BiH postupak za ocjenu svih akata (do usvajanja
amandmana) koji su doneseni u proteklom periodu, a koji prema
njihovom misljenju diskriminiraju pripadnike bilo kog konstitutivnog
naroda i Ostale.
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BOSNA I HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE 1 HERCEGOVINE 7 1o el
PREDSTAVNICKI DOM o e

Broj: 0l 0401 -ifoYi- 4 Vi
Sarjevo, 25.11.2011. godine /

ZAJEDNICKA KOMISIJA OBA DOMA ZA

PRVODENJE PRESUDE EVROPSKOG SUDA ZA LIJUDSKA
PRAVA U STRAZBURU U PREDMETU SEJDIC I FINCI
PROTIV BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET :Dostavljanje prijedloga

U prilogu Vam dostavljam prijedlog SDA za implementaciju presude Evropskog suda
za ljudska prava u slu¢aju Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.
Radi se 0 naSem ranijem prijedlogu kojeg smo 22.03.2010.godine dostavili interresormoj
radnoj grupi za izradu amandmana na Ustav BiH.

S postovanjem,

CLAN ZAJEDNICKE KOMISIJE

Sefik ferovié

Jrfunnd)




Ponedjeljak, 19. oktobar 2009.
Ustavni amandmani

Primjedba: U ovom dokumentu masnim slovima su prikazane promjene postojeceg
Ustava Bosne i Hercegovine, sa umetnutim dijelovima koji su podvuceni, dok su dijelovi
koji se brisu precrtani. Tekst predstavija ograniceni broj predlozenih izmjena koje su
usmjerene ka podsticanju Evroatlantske integracije uz uzimanje u obzir prijedloga
amandmana iz 2006. godine, preporuka Venecijanske komisije, postojedeg teksta Ustava
I drugih ustavnih dokumenta. Ukoliko relevantni uéesnici odlucde da Parlamentarnoj
skupStini BiH predloZe ustavni amandman, biée potrebno saciniti amandmdnski
Instrument.

Clan [I¥: NadleZnosti i odnosi izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta;
1. NadieZnosti institucija Bosne i Hercegovine
Sljedeca pitanja su u nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine:

Odbrana, obavijeitajni poslovi i vanjska sicurnost.”

a.
b. Vanjska politika.

¢. Vanjskotrgovinska politika.

d. Carinska politika.

e. Monetama politika, kao §to je predvideno ¢lanom VII. .
f.  Finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.
g. Politika i regulisanje pitanja migracije, izbjeglica, imigracije i azila® |

' U procesu stvaranja bilo kog amandmanskog instrumenta ove vrste, postojeci zakoni Boshe |
Hercegovine se moraju pazljivo analizirati kako bi se obezbijedila konzistentnost i uvrstila sva
potrebna usaglasavanja.

2 U skladu sa prijedlogom amandmana iz 2006. goding, postojeéim zakonima i preporukom
Venecijanske komisije (u daljem tekstu:VK), obrana, obavjestajni poslovi i segurnost su dodati
postojecoj listi nadleZnosti (CDL-AD(2006)019 stav 12). - -

* Promjene ukljuéene u stavovima (9), (1) i (k) uvedene su u prijedlog amandmana’iz 2006.
godine. VK je pozdravila izmjene iz 2006. godine u vezi s &lanom HI(1) kao uhapredenje
raspodjele nadleznosti. VK je takode primijetila, medutim, da je to big samo djelomiéan pristup, te
sugerirao da nakon pocetnog skupa reformi uslijedi proces koji ¢e se sistematski odraziti na
koherentnu i stabilnu raspodjelu nadleznosti. (CDL-AD 2006) 019, stav 20). Vanjsko politi¢ka
inicijativa BiH tvrdi u svom izvjestaju: “Strukiure upravijanja drzavom u BiH: Jaganjem
institucionalnih kapaciteta i preuzimanjem viasniitva nad promjenama u procesu integracije u EU,
do funkcionalne drzave”

(hitp://www.vpi.ba/eng/content/documents/Governance Structures in B&H.pdf, u daljem tekstu
VP!l Izvjesta] o upravijanju drzavom u BiH) o “produbljivanju, a ne prosirivanju odgovornosti
drzave BiH", VP lzvjestaj o upravijanu drzavom BiH, strana 11. Konkretno, njihov prijedlog u
vezi sa funkcionalnom drzavom koja se priprema za integraciju u EU bio bi usredotoéenje “na




h. Medunarodna i meduentitetska provedba kriviénog prava, ukljuujuci i
odnose sa Interpolom.

i. Uspostavljanje i funkcionisanje zajedni¢kih 1 medunarodnih
komunikacijakemunikaeijskili postrojenia.

j. Uspostavljanje i funkecionisanie jedinstvenog sistema indirektnog
oporezivanja.

k. Regulisanje medunarodnog i meduentiteskog transporta.

I. Kontrola-vazdu$nog saobracaja. .

m. Bilo koje drugo pitanje u nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine
po oyom Ustavu .’

2. Nadleznosti entiteta 1

a. Entiteti imaju pravo da uspostavljaju posebne paralelne -odnose sa

susjednirh  drZavama, u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim
integritetom Bosne i Herce:govine.6 ' '

b. Svaki entitet e pruZiti svu potrebnu pomo¢ vladi Bosne i Hercegovine

kako bi joj se omoguéilo da ispoStuje medunarodne obaveze Bosne i

Hercegovine; s+ : ijskeobaveze ukoje—jeulao—jedan
ertitet-bezsags H-drugos;a-prije-izberarariamer pe-sleupstine.
. !; ! '- 1 l\'! = 8 Il I; - il I 7 E E.i . :
ulkolileo—je—ta—obaveza—neo r—pastars anstva—Besae—i

c. Entiteti ée ispuniti sve uslove za pravnu sigurnost i zastitu lica pod svojom
jurisdikcijom, odrZavanjem civilnih ustanova za primjenu pravpjh propisa,
koje ée funkcionisati u skladu sa medunarodno priznatim staridardima uz

i

mijere (...) do onog nivoa na kome drzava ima stvarne ovlastii resurse za provodenje svojip
obaveza kao i bilo koja druga centralna drzava u decentraliziranomn sistemu”. '

4 amandmani predloZeni 2006. godine su ukljucili oporezivanje u listu podijeljenih: nadleznosti,
ali, VK je ukazao da bi podjelu rada trebalo dodatno definisati (CDL-AD2006)019 stav 13-13. {vidi
fusnotu 9). Shodno tome, utvrdivanje sistema indirektnog oporezivanja u listu drzavnih
nadleznosti osigurava odredenu jasnoéu u pogledu toga koje nadleznosti oporezivanja treba vrsiti
drzava. "

S Prijedlog iz 2006 godine je ukljuio sli€nu odredbu. Medutim, jezik prijedioga (koji nije usvojen
ovdje), po navodima VK, "kao da je otvarao vrata drzavi da preuzme oviasti na osnovu redovnog
zakona bez dono3enja amandmana na ustav. To nije prihvatljivo u. jednoj federalnog drzavi i u
kontradikciji je sa Glanom Il 3(a) koji daje ostale oviasti entitetima” (CDL-AD(2006)019, para

12(d)).

& amandmani iz 2006. godine su ukljudili sljedeci jezik na kraju ovog stava "u skladu sa
evropskim standardima.” Obzirom na nejasnu prirodu ove formulacije, nije jasno koja je svrha te
dodatne formulacije.

[ 7 |zbrisani tekst je prelazna odredba koja nije vise u primjeni.



postovanje medunarodno piiznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, iz
¢lana IT ovog Ustava, i poduzimanjem ostalih odgovarajuéih mjera.

d. Svaki entitet moZe takoder sklapati sporazume sa dr¥avama i
medunarodnim organizacijama uz saglasnost Ratlamentarne—slaupitine
Predstavnitkog doma. PaslamentarnaslaspitinaPredstavniéki dom moze
zakonom 8predv1dJ eti da za odredene vrste sporazuma takva saglasnost nije
potrebna. ' : ‘

2 bis - Podijeliene nadleZnosti’

Bez utjecaja na bilo koje druge odredbe ovog Ustava, sliedeéa pitanja su
nadleZnosti podijeljene izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta na nacm
ureden zakonom Bosne i Hercegovme u skladu s Ustavom: :

Oporezivanje,
Izborni proces,-

Pravosude,
Poljoprivreda,

Nauka 1 tehnologija,
Okolis,

Lokalna samouprava.

oy Ap o

3. Pravni poredak i nadleZnosti institucija
a. Sve vladine funkcije i ovlaltenja koja nisu ovim Ustavom izri€ito
povjerena institucijama Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima. :
b. Entiteti i sve njihove administrativne jedinice ée se u potpunosti
pridrZavati ovog Ustava, kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe
Bosne i Hercegovine i ustavne i zakonske odredbe entiteta koje mu nisu
saglasne, kao i odluka institucija Bosne i Hercegovine. OpS$ta nacela

® Upudivanje je izvréeno na Predstavnicki dom umjesto Parlamentarne skupstine, $to je
konmstentno sa izmjenama sastava Parlamentarne skupétine.

® Aprilskim amandmanima uveden je koncept podijeljenih nadleznosti, a VK je u nacelu
pozdravila ovaj dodatak, s tim da je zapazila potrebu da se preciziraju jedinice viasti koje dijele
ove nadleZnosti. Formulacija je shodno tome uskladena. VK je takode konstatovala potrebu da se
definidu kriteriji po kojima se nadleznosti dijele. (CDL-AD(2006)019, st. 13-15). Najmanje tri ove
nadleznosti su ve¢ predmet zakonodavstva BiH kojim se definiSu nadleznosti drzave. Na kraju, za
ispunjenje kriterija ¢lanstva u EU potrebno je da drzava kandidat “stvori usfove za svoju
integraciju putem prilagodavanja svojih administrativnih struktura, na nacin koji je istaklo
Evropsko vijece u Madridu u decembru 1995." Konkretno, "premda je od vaZznosti da
zakonodavstvo Evropske zajednice bude transponovano u domace zakonodavstvo drzava, éak je
jo§ vaznije da zakonodavstvo bude efikasno provedeno putem odgovarajucih upravnih i
pravosudnih struktura. Ovo je preduslov za uzajamno povjerenje koje je potrebno za ¢lanstvo u
EU”. Vidi pod
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession process/criteria/index en.htm.




medunarodnog prava su sastavni dio pravnog poretka Bosne i
Hercegovine 1 entiteta..

4. Koordinacija

a. Predsjednistvo moZe odlugiti da podstakne meduentitetsku koordinaciju u
stvarima koje se ne nalaze u okviru nadleznosti Bosne i Hercegovine
predvidenim ovim Ustavom, izuzev ako se u konkretnom sludaju jedan
entitet tome usprotivi. '

b. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine i druge institucije Bosne i
Hercegovine s jedne strane, i mjerodayne institucije entiteta s druge
strane, medusobno koordiniraju u izvriavanju pitanja od zajednic¢kog
interesa, ukljutujuéi pitanja u vezis evropskim integracijama. s

5. Dodatne nadleznosti. ,

a. Bosna i Hercegovina ée preuzeti nadleZnost u onim stvarima u kojima se o
tome postigne saglasnost entiteta; stvarima koje su predvidene u
Aneksima 5 - 8 Opiteg okvimog sporazuma; ili koje su potrebne za
oduvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti 1
medunarodnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine, u skladu sa podjelom
nadleZnosti medu institucijama Bosne i Hercegovine. Dodatne institucije
mogu biti uspostavljene prema potrebi za vrSenje ovih nadleZnosti.

b. U periodu od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Ustava, entiteti Ce
poceti pregovore s ciljem ukljuéivanja i drugih pitanja u nadleznost
institucija Bosne i Hercegovine, ukljudujuéi koristenje izvora energije, i
zajedni¢ke privredne projekte :

c. Nadlefnosti koje je preuzela Bosna i Hercegovina po postignutoj
saglasnosti entiteta, mogu biti vradene entitetima uz jedhoglasan
pristanak Bosne i Hercegovine i oba entiteta. i

6. Odnosi s medunarodnim arganizaciiama.u

1 Obzirom da ¢e entiteti i drzava, kao dio procesa pristupanja, frebati preduzeti koordiniranu
akciju radi obezbjedenja konzistentnog usvajanja i primjene EU aquisa i drugih instrumenata EU,
bi¢e potrebna takva koordinirana funkcija. »

1 Amandmani iz 2006. godine su predloZili odredbu slignu stavu & () i VK je pozdravila
pojadnjenje. (CDL-AD(2006)019, stav 18). Jezik usvojen u ovom nacrtu, medutim, je pojasnjen
kako bi bio u skladu sa jezikom u postojecem ustavu.

2 amandmani iz 2006. godine su predvidjeli EU odredbu sliénu ovoj odredbi. U pogledu EU
odredbe iz 2006. VK je primijetila da je to “od najvece vaZnost’, dovoljno $iroko koncipirano i da
izgleda ne ostavija pravne praznine. “To ée omoguditi zemlji da preuzme puni udio u evropskoj
integraciji i time ispravi fundamentalnu manjkavost sadasnjeg Ustava." VK je takode primijetila

a



a. Bosna i Hercegovina je nadleZna za podnoSenje zahtieva za ¢lanstvo u
medunarodnim organizacijama kao i za zakljucenje sporazuma o
pristupanju u skladu s élapom IV(7)(e) i &lanom V(4)(a)(iv). U tom
smislu Bosna i Hercegovina moZe prenijeti suverene ovlasti na te
organizacije.

b. Bosna i Hercegovina je nadleZna za zaklijulivanje sporazuma s
Evropskom unijom i za preuzimanje pravnih i politickih obaveza
potrebnih za proces pristupanja Evropskoi uniji, ukl_quujuc'i 0
pitaniim_a koja su u skladu s drugim odredbama ovog Ustava u
nadleznosti entiteta. _

c. Bosna i Hercegovina i cnfiteti ée osigurati poStivanje sporazuma
zakljuéenih s Evropskom unijom, obaveza preuzetih prema
Evropskoj uniji i obaveza koje proisti¢u iz &lanstva u Evropskoj uniji,
u skladu sa svojim nadleZnestima utvrdeniin u ovom Ustavu.

d. U sludaju potrebe u procesu pristupanja Evropskoi uniji. Bosna i
Hercegovina ¢e biti nadleZna za donoSenje 2akonodavstva, uspostavu
institucija i osiguranje provedbe za bilo koje prethodno navedene
obaveze. ’

Clan IV: Parlamentarna skupitina

1. Opéi principi.
a. Parlamentarna skup$tina ima dva doma: Dem—sareda—i—Predstavnicki
dom i Dom naroda-Predstavpidki-dom. i
b. Zakonodavna vlast za Bosnu i Hercegovinu _povierava _se

Predstavnitkom domu u skiadu s Ustavom.—>

4

2. Sastav i izbor Parlamentarne skupétine.!

medutim, da odredba "ne omogucava da se dobije sveobuhvatna slika o odnosnim
odgovornostima drzave i entiteta i da nedostatak jasnoce mozZe rezultirati teSko¢ama njegove
primjene.” (CDL-AD(2006)019, stav 19). Jezik iz 2006. godine je, medutim, bio"pretezak. Jezik
koristen u ovomn tekstu je dala Evropska komisija i on je sli¢an odredbama ove vrste koje su
druge zemlie EU usvojile u svojim ustavima kako bi uskladile svoje ustave sa svojim EU
obavezama. Na primjer, Ceska Republika (¢lan 10(a) (1), Francuska (Poglavije XV}, Njemacka
(Clanovi 23 i 24), Nizozemska (Elan 92), Rumunija (¢lan 145.1, Slovaéka Republika ) ¢lan 7(2),
120(2) i Slovenija (€lan 3a).

** Ova odredba predvida da je Predstavnigki dom, naspram Parlamentarmoj skupétini, tijelo kojem
je povjerena zakonodavna viast. To je konzistentno s revidiranim nadleZnostima za Predstavnicki
dom i Dom naroda. Dodatno, naznacivanje Predstavnickog doma kao zakonodavnog tijela jasno
govori da Dom naroda nije zakonodavno tijelo. Vidi fusnotu 15 u vezi s ECHR pitanjima.

" Jako se tekst poziva na amandmane iz 2006. godine, on je sustinski revidiran kako bi se
pojasnio i skratio.




a. Predstavnicki dom sastoji se od 87 mijesta, od kojih su tri mjesta

garantirana onima koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda.

b. Clanovi Predstavni¢kog doma biraju se na osnovu opéeg i jednakog
bira¢kog prava neposrednim i tajnim glasaniem i na naéin predviden
zakonom Bosne i Hercegovine . :

¢. Dom naroda sastoii se od 21'° mijesta, od kojih sedam é&lanova
predstavliaju Bo3njake, sedam Hrvate i sedam Srbe, koii &ime tri
kluba konstitutivnih naroda.’® Radi izbora imenovanih kandidata za

4 1ako su ove odredbe iz amandmana iz 2006. godine, on je revidiran kako bi se pojasnia i skratio
tekst.

** VK je postavila pitanje potrebe poveéanja broja mjesta u Predstavnickom domu, ali se €inida -
ne vidi da to predstavlja bilo kakayv znaéajniji problem. (CDL-AD(2006)019, stav 24).

16 VK je izrazila miljienje 2005. godine da postojede ustavne odredbe o Domu naroda koji ima
pune zakonodavne ovlasti i koji je izabran samo od odredenih gradana BiH na osnovi njihavog
etniciteta i teritorije naru$avaju EHCR (CDL-AD (2005) 004, stav 80). U svom misljenju iz 2008.
godine, VK je primijetila kao problemati¢no to da je élanstvo u Doma naroda ostaje ograniteno na
ljude koji pripadaju jednom od tri konstitutivna naroda. (CDL-AD(2006)018, stav 25). Medutim,
VK je takode primijetila da Dom naroda vise nece biti iskljucivo zakonodavni dom, vec tijelo koje
¢e se baviti uglavnom pitanjem vitainih nacionalnih interesa. Shodno tome, VK smatra da se
postavlja- pitanje o primjenjivosti ¢lana 3. Prvog protokola i clana 14, ECHR. VK je takode
primijetila da druge nadleZnosti koje su date Domu naroda (ucesce u izboru Predsjednistva i
odobravanje ustavnih amandmana) iako nisu imuni na kritiku, nece dovesti do razlicitog rezuitata.
(CDL-AD(2006)018, stav 27).

Medutim, VK je konstatovala trajan problem u pogledu Protokola 12, ali ukazala da je uloga koja
je data konstitutivnim narodima po svoj prilici opravdana. (CDL-AD(2006)019, stav 26-27). VK
preferira ukidanje Doma naroda, vidi takode amicus curiae u predmetu Sedic i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, pred Evropskim sudom za ljudska prava (CDL-AD(2008)027). VPI BiH tvrdi, ne iz
razloga ljudskih prava, nego iz razloga stvaranje efikasne drzave | razloga EU integracija, da je
potrebno preduzeti sljedece reforme: reformiranje ili ukidanje ponderisanih uvjeta kvoruma,
reduciranje Doma naroda u cilju iskljusivog razmatranja pitanja VNI i ukidanje ili reduciranje
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PredsjedniStvo, svaki od tri &lana izabrana u skiadu s ¢lanom IV(2)(a)
moZe se pridruZiti klubu naroda, ali pijedan klub nede imati viie od
osam Clanova.

d. Clanove u Doma naroda bira posredno Predstavnicki dom iz reda
svojih c¢lanova u skladu sa zakonom. Clanovi Doma naroda
zadrZavaju svoje €lanstve u Predstavnickom domu.

3. Trajanje mandata i podobnost ¢lanova.

a. Iy_‘[andat ¢lanova Parlamentarne skup3tine traje Cetiri godine. .

b. Clan Predstavni€kog doma mo#%e biti svaki punoljetni gradanin Bosne
i, Hercegovine koji ima birac¢ko pravo.. i

¢. Clanovi Parlamentarne skupitine pe smiju obavljati nikakvu drugu
posredno ili neposredno izabranu duZnost ili vriti funkeciju u organu
izvr§ne vlasti za vrijeme trajanja mandata w Parlamentarnoj
skup3tini,-Drugi sluéajevi nespojivosti mogu se utvrditi zakonom. £

d. Delegatii-Clanovi ne mogu biti pozivani na kriviénu ili gradansku
odgovomost u pogledu bilo kojeg &ina izvrienog u okviru duZnosti u
Parlamentamnoj skup$tini.

4. Poslovnik o radu.'®

i
sluajeva u kojima se primjenjuje entitetsko glasanje u Predstavnickom domu, npr. primjena
entitetskog glasanja iskljuivo u pitanjima iz podijeljenih nadleznosti, VPl BiH Izvjestaj o
upravljahju drzavom u BiH, strana 20 (naglaseni dio oznacen).
Da bi se pobolj3ali amandmani iz 2006. sa stanovista ECHR-a &lanovima Predstavnickog doma
koji zauzimaju garantovana mjesta data je uloga u izvoru Predsjednistva. Pored toga, formulacija
iz 2006. je izmijenjena kako bi upudivala na pojedince koji predstavijaju date konstitutivne narode,
umjesto da dolaze iz reda konstitutivnih naroda.
¥ prijedlog amandmana iz 2006. godine je uvrstio jednu odredbu o. nekompatibilnosti. VK vjeruje
da pitanje sukoba interesa treba biti tretirano mnogo prikladnije zakonom umjesto koriStenjem
jezika ustava, ili da nekompatibilnosti budu navedene u ustavu. (CDL-AD(2006)018, para 28).
|zborni zakon BiH se ved bavi pitanjima nekompatibilnosti (vidi &lan 1.8 Izbornog zakona).
Odredbe o nekompatibilnosti nisu rijetke u drugim ustavima: vidi na pr. austrijski ustav, lan. 59;
belgijski ustav, €lanove. 50-51; deski ustav, &lanove. 22 and 32; francuski ustav, Clanave. 23 i25;
njemacki baziéni zakon, ¢lanovi. 55 | 66; madarski ustav, &lan. 20: talijanski ustav, clanovi. 65, 66
i 122: norveski ustav, Glan. 62; slovenaéki ustav, élanavi. 82 i 100; i vicarski ustav, clan. 144.
Na osnovi ovih primjera, izgleda da druge drZzave imaju ustavne odredbe sli¢ne odredbama
predloZenim u amandmanima iz 2006. godine u tom smislu da eksplicitno navode ¢injenice da
¢lanovi parlamenta ne mogu imati druge javne funkcije istovremeno. Shodno tome, jezik iz 2006.
godine je revidiran kako bi bliZze sledio jezik u Izbornom zakonu i ostavija otvorenom mogucnost
za druge forme nekompatibilnosti koje se mogu uspostaviti zakonom. Ovaj je pristup slican
pristupu koji je koristen u madarskom ustavu (vidi lan 20). -
¥ Jezik u ovoj odredbi je preuzet iz predlozenih amandmana 2006. godine kojima se konsolidiraju
poslovnik Parlamenta i odredbe o zakonodavnom postupku -- s izuzetkom odredbi u vezi s
vitalnim nacionalnim interesima, koje su bile prethodno uklju¢ene u odredbe o zakonodavnom




a. Svaki dom ¢e veéinom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu -i-izabrati
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b. Vijieée ministara i ¢lanovi Predstavni¢kog doma mogu predlagati
zakone.

c. Glasanja su javna i unose se u zapisnik, osim ako nije drugadéije
utvrdeno ovim Ustavom i poslovnikom o radu datog doma.”

d. Kompletni zapisnici sa rasprava u oba doma biée objavljivani, a njihove
sjednice e, osim u izuzetnim situacijama u skladu sa poslovnikom, biti
javne

e. OdlukeParlamentarne skupitine-Zakonski akti nee stupiti na snagu prije

nego Sto budu objavljeni.

5. Predsjednik i potpredsiednici domova Parlamentarne skupStine.

a) Domovi Parlamentarne skupS$tine imaju predsjednika i dva
zamijenika predsiednika koje biraju iz reda svojih ¢lanova, a koji ce
obavljati du¥nost u mandatu od letiri godine osim ako ne budu
razrijeSeni. Predsjednici i zamjenici predsjednika ne mogu biti iz
istog konstitutivnog naroda. “ ;

b) Predsjednik Predstavnitkog doma predst:wlia Parlamentarnu
skup$tinu i odgovoran je za njeno efikasnc funkcioniranje.
i
¢) Predsjednik Predstavnickog doma, predsiednik Doma naroda i
premijer ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda.

6. Sjednice Parlamentarne skupSstine. Z1

o

postupku. Odredbe o VNI su u stavu 9. Ona takode zadrzava u vecoj mijeri postojeci ustavni jezik
nego §to su to ¢inili amandmani iz 2006.godine.

% Na osnovi pregledanih ustava, ustavi generalno govore o javnim zasjedanjima. Primjeri takvih
odredaba se mogu nadi u belgijskom ustavu (&lan. 47), njemackom ustavu (Elan. 42), madarskom
ustavu (¢lan. 23), norveskom ustavu (Elan. 74) i Svicarskom ustavu (Clan. 158). Stav 4(d), koji se
nalazi u postojeéem ustavu, predvida javna zasjedanja i sli¢an je jeziku koji se nalaze u drugim
ustavima L '

2 /K je ukazala da pretpostavija da se druga regenica i sligan jezik u stavu c) “ni u kom slucaju
ne smije tumacditi tako da zabranjuje izbor osobe koja pripada grupi Ostalih na jednu od ovih
pozicija. Ovo bi bila nedopustiva diskriminacija. (CDL-AD(2006)018, stav 29)

2 predlozeni amandmani iz 2006. godine su ukljudili detaljne postupke u vezi sazivanja
parlamentarnog zasjedanja. Drugi ustavi predvidaju postupke za sazivanje parlamentarnog



a. I jedan i drugi dom ée biti sazvani u Sarajevu, najkasnije 30 dana nakon
njihovog izbora.
b. Na zahtjev predsiednika Parlamentarne skupStine, premijera,

predsjednika Bosne i Hercegovine, ili 1/3 €lanova datog doma, saziva

se vanredna sjednica tog doma.

c. Veéina svih &lanova izabranih u Predstavnicki dom sacinjava kvorum

7. NadleZnosti Predstavnickog doma.

Predstavnicki dom:>

pPoR

@ e P

usvaja amandmane na Ustav u skladu s €lapom X(1);

usvaja zakone; : '

odluduje o izvorima i iznosima sredstava za funkcioniranje
institucija Bosne i'Hercegovine i izmirivanje medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine;

usvaja budZet institucija Bosne i Herc:cgovine;2
daje saglasnost na medunarodne sporazume;

bira Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine, u skladu s Ustavom ;
bira premijera i potvrduije liste ministara; ‘

3

zasjedanja na sli€an nacin. Na primjer, austrijski ustav (&lan. 28), njemacki ustav (Clan 39),
norveski ustav (&lanovi. 68-9); slovenadki ustav (&lan. 85) §vicarski ustav (€lan. 151). Shodno
tome, ovaj nacrt ukljuéuje jezik u pogledu sazivanja parlamentarnih zasjedanja uzimajuci u obzir
preporuke VK (CDL-AD{2006)018, stav 31).

2 Qva lista nadleZnosti odrazava listu koja je bila ukljuena u amandmane iz 2006. godine. Po
navodima VK, “lista nadleznosti Predstavnitkog doma izgleda sveobuhvatna i adekvatna.” (CDL-
AD(2006)019, stav 32). Za primjere kako druge dr2ave navode listu parlamentarnih nadleZnosti u
njihovim ustavima vidi: Madarska (lan. 1), Norveska (&lan. 75) i Svicarska (Clan. 163).

¥ prema VK stav 7(b)3 1 7(b)4 prediozenih amandmana iz 2006 bili su suvisni. (CDL-
AD(2006)019, stav 32). Jezik koji je trenutno sadrzan u tekstu ne konsolidira ove odredbe niti se
koristi jezikom iz 2006. Umjesto toga u njemu je sadriana formulacija iz ve¢ postojeceg Ustava.




h. nadzire rad Vijeda ministara i drugih institucija cdgovornih
Predstavnifkom domu, u skladu s Ustavom i zakomma Bosne i
Hercegovine;

i.  imenuje i bira lica na duZnosti propisane Ustavom i zakonom;

j. vi8i nadleZnosti u ostalim pitanjima koja su potrebna da se
provedu njegove duznosti, ili koja su mu dodijeljena zajednic¢kim
sporazumomm entiteta.

7.8.Nadle¥nosti Doma naroda.?*

Dom naroda:

a. razmatra da li je zakon koji je usvejio Predstavni¢ki dom
destruktivan po vitalni nacionalni interes. '

b. usvaja amandmane na Ustav u skladu sa ¢lanom X(1). i3

c. uéestvuje u izboru Predsjednistva u skladu sa élanom V(2)

$:9.Glasanje. _
' a. Ukoliko nije drugadije predvideno Ustavom,”* sve odluke u

Predstavni€kom domu donose se veéinom glasova onih koji su prisutni 1
glasaju.

b. Delegatii-Clanovi Predstaynifkog doma ée ulagati najveée napore kako
bi vecina ukljutivala najmanje jednu treéinu glasova delegata-ihi-Clanova s
teritorije svakog entiteta. Ukoliko veéina ne ukljucuje jednu  tredinu
glasova delegata-ili-¢lanova s teritorije svakog entiteta, predsjednik Doma
i njegovi zamjenici ée, radeéi kao komisija, nastojati da, u roku od tri dana
od dana glasanja, postignu saglasnost. Ukoliko ta nastojanja ne uspiju,
odluke ¢ée se donijeti veéinom onih koji su prisutni i glasaju, pod uslovom
da glasovi 7prouv ne ukljuduju dvije trecine, ili vise, delegata~—iti-Clanova
izabranil 21z svakog entiteta. ‘s

=

¥ Jezik u ovoj odredbi se zasniva na amandmanima iz 2006. godine, ali je revidiran u:skladu sa
jezikom Predstavnickog doma. Dodatno, ogranitenja vezana za nadleznost Dorna haroda su
postavljena su u svrhu ECHR-a. Vidi fusnotu 15.
# VK vjeruje da je ukljuéenje ove odredbe suvisno u svjetlu injenice da ¢e odredba o vitalnom
nacionalnom interesu obuhvatiti ustavne amandmane. (CDL-AD(2006)019, stav 33).
* Ukoliko nije drugadije predvideno ustavom” je ubadeno da bi obuhvatilo situacije gdje
Predstavmckl dom ne glasa vec¢inom prisutnih i onih koji glasaju, na primjer stav 4(a).

7 Buduéi da se prijedlogom predvidaju opstl izbori, élanove Predstavnickag doma ne bi vise
“birali entiteti”". Shodno tome, uklonjena je rije€ “izabrani”.
*® VK vieruje da zadrzavarije odredbe o glasanju kvalificirane vecine (odredba o entitetskom
glasanju) ne bi trebalo biti razlog protivljenju ustavnoj reformi. Prema misljenju VK, ako nije
moguce eliminirati entitetsko glasanje, ono bi trebalo biti ograniéeno na sluéajeve u kojima se radi
o interesu entiteta. (CDL-AD(2006)013, stav 36).
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c. *Makon usvajanja u Predstavnitkom domu, svi zakoni se upuéuju
Domu naroda i smatraju se usvojenim po isteku roka od 15 dana od
dana prijema, ako u tom roku veéina &lanova kluba konstitutivoog
naroda ne glasa da je taj zakon destruktivan po vitalni nacionalni
interes.

Predlafena E :

- ") - - ) P .
- : = 3
- . A X N

- - L ~ }_-] u;- ; I -} i l = o
—Za-donoSenje—talere-odluke bide

d. U roku od fri dana od dana glasanja o tom vitalnom nacionalnom
interesu, dati_ klub konstitutivnog naroda de dostaviti pismeno
obrazloZenje o tome kako je dati zakon destruktivan po vitalni
nacionalni interes. ‘

e. U bilo kojoj fazi nakon dosfavliania navedenog obrazloZenja, Dom
naroda moZe predloZiti amandmane Predstavnifkom domu na
lkonaéno usvajanije ili potvrditi zakon u obliku u kojem ga je usvojio
Predstavnicki dom. Za ove odluke potrebna je veéina &lanova koji su
prisutni i glasaju iz svakog od tri kluba konstitutivnih naroda.

* Amandmani iz 2006. godine su u velikoj mjeri izmijenili VNI odredbe. Medutim, ovi
amandmani su prouzrokovali razlicite reakcije (Vidi u daliem tekstu poglede VK), i stoga,
cjelokupna formulacija iz 2006. godine nije 'uvrsteha u ovaj prijedlog. Ove proceduralne odredbe
koje su imale za cilj efikasniji proces — §to mozZe biti neophodno s obzirom na veliki broj
zakonodavstva koje Ce trebati revidirati u okvird procesa integracija u EU — ukljudene su u
jednostavnijem i jasnijem obliku, ukljudujuci i odredbe u vezi davanje krajnjih rokova i davarije

pismenog obrazloZenja. :

U vezi s miljienjem VK o ovom pitanju, u svom mislienju iz 2005. godine VK je sugerirao dz bi
VNI trebalo definirati i suziti, te fokusirati na prava koja su od posebnog znagaja za odnosne
narode, i to uglavnom u podrugjima kao §to su jezik, obrazovanje i kultura, primjeéujuéi da
"Bivsa jugoslovenska Republika Makedonija” zahtjeva da zakon u tim podrugjima-trazi suglasnost
vecine clanova parlamenta lokalnih zajednica koji nisu vedina stanovnistva. (CDL-AD (2005) 004,
stav 33). ] 2, ¢

U svom miSljenju iz 2006. godine, VK je navela niz primjedbi u vezi jezika definiranja VNI u
amandmanima iz 2006. godine. Po mislienju VK, stav 10(a) amandmana iz 2006. godine Koji
predvida ‘“inherentno pravo na zastitu . . . vitalnih nacionalnih interesa”, ‘izgleda kao da
unapreduje status veta po osnovu vitalnih nacionalnih interesa u reku vrstu neotudivih ljudskih
prava” Sto je VK vidjela kao “nekonzistentno s cillem smanjivanja opsega ovog veta’. VK je
takode izrazila zabrinutost u pogledu nepotrebnog ponavijanja, teskoéa u tumacenju, i presirokag
definiranja, djelomicno zbog uopstenosti odredbe. Zbog toga po videnju VK, “ukoliko politicki nije
moguce izbrisati opstu odredbu $to otvara vrata svojevoljnom posezanju za vitalnim nacionalnim
interesima, mozda je pozeljnije ne definirati vitalne nacionalne interese”.
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. reclahhreatakil—ks Is s Ukoliko veéina
¢lanova drugog kluba konstitutivnog naroda stavi primjedbu na
| pozivanie na taéku (c){e), predsjedavajuéipredsiednik Doma naroda e
odmah sazvati Zajednigku komisiju, u roku od tri dana po prijemu
] pismenog obrazloZenija, koja se sastoji od tri ¢lana delegate, od kojih po
jednog bira svaki od klubova kenstitutivnih naroeda, u cilju razrjeSenja
tog pitanja. Ukoliko to Komisija ne uspije u roku od pet dana, predmet se
upuéuje - Ustavnom sudu koji—ée—po—hitnemn—postupku__ preispitati
proceduralnu-ispravnost-sludaja—koii e svoju odluku o tome da Hli je
do¥lo do wugroZavanja vitalnog nacionalnog interesa dostaviti
Parlamentarnoj skupdtini u_roku od 30 dana od dana prijema
upudenog predmeta.

9:19. Raspustanje *°

a) Parlamentarna skup$tina se moZe raspustiti veéinom glasova ¢élanova
Predstavnickog doma, uz uslov da odluka o raspustanju podlijeZe postupku
utvrdenom u ¢&lanu IV(9)(c). ' '

b) Aktuelni premijer se time smatra smijenjenim ali je zajedno s Vijecem
ministara du¥an nastaviti da obavlja svoie redovne duznosti do potvrde
novog Vijeéa ministara,

Clan V: Predsjednistvo™ , |

% Amandmani iz 2008. godine u pogledu raspustanja Parlamentarne skupstine nisu uklju&eni,
Medutim, drugacija odredba o raspustanju je ukljuéena obzirom da su takve odredbe standardne
u parlamentarnim sistemima. Odredba ukljucuje samo glasanje Parlamentarne skupstine, koje
zahtjeva glasanje svake od skupina konstitutivnih naroda i pojasnjava (sliéno Clanu 116
slovenackog ustava) da ¢e VM nastaviti s radom sve do potvrde novog VM. Primjeri odredbi u
vezi raspustanja ustava od strane zakonodavnih tijela ukljucuju: Austrija (lan. 100), Belgija
(¢lan. 46), Francuska (¢lan. 12), Njemacka (Clan. 68), Madarska (Glan. 28) i Italija (Clan. 88).

1 5lijedede revizije proisticu iz amandmana iz 2006. godine, iz postojeceg ustava i relevantnih
odredbi iz drugih ustava. U kontekstu pregleda amandmana o Predsjednistvu iz 20086. godine, VK
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Bosna i Hercegovina ima predsiednika i dva potpredsiednika koji zzjedno &ine
PredsjedniStvo. Predsiednik Bosne i Hercegovine je istovremeno. predsjednik
Predsjedniftva. Predsjednik i svaki od potpredsjednika ne smiju biti iz istog
konstitutivnog naroda.>>

- i c}{ i :]- .‘. .‘_ o -‘-. i ..- .‘-"

1. Saradnja

Predsiednik i predsjednidtvo™ saraduju s Parlamentarnom skupdtinom i
Vijecem ministara, kao i ostalim institucijama Bosne i Hercegovine, kako bi se
osiguralo redovno i djelotvorno funkcioniranje Bosne i Hercegovine.

2. Izbori trajanje'mandata’*

a. Izborima za Predsjedniftvo prethodi imenovanje kandidata.
Kandidati za PredsjedniStvo su ¢lanovi Predstavnitkog doma koji nisu
izabrani u Dom naroda i koji imaju pismenu podriku najmanije pet
élanova’ Predstavnickog doma, pri femu svaki ¢lan daje podriku
samo jednom kandidatu. Ukoliko neki ¢lan imenuje viSe od jednog
kandidata, sva imenovanija od stramne tog ¢lana nevazeéa su.

b. Klubovi konstitutivnih naroda u Domu naroda glasaju o imenovanim
kandidatima veéinom glasova svakog od klubova , birajuéi po jednog
kandidata iz svakog kluba, a Dom naroda ¢e listu predloZenih
kandidata za tri pozicije u!Predsjedni$tvu dostaviti Predstavni¢kom
domu na potvrdivanije. P :

c. Lista fe sadrzati najmanje jednog ¢&lana PredsjedniStva iz svakog
entiteta. S

je primijetio pozitivne korake preduzete ka “jacanju oviasti Vije¢a ministara i poveéanju njegove
efikasnosti, a smanjivanje uloge Predsjednistva " 3to je procijenio kao sukladno njegovom
misljenju iz 2005. godine. VK bi viSe zelio, medutim, da postoji jedan predsjednik umjesto
kolektivnog predsjednistva, ali je takode primijetio da jedinstveni predsjednik ne izgleda kao
moguca opcija u ovomn trenutku.” CDL-AD(2006)019, stav 43.

** Ova odredba ukljutuje sugestiju VK u vezi jezika kajim se pojednostavijuje i rearganizuje jezik
iz 2006. godine, sa izuzetkom da on sada pojainjava da sva tri poloZaja nede biti iz redova istog
konstitutivnog naroda umjésto samo predsjednika i potpredsjednike. CDL-AD(2006)019, stav 44
* Kao &to je VK sugerirao, "Predsjednistvo” je dodano ovoj odredbi. CDL-AD(2006)019, stav 45.
* Stav 2 se oslanja na jezik iz prijedloga amandmana iz 2006. godine, ali je revidiran u velikoj
mjeri kako bi se pojednostavio i pojasnio izborni proces, pri éemu koristi jezik iz &lana 29/B
madarskog ustava.

**s obzirom na vjerojatnost promjena stanovnistva tokom vremena i u skladu sa praksom drugih
ustava, nije korisSten procenta za nominiranje kandidata, veé fiksni broj.
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d. Mandat €lanova Predsjednistva k

o

éaﬂ@-%d%ﬁaﬂéﬁt—éﬁﬂ&%ﬂa—&&b%&ﬁfh—iﬂl:eﬂ—%&“ﬂ—tme Cetin godme
Clanov1 Predsjednistva mogu biti birani jo§ jedan uzastopni mandat, a
nakon toga nemaju  pravo
etverogodisnjeg roka,
Nakon Sto Predstavnifki dom potvrdi listu, élanovi PredsjedniStva

izbora u Predsjednistvo prije isteka

biraju predsiednika, rotacijom ili na drugi naéin, u skladu sa zakonom

koji donosi Predstavnicki dom. 3

éi—broj—glaseva—Peshje—toga—naéin—izbora
pa-ed—sye(—iu—’rawee g—ie%aefwh—ﬁa—émm—naaﬂ—edfed&ee—?azl&meﬁ%ama—qk&psmm
wsidedusatlenom -V stav-3-

3. Poslovnik o radu

I
i
|
I

|

Predsjednistvo ¢e usv011t1 SVOj poslovmk o radu koji ¢e predvidjeti adekvatan

vremenski rok zanajavu sjednica Preds;edmstva

% |ako ¢e lzborni zakon biti potrebno ponovo razmotriti i izmijeniti, €lan 8.3 sadasnjeg Izbornog

zakona trenutno predvida:

Shodno tome,

predsjedavajuceg Predsjednistva ¢e nastaviti da se rotira.

ukoliko ova

odredba

“Predsjedavajudi Predsjednistva se mijenja svakih osam mjéseci.”

Izbornog zakona ne bude izmijenjena, po|ozaj

Takode, ova odredba koristi jezik iz

nekoliko drugih odredbi postojedeg Ustava, umjesto jezika kaji je predloZen u amandmanima iz

2006. godine.
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4. Nadleznosti predsjednika.

a. Predsjednik: ¥’

ii.
il.

iv.

vi.
Vii.

viil.

ix.

predstavlia Bosnu i Hercegovinu:

potpisuje i progladava zakone®

na prijedlog  Vijeéa ministara, hmenuje i razrjeSava"
ambasadore i jzaslanike u skladu s postupkom utvrdenim
zakonom Bosne i Hercegovine.>

potpisuje i, nakon saglasnosti Predstavnickog doma, ratificira
medunarodne sporazume °>; :

dodjeljuje odlikovania i druga priznanja u skladu sa zakonom. .
Bosne i Hercegovine;

akreditira i prima ambasadore i izaslanike:

uz supotpis premijera 40. daje pojedinaéna pomilovanja u
skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine;

ima nadleZnost za sazivanje siedmica Vijeéa ministara i
Parlamentarne skupstine, predlaZze dnevni red za te sjednice, i
uéestvuje u svim siednicama‘“;

imenuje kandidata ! za premijera, nakon - konsultacija s

politi¢kim strankama zastupljenim u Predstavni€kom domu®*;

i

*” Ova lista odgovornosti je preuzeta iz prijedloga amandmana iz 2006. godine. U vezi ove liste
predloZzenih odgovornosti, VK je pozdravila naglasak na ovlastima Predsjednika umjesto
Predsjednistva. CDL-AD(2006)019, stav 47 a

** VK vjeruje da u skladu sa nadleznostima VM, VM bi trebalo da predlozi kandidate za
ambasadore i izaslanike koje nominira predsjednik. Shodno tome je ukljucen jezik-koji je VK

sugerirao.

* Parlamentarna skupétina je zamijenjena Predstavnitkim domom s obzirom da bi to bila funkcija

Predstavni¢kog doma.

“@ sy-potpis premijera je dodat jeziku iz amandmana iz 2006, godine dajuéi pravo predsjedniku da
izdaje pojedinacna pomilovanja. Takva oviast pomilovanja u drugim ustavima nije rijetko
zajednicka ovlast. Na primjer, madarsku ustav daje tu ovlast uz supotpis premijera. Vidi takode
Clan. 111 belgijskog ustava i ¢lan 24 danskog ustava.

* Ova odredba se zasniva na tekstu amandmana iz 2008. godine, ali je revidirana kako bi se

pzojednostavila.
q

_U skiadu sa preporukama VK, ova odredba je revidirana kako bi koristila isti jezik kao onaj iz

clana Vhis(2)a). CDL-AD(2006)019, stav 49.

15




#

podnosi izvjestaje o rashodima PredsjedniStva Parlarnentarnot
skupitini-Predstavni¢kom domu na njegov zahtjev, ali najmanje
jedanput godisnje®; .

xi. ~ obavlja druge funkcije koje mogu biti potrebne za obavljanje
njegovih duznosti*,
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b) Predsjedniitvo, koje predstavlia jedinstvo Bosne i Hercegovine,
iskljudivo konsenzusom: :

i.  Vrdi vrhovou komandu i kontrolu nad oruZapnim snagama u
skladu sa zakonom i obavlja druge duZnosti u oblasti obrane

. . . . 4

kako je predvideno zakonom Bosne i Hercegovine. 2

%3 jazik amandmana iz 2006. godine je zamijenjen jezikom iz postojeceg ustava.

“ aAmandmani iz 2008. godine su predvidjeli moguénost da Parlamentarna skupstina dodjeli
dodatne duznosti predsjedniku. VK vidi kao problematicno to da bi Parlamentarna skupstina
mogla davati nove duznosti predsjedniku. CDL-AD(2006)018, stav 49. VK moZda vieruje da bi
bilo bolje ukljuéiti takvu podjelu ovlasti u ustavu nego u zakonu. Pored toga, jezik koji je koristen u
ovoj odredbi, u usporedbi sa jezikom koji je korigten u amandmanima iz 2006. godine, odrazava
blize jezik postojeceg ustava.

% Amandmani iz 2008. godine su dali sliedecu jezicku formulaciju: "Regulira pitanja odbrane
Bosne i Hercegovine, u skladu s drzavnim zakonom". Kako je VK preporucio, prediozeni jezik je
usaglasen sa Zakonom o obrani. Kako navodi VK, prethodni jezik nije bio jasan i izgledao bi
normativan po prirodi, 5to ne bi bilo cdgovarajuce za Predsjednistvo. CDL-AD(2006)0189, stav 50.
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ii. Imenuje ¢lanove Upravnog odbora Centralne banke Bosne i
Hercegovine.

5. Popunjavanije upra?njenog mjesta®

a. U sluéaju da je neko mjesto u Predsjednistvu trajno upraznjeno, dati
klub konstitutivnog naroda u Domu naroda veéinom glasova imenuje
zamjenskog kandidata a izbor se odrzaya u roku od 15 dana u skladu
s €lanomw u skiadu s &lanom V(2).

b. Privremeno uprainjena mijesta ureduju_se zakonom Bosue i
Hercegovine.

6. Odgovornost ¢lana Predsjednidtva

Clanovi Predsjedni$tva ne mogu biti pozivani na kriviénu ili gradansku odgovornost
u pogledu bilo kojes &ina izvrienog u okviru svojih duznosti.>’

Clan Vbis: Viiece ministara

Izvr§na vlast za Bosnu i Hercegovinu povijerava se Vijeéu ministara u skladu sa

Ustavom, a Vijede ministara ima odgovornost prema gradanima Bosne i
51! A

Hercegovine kroz Predstavnicki dom.

* Amandmani iz 2006. sadrZavali su imenovanje sudija u Ustavnom sudu. Medutim, ta odredba
je bila u suprotnosti s ¢lanom VI(1)a) postojeéeg Ustava o izboru sudija. VK je takode
konstatovala da bi bilo upitno da se izbor sudija Ustavnog suda u cijelosti prepusti Predsjednistvu
CDL-AD(2006)019, stav 51. Pored toga, amandmani iz 2006. sadrzavali su proceduru za
predsjednika za traZi ponovno razmatranje zakona. VK je kritizirala koristeni mehanizam. Pored
toga, takva odredba ne bi nuzno vodila ka efikasnijem ili u€inkovitjem procesu. CDL-
AD(2006)018, stav 53. '

* Amandmani iz 2006. godine su ukljugili komplikovane odredbe o popunjavanju upraZnjenog
mjesta. BiH ve¢ ima detaljan zakon u tom podruéju. Shodno tome, odredbe u vezi s upraznjenim
mjestima su znacajno skracene.

*® Amandmani iz 2006. sadrzavali su odredbu o imunitetu. Medutim, VK je preporucila da jezik
predlozen u amandmanima iz 2006. ne bude ograniéen samo na krivicnu odgovornosti nego da
sadrzava i gradansku odgovornost. CDL-AD(2006)019, stav 61. Umjesto revidiranja prediozenog
jezika iz amandmana iz 2006. godine, jezik iz odredbi o odgovornosti u pogledu clanova
Parlamenta (kojim se upucuje na gradansku odgovornost) koristen je kako bi se odrzala
konzistentnost.

*' VM je preustrojeno sukladno predlozenim amandmanima iz 2006. godine. VK je pozdravila
odgovornost VM-a prema Parlamentu naspram predsjednika. CDL-AD(2006)018, stav 61.
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Predsjednik Vijeéa ministara, odnosno 1;)11-em-.iielr,52 zajedno s ministrima €ini Vijede

ministara.

1. Izborii mandat

a, Vijeée ministara bira se na podetku svakog novog mandata
Parlamentarne skupStine ili nakon ostavke prethodnog Vijeéa
ministara. > -

b. Premijer ne moZe preuzeti duznost dok ne bude potvrdeno cjelokupno
Vijeée ministara..

c. Nakon konstituiranja, Vijeée ministara fe iz _reda svojibh ¢lanova
izabrati dva zamjenika premijera. . '

d. Premijer i zamjenici premijera ne mogu biti iz istog konstitutivnog
naroda. | =l

e. Premijer ée imenovati ministra vanijskih peslova, ministra vanjske

trgovine i ekonomskih odnosa, ministra poljoprivrede, ministra pnauke
i _tehnologije i ministra za pitanja okolisa®® i druge ministre po
potrebi, a koji ée preuzeti duZznost nakon Sto ih petvrdi Predstavnicki

dom.

£ Najvide dvije treéine svih ministara mogu biti imenovani sa teritorije
Federacije. Predsjedavajuéi : : o S R N

52 Jezik iz 2006. godine je uklju&io dva zvanja za ovaj poloZaj: predsjednik i pr_emijér. Da bi se
izbjegla zabuna treba izabrati jedno zvanje. Ovaj nacrt koristi zvanje premijera zasnovano na
korigtenju ovog termina u drugim ustavima i da bi se izbjegla zabuna u vezi koristenja ovog
polozaja sa predsjednikom republike.

52 s obzirom na postojeée ustavne odredbe o ostavci nakon glasanja o nepovjerenju (Clan .
Vbis(4)(b)), slijedece je dodano u ovej odredbi: “ili nakon ostavke prethodnog Vijeca ministara.”
% Amandmanima iz 2006, godine predvidena je poljoprivreda, nauka i tehnologija i ekologija kao
podijeljene nadleznosti, ali nisu date nikakve pojedinosti o tome kako ¢e se dijeliti ove nadleznosti
— aspekt amandmana iz 2006. godine koji je VK smatrala problematicnim. CDL-AD(2006)018,
stav 14. Takode je shvaéeno da je teZnja ka uvrStavanju ovih nadleZnosti u kategoriju podijeljenih
nadleZnosti bila da se stvore ministarstva i stoga je ukljuéivanje ovih ministarstava u ovoj odredbi
donekle dalo definiciju u pogledu toga koji aspekt padijeljenih nadleznosti spada u pitanja drzave.
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2. Izbor premijera>

a. Predsjednik Bosme i Hercegovine, nakon konsultacija s politickim strankama
zastupljenim u Predstavnickom domu, imenuje kandidata za premijera.

b. Ako Predstavnicki dom ne izabere kandidata veéinom glasova ¢lanova

’ Predstayni¢kog doma, predsjednik ée ponovno dostaviti i imenovanje IStOE kandidata
ili ée imenovati drugog kandidata u roku od deset dana. =

¢. Ako kandidat kojeg jé imenovao predsjednik ne bude lzabran u_drugom Kkrugu
glasanja, ¢lanovi Predstavni¢kog doma mogu imenovati kandidata za premijera uz
pismenu podrSku najmanje 1/6 &lanova Predstavniékog doma. Svaki &lan moZe
podrzati samo jednog kandidatd. Ukolike neki &lan imenuje vife od jednog
kandidata, sva imenovanja od strane tog lana nevaZeéa su.

d. U tretem krugu glasanja, glasa se o kandidatu kojeg je imenovao predsjednik iz
drugog kruga glasanja i kandidatima koje je imenovao Predstaynicki dom, s tim da
se_prvo glasa o kandidatu Kkojeg je imenovao predsjednik, a potom prema
redoslijedu njihovog imenovanja, o kandidatima koje je imenovao Predstavnicki
dom.

e. Prvi kandidat koji dobije potrebnu veéinu onih koji su prisutni i glasaju bit ée

izabran za premijera.

3. Izbor ministara .
|
k

a. Premijer ée nakon potvrdivanja podm]etl Predstavnickom domu lista kandldata Zza

Vijeée ministara. : "

b. Ako predloZenu listu ne pofvrdi Predstavniéki dom, prenﬂier. predla_ie novu listu.
Postupak se ponavlja dok lista ne dobije potrebnu veéinu.

¢. Ako Predstavnic¢ki dom ne, uspije potvrditi listu kandidata u roku od 30 dana,
premijer gubi svej mandat, a Predstavnifki dom bira noveg premllera. i skladu s
Ustavom.

d. Svi ministri stupaju na duZnost nakon §to ik potvrdi Predstavnitki dom.

4. Trajanie mandata -

% U skladu sa preporukama VK, dodano je pojadnjenje u vezi potrebne vecine za potvrdivanje
premijera. Medutim, ova verzija ne predvida raspustanja nakon neuspjesnog potvrdivanja
premijera, to je to preporuéila Venecijanska komisija. CDL-AD(2006)019, stav 64.
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a. Mandat Vijeéa ministara pocinje danom potvrdivanja, a zavriava na

dan kada se potvrdi novo Vijeée ministara.

b. Vijeée ministara ¢e podnijeti ostaviu ukoliko mu u bilo koje vrijeme
Predstavnigki dom—Parlamentarna—skupstina izglasa nepovjerenje.
Odlazeéi premijer, zajedno s VijeCem ministara, mora nastaviti da
obavlia svoje redovne duZnosti do potvrde novog Vijeéa ministara.

S. NadlezZnosti Vijeéa ministara.

Vijeée ministara:

vodi vanjsku politiku Bosne i Hercegovine.

izvrSava akte Parlamentarne skupSstine;

predlaZe zakone Predstavni¢kom domu;

predlaZze godiSnji bud?et Predstavnickom domu;

donosi podzakonske akte i druge akte kako je predvideno zakonom Bosne
i Hercegovine; i

usmjerava rad institucija i tijela Vijeéa ministara;

osigurava da Bosna i Hercegovina ispunjava svoje domade i
medunarodne obaveze u skladu s Ustavom izakonom;

h. obavlja sve druge du¥nosti povierene zakonom.

e pp o

R ™

6. NadleZnosti premijera.

Premijer:

ie_ministar bez portfelja i ofldzovnran je_za upravljanje i dielotvorno
funkcioniranije Vijeéz ministara. _

zajedno s rginistrima, odgovoran je za rad Vijeéa ministara. )

utvrduje prioritete i opéi pravac rada Vijeéa ministara. ..

predsjedava sjednicama Vijeéa ministara.

osigurava jedinstvo Vijeéa ministara.

organizira i usmjerava rad Vijeéa ministara.

podnosi izvjetaje Predstavniékom domu o radu Vijeéa ministara.

ima ovlast da suspendira podzakonske i druge akte koje donesu ministri
prema stavu (7)(f) ukoliko se njima ne izvriava politika Vijeéa
ministara.” .

obavlja druge duZnosti predvidene zakonom.

&

AP

B0 oo

7. NadleZnost ministara

*® Vidi takode &lan 107. bugarskog ustava: "Savjet ministara e ukinuti bilo koji nelegitiman ili
neprikladan akt koji je izdao ministar. To znadi da ukoliko postoji supotpis shodno élanu

Vbis(b)(ii)(4) u daljem tekstu, mozda nema potrebe za ovom odredbom.
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Svaki ministar:

a. djeluje kolektivno s Vijeéem ministara. a duZnosti obavlia pojedinaéno kao
rukovodilac svog ministarstava.
b. vodi poslove svog ministarstva samostalno i na vlastitu odgovornost,
¢. izyrSava politike Vijeéa ministara, ukljuéujuéi provedbu podzakonskih i drugih
akata Vijeca ministara u djelokrugu svog ministarstva.
d. predlaze i daje preporuke u vezi sa zakonima u djelokrugu svog ministarstva.
' e. _usmjerava, koordinira i nadgleda aktivnosti svog ministarstva;
e:f. uz_supotpis premijera i, kad ie predvideno Ustavom i zakonima Bosne i
Hercegovine ', donosi podzakonske akte, '
. £:¢. donosi akte kako je predvideno zakonom Bosne i Hercegovine. ]
gh. formulira,” obja$njava i analizira prijedloge budZeta koii se odnose na
njegovo ministarstvo. i
| h-i. odgovara na upite Predstavnickog doma koji se odnose na pitania njegovog
ministarstva; : '
| ki. pomaze premijeru "u izvrSavanju i provodenju politika Vijea ministara i
_ zakona. :
' #-K. obavlja druge duZnosti predvidene zakonom.

8. Dodatne odredbe. ' '

a. Sastav, odlucdivanje, ostavke, upraznjena mjesta, popunjavanje upraznjenih mjesta,
izglasavanije nepovierenja kao i druga pitania od znacaja za rad Vije¢a ministara
uredujun se zakonom Bosne i Hexcegovine.

b. Ministarstva i njihove nadleZnosti utvrduju se zakonom Bosne i Hercegovine.

Stalniliomitet]

| *’.Radi osiguravanja koherentnosti VM, VK je predioZila da normativne akte ministra sup6tpisuje
premijer. CDL-AD(2006)019, stav 71. Sli¢na procedura postoji u Ustavu Francuske. Clan 13.
predvida: “Predsjednik Republike potpisuje naredbe i uredbe koje razmatra Vije¢e ministara”.

| *®Buducida Stalni komitet za vojna pitanja ne postoji, ova odredba je ukionjena iz Ustava.
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VIbis Sud Bosne i Hercegovine, drzavno TuzilaStvo, drZavna agencija za istrage i
zaStitu i sudske i tuZilacko vijece

Postojaée Sud Bosne i Hercegovine, TuZilaitvo Bosne i Hercegovine, Drzavna
agencija za istrage i zaStitu, te radi osiguranja nezavisnog i ]profeswlmlncacr
sistema pravosuda, sudsko i tuziladko vijeée. >

Clan VIIL: Fi inansije60

1. Predstavnicki dom P&F}aéae&ta%aq—sleu-p—}iq}a—ée svake godine, ‘na prijedlog Vijeéa
ministaraPredsjedmiftva, usvojiti budZet kojim se finansiraju troSkovi potrebni. za

izvr§avanje nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i 1

Hercegovine.

2. Ukoliko se takav budZet ne usvoji blagovremeno, budZet za prethodnu godinu ce biti
koriSten na privremenoj osnovi.

3. Federacija ée obezbijediti dvije tre¢ine, a Republika Srpska jednu treéinu prihoda koji
su potrebni za budZet, osim ako se prihodi ne prikupljaju na naéin kako je utvrdilag
Predstavnicki domParlamentama-slkupitina.

® Amandmani iz 2006. godine su sadrzavali Drzavni sud i Tuzilastvo u listi drzavnin nadleznosti.
U tom smislu, u svom miSljenju iz 2006. godine VK je ukazala da ovaj jezik daje “eksplicitnu
ustavnu osnovu za postdjanje drzavnih institucija koje se zaista ¢ine nezamjenljivim’. (CDL-
AD(2006)019, stav 12(c)). Medutim, VK vjeruje da bi ta odredba trebalo da bude prebacena u
novi &lan koji definira drzavne institucije naken Ustavnog suda. Takode, misljenje VK iz 2005.
godine, kada je diskutirala o predloZenim amandmanima na Ustav, je takode primijetio
nepostojanje ukljuivanja drugih sudova u Ustav. (CDL-AD (2005) 004, stav 21). Primjera radi,
austrijski ustav predvida nezavisne upravne sudove na nivou Laendera (podentiteta), Nezavisni
sud za azil , Upravni sud i Ustavni sud. Svicarski ustav predvida Federalni vrhovni sud , Federalni
upravni sud; Federaine sudove predvidene zakonom kao i Kantonalne sudove. MozZe se reci da
EU ima sliede¢e sudove: Evropski sud pravde (ECJ), Prvostepeni sud. Ukljuéivanje ustavne
osnove za ove institucije u okvir nadleznosti moZe takode implicirati da sve institucije moraju biti
ekspllmtno nabrojane u okviru nadleznosti

% Odgovarajude promjene su izvriene u ovom &lanu kako bi se prlkazala revidirana struktura.
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BOPUCHIAB BOJUTR

YnaH lNpuspemeHe 3ajeHuyke komucuje oba doma 3a crniposoljere npecyde Egporckoe
cy0a 3a rbydcka npasa y Cmpasbypy y npedmemy Cejouh u @uHyu npomus bocHe u
XepyeeosguHe

NPEACJERABAJYHEM NPUBPEMEHE 3AJEQHUYKE KOMUCWUJE
Focn. Weduky Llacpeposuhy

Mpeamer : [pujdenoz o numarsy HaquHa umMnieMeHmauuje npecyoe

Esponckoa cyda 3a sbydcka npaea y Cmpa3sbypy y npedmemy Cejouh u
QuHyu npomus buX

NMOCITAHUK

BOPUCIIAB BEOJUT
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MPEJIOT
IIA CE [TPUCTYIIA USMJEHAMA U JIOTTYHAMA
VCTABA BOCHE U XEPLIETOBMHE

PA3JIOI MTPOMJEHA YCTABA BbuX — Esponcku cya 3a JbyAcka npaBa YTBPAMO je CBOjOM
npecysom y cnopy Cejauh n @unun npotus bocHe u Xepuerosuse na ce oapeabama unasa IV
Ycraea boche u Xepuerosune (Yeras buX) kpiue oapente unana 14 (3abpaHa AMCKpUMUHALK]E
Y Y)KHBary M 3alITHTH JbYACKHX NpaBa U OCHOBHHMX ¢1000/a Koju jamuu EBporncka KoHBEHLMja
0 3alUTUTH JbYJCKMX MpaBa W OCHOBHMX cJ00oja: EBporicka KoHBeHLMja) a y Be3n ca . 3.
Tauka (npaBo Ha cioGoamne uzbope) [portokona Gpoj 1 y3 Esponcky koHBenumjy, a aa ce
oppenbama unana V kpiue oapeabe unava I. (orwura 3abpaHa AMCKPUMHHALMJE Y OCTBApUBALY
npaBa Koje ,,3akoH npeasuha‘) [Tpotokona 12 y3 EBponcky KOHBEHLH]Y.

Ha Ttaj naumnu je 3a BocHy u XepueroeuHy (BuX) xao unanuuy Casjera Epone W unaHuiy
EBponcke koHBeHIMje HacTana o0aBe3a fa M3 CBOI YCTaBHOMPABHOI MOPETKA YKIOHU oJpeade
KOje NpoW3BOJAEe AMCKPUMHHALK]Y (NpuNajHHKa) HALMOHAJIHMX MarmWHa KOje€ Cy Npu3Hare y
BbuX, ogHocHo aa um omoryhu ga mory ga 6yay onabpauu 3a nenerare y Bujehy napona
[Mapnamenrapie ckynuTuHe bochHe n XepueroBuHe W ma mory aa Oyny wuszabpaHu 3a 4naHa
[Tpeacjeanuursa buX.

OBHUM YCTABHUX TTPOMIJEHA - llpomjene Gu TpebGano na 3axBaTe camo oArosapajyhe
avjenose ynava 1V Ycrasa kojum ce ypehyje cactaB, HauMH u3bopa 1 ogabupa, HaJIEKHOCT U
HaYMH paja 1 oajyunBamwa Jloma Hapona [lapnamenrapHe ckynmutune boche U XepueroBute U
oarosapajyhn aujenosu unava V Ycraea, kojuM ce ypehyje cacras, HauMH ©300pa ¥ HAuYMH paja
u oanyuumBamwa [IpeacjennnwTea BbocHe u XepueroBune. HapaBHo, cBe TO y3 IWMPOKY
JMCKpELMjy, OMHOCHO camocTanHocT BocHe W XepueroBuHe kao apxase unanuue Cagjera
Espone u unauuniy EBporicke KoHBeHUMje Y olabupy HauuHa Ha KOju he W3BpLUMTH mpecyny
EBponckor cyzxa 3a jbyAcka npasa.

JOM HAPOJA TIAPJIAMEHTAPHE CKYTIIUTUHE BOCHE W XEPLIETOBHUHE -
Crpyxrypa Jloma Hapoza [lapnamenrtapHe ckynmtune boche u XepueroBune mopa OMTH
oyyBaHa Kao moceOHO Bujehie, OMHOCHO JOM, Y KOME Cy NpEICTaBJbEHH €HTHUTETH, TAKO Ja W
KOHCTUTYTUBHH HapOJM Kao KOHCTHTYeHCH ApyiuTBa U YcraBa BocHe u Xepuerosune. [1pupona
(cnopHor) cacrasa Bujeha Haposa a ¢ THM y Be3M HaYWH FErOBOT OAJYuMBata Ou Tpedano aa
MPETPIK U3MjEHE a Yy CKaly ca NpoK/AaMOBaHUM HauesloM Aa cBaka Apxkaea ynaHuua CasjeTa
Espone u EBponicke KOHBEHLMje UMa IIMPOKO MOJbe AMCKpeuuje y u3bopy HauuHa koju he y
CBOM YCTaBHOMPABHOM CHCTEMY (YCTaBHO)-NPaBHOM CHCTEMY MPUMHjEHUTH 0oApealy npasa Ha
cnoboane uzbope us unana 3. [Tporokona 1 y3 Esponicky koHBeHuujy. [Ipema oBom npujeniory,
yodeHa AucKpumuHauuja Ou Ouila y LMjeJOCTH OTKIOHkeHa myTem cibeleher pjemerma y
mexauusmy Jloma Hapona ITapnamenTtapHe cxynwtune: cactas Bujehe Hapoma 6u ca 15 Guo
nosehian Ha 17, ¥ TO: ABOjULIOM Jenerara Koju Ou Ownu omabpanu M3Mehy npumagHuka
HALMOHATHUX MaKWHA Koje cy npusHate y bocHu W XepueroBwHH, o Kojux Gu jeaaH 6uo




6upaH Ha TepuTopuju Penybnumke Cprcke, a apyrn Ha Teputopuju Denepaupju boche u
Xepuerosune (®enepaunja buX). Msbop 15 penerata koju ce Gupajy usmeby npunaaHuxa
KOHCTHTYMBaHMX Hapoaa 0cTao OW HempomujereH, Aakne npema Baxehnm oapenbama ynana IV
I. (a). Usbop aenerata koju ce Gupajy n3mehy npunajHuka HalMOHAIHWX MaibHHA KOje Cy
npusHare y Bochn u Xepueropuuu 6u y ®enepaunju spwuno Bujehe napoaa Ha npujesnor
Bujeha Haumonanuux mamwkHa @enepaumje bocHe u Xepuerosune, a y PenyGaniu Cprickoj
Hapo/Ha ckynwiTiHa Ha npujeasior Bujeha HaunoHanHux Mamuna Pemybnuke Cprcke.

[MPENCJEOHUILTBO BOCHE M XEPUEMOBMHE - Ogrosapajyhe onpenbe Ycraa buX
kojuma ce ypehyje Ilpencjeannmto Boche nm XeplerosuHe Kkao 3HauajaH yYCTaBHM Oprau
Tpebano 6y na nperpnu Takohe MuHUMaliHe anu pasymHe mpomjene. [locrojehie orpannyasame
MpaBa KaHAMAOBaHa CaMO Ha MPHUIMAAHMKE KOHCTUTYTUBHHMX HAapoAa, OMno OH YKIOHEHO, Tako
a2 6u ceaku Gupay MOrao Ja ce KaHaujyje Ha HemocpeaHum u3bopuma 3a [lpencjeaHMITBO
BuX. Tume 6M IMCKpUMMHALMjAa Yy OBOM MOrjiedy Kojy je yTBpauo EBpoficku cya 3a jbyacka
npasa 6una ykiorwena. OBa npoMjeHa Tpebano 61 Aa 10BeAe 10 MAHHUX ajik NOTIYHO pasyMHHX
NpoMjeHa y MexaHu3My nporiaiiasata (Heke) oanyke Ilpencjeanuwtsa buX aecTpyKTHBHE 1O
JKUBOTHE (BUTAJIHE) MHTEpECE EHTUTETA y KOME je unaH [lpeacjeannwTaa GupaH, M TO Tako WITO
61 Taj MeEXaHu3aM 61O JOMYHEH, a NPHjeAIor A0NyHa 6MCMO MOTJIM JOCTaBUTH HAKHAIHO.

TTpeanoskeHe YCTaBHE IPOMjEHE CUIYPHO 61 OTKJIOHWIIE yOueHy IMCKPUMUMHALM]Y, ank 6, ucTo
Tako, W cauyBajieé YCTaBHE WHCTHTYLMje Y OHOM OGNMKy KOjWU 3auWcTa npeacTaBiba moodus
vivendi ouyBamwa u JjenioBara boche u Xepuerosuse.



IMPLEMENTACIJA PRESUDE Lot o= es i
EVROPSKOG SUDA U SLUCAJU SEJDIC- FINCI T eSS4

PRIJEDLOZI SBB BiH/MOGUCE VARIJANTE

DOM NARODA

Varijanta 1.
U skladu sa preporukama Venecijanske komisije ukinuti Dom naroda &ime bi se otklonio

problem diskriminacije ostalih na nivou drZavnog predstavnickog tijela. U ovom slugaju bi se
ostavilo dovoljno prostora da se poveéa broj &lanova Predstavni¢kog doma kao sada jedinog u
Parlamentarnoj skupstini ( ovaj prili¢no nezgrapan naziv bi takoder trebalo promjeniti u na
primjer samo SkupStina ili samo Parlament). Poveéanje broja direktno biranih poslanika
dovodi do moguénosti da veéi broj kandidata sa izbornih lista politickih subjekata dobije
mandat ¢ime Ce se vjernije odraziti volja biradkog tijela.

U ovako postavljenom predstavnickom tijelu formirati 4 kluba ( Bosnjaka, Hrvata, Srba i
ostalih) koji bi, svaki ponaosob, imao mehanizme za zaititu vitalnog nacionalnog interesa (a
Sto se prenosi sa dosadaSnjeg Doma naroda). Lista pitanja kod kojih se moze pozvati na
zaftitu vitalnog nacionalnog interesa mora biti Ustavom jasno odredena i ograniena na
materiju koja svojom prirodom uti¢e na identitet i prava svakog kolektiviteta ( kao na primjer
jezik 1 pismo, zastupljenost u javnim sluZbama i sl.). Pored konstitutivnih naroda mehanizmi
zastite vitalnog nacionalnog interesa moraju pod istim uslovima i proceduri biti stavijeni na
raspolaganje i pripadnicima ostalih. Ovim se izbjegava zloupotreba pomenutog instituta u
cilju blokiranja zakonodavnog procesa. Iznesena varijanta bi trebala biti stratesko
opredjeljenje Saveza za bolju buduénost jer njome dobivamo jednostavno struktuiran i
efikasan Parlament koji ée biti u punoj mjeri reprezent izbornih rezultata sa garancijama
zaStite prava svakog od realno egzistirajuéih kolektiviteta u nagoj zemlji.

Varijanta 2.

U slucaju postojanja konsenzusa ili veéinske politike volje u prilog opstojanja Doma naroda
ovo tijelo proSiriti pripadnicima ostalih. Broj pripadnika konstitutivnih naroda moZe se
povecati ali pri tome voditi rafuna da se ostane u racionalnim okvirima ( npr. da se imaju u
vidu regije ili kantoni u Federaciji) i da konaan broj bude neparan. Izbor delegata treba da
obuhvati dvije faze: kandidiranje i sam izbor. Kandidiranje ostaje na entitetskoj razini pri
cemu Bosnjake predlazu Bo3njaci u Domu naroda Parlamenta Federacije i Vijeéu naroda
Narodne skupstine RS te po toj matrici i delegate druga dva konstitutivna _haroda, a
pripadnike ostalih ostali u zakonodavnim tijelima entiteta. Na ovaj nadin se sadini vise
kandidatskih lista izmedu kojih konagan izbor vr$i odgovarajuéi klub u Predstavnikom
domu. Ovim se obezbjeduje da svaki kolektivitet predlaZe i bira svoje delegate uvodi se kao
bitan kvalitet sadejstvo drzavnog i entitetskog nivoa vlasti u proceduri konstituisanja. Izborom
na razini Predstavni¢kog doma tj. na cijeloj drzavnoj teritoriji , Dom naroda ée funkcionisati u
skladu sa proklamiranom konstitutivnosti naroda na cijeloj teritoriji.




Varijanta 3.
U sluéaju nepostojanja saglasnosti u pogledu organizacionih promjena ukljucenjem ostalih u

Dom naroda , moguéa je izmjena njegovih ovladtenja: oduzimanje zakonodavnih ovlastenja a
zadrzavanje u sferi zadtite nacionalnog interesa. Na ovaj na¢in Dom naroda ne bi bio
podloZan odredbi Elana 14. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava.

PREDSJEDNISTVO

Varijanta 1.
Umjesto dosadasnjeg rjedenja uvesti jednog predsjednika koji bi bio biran posredno uz

obaveznu rotaciju. Obim nadleZnosti prilagoden nadleZnostima Sefa drZave poznatim u
parlamentarizmu. Nacionalni klubovi ( ili samo Predstavni¢kog doma u slu¢aju varijante 1.
kod Doma naroda) predlazu vise kandidata. Biva izabran onaj koji dobije vefinu svih
poslanika na drZzavnom nivou.

Varijanta 2.
Predsjednistvo se zadr¥ava ali sastavljeno od predsjednika i tri potpredsjednika- Srbin, Hrvat,

Bodnjak i jedan iz reda ostalih. Na mjestu predsjednika rotacija svakih 12 mjeseci u
getvorogodiinjem mandatu. U sluéaju prihvatanja ovog sistema potrebno razgraniditi
zajedni¢ke nadleZnosti Predsjednistva i pojedinaéne Predsjednika. Izbor posredan ali tako da
npr. Bosnjaka predlaze Klub Bos$njaka, Hrvata Klub Hrvata u Domu naroda federalnog
Parlamenta, Srbina Narodna skup$tina RS a ostalog klubovi ostalih u entitetskim
zakonodavnim tijelima. Izbor vrie odgovarajuéi klubovi unutar Parlamentarne skupstine tako
da i ovdje imamo uz pravo da svaki kolektivitet bira svog predstavnika sadejstvo drzavnog i
entitetskog nivoa vlasti. '

Varijanta 3.
Odrzanje neposrednog izbora za &lanove Predsjednistva bilo bi moguce jedino uz povecanje

broja &lanova predsjednidtva predstavnikom ostalih. Bosna i Hercegovina je u tom slucaju
jedinstvena izborna jedinica te svaki bira& bira, glasa za , puni broj ¢lanova Predsjednistva.
Time bi svaki kolektivitet imao svog predstavnika a izabrani kandidati bi predstavljali
gradane u cjelini.
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Beriz Belkié
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PREDSJEDAVAJUCEM PRIVREMENE ZAJEDNICKE KOMISIJE
_ Gosp. Sefiku Dzaferoviéu

Predmet: Prijedlog Stranke za Bosnu i Hercegovinu po pitanju nacina implementacije
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci
protiv BiH

Postovani,

U skladu sa zakljuécima Privremene zajednitke komisije oba doma za.sprovodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u prdmetu Sejdi¢ i Finci proti\;A Bosne i
Hercegovine od 18.10.2011. godine dostavljam Vam prijedlog Stranke za Bosnu i
Hercegovinu po pitanju nafina implementacije Presude Evropskog suda za ljudska prava u

«

Strazburu.

S postovanjem,

Begiz Belkié e

* Sarajevo, 20.10.2011.




Na osnovu &lana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na ____sjednici Predstavnitkog doma, odrZanoj 20 godine,ina____
sjednici Doma naroda, odrZanoj 20" . godine, donijela je
AMANDMAN IL

NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE
U Ustavu Bosne i Hercegovine ¢lan V. stav | mijenja se i glasi:

- “1. Dom maroda

Dom naroda se sastoji od 18 delegata, pet Bo3njaka, pet Srba, pet Hrvata i fri iz reda
Ostalih; od kojih su dvije treéine iz Federacije (ukljugujuéi dva iz reda Ostalih i ne viSe
od Cetiri ili manje od dva iz reda svakog konstitutivnog naroda) i jedna trecina iz
Republike Srpske (ukljudujuéi jednog iz reda Ostalih i ne vise od tri ili manje od jednog
iz reda svakog konstitutivnog naroda).

(a) Nominovane delegate iz Federacije biraju odgovaraju¢i delegati u Domu naroda
Federacije. Delegate iz Republike Srpske biraju odgovarajuéi delegati u Vije¢u naroda
Republike Srpske.

(b) Jedanaest ¢lanova dema naroda sadinjava kvorum, pod uslovom da su prisutna
najmanje tri bodnjadka, tri hrvatska, tri srpska i dva delegata iz reda Ostalih.”

Clan V. stav 3 (b), () i (f) mijenjaju se i glase:

“(b) Svaki dom ée vedinom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu i izabrati medu svojim
&lanovima predsjedavajuéeg i dva zamjenika predsjedavajuéeg, s tim da ce mjesto
predsjedavajuceg rotirati izmedu ova tri lica. Ne vide od jednog od tih lica ¢e biti iz reda
jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih.”

“(e) PredloZena odluka Parlamentarne skupitine moZe biti proglasena destruktivhom po
vitalni interes bosnjaékog, hrvatskog, sprskog naroda ili Ostalih vecinom glasova iz reda
bosnjackih, hrvatskik, srpskih ili delegata iz reda Ostalih izabranih u skladu sa stavom 1,
tatka (a). Za donosenje takve odluke biée potrebna saglasnost Doma naroda, izglasana od
strane veéine bodnjadkih, veéine hrvatskih, vecine srpskih i ve¢ine Ostalih delegata koji
su prisutni i glasaju.”

“(f) Kada veéina bosnjackih, hrvatskih, srpskih ili Ostalih delegata stavi primjedbu na
pozivanje na tadku (e), predsjedavajuéi Doma naroda ée odmah sazvati Zajednicku
komisiju, koja se sastoji od Zetiri delegata, od kojih je svaki izabran iz redova bosnjackih,
hrvatskih, sepskih i Ostalih delegata, u cilju razrjedenja tog pitanja. Ukoliko to Komisija
ne uspije u roku od pet dana, predmet se upuéuje Ustavnom sudu koji ée po hitnom
postupku preispitati proceduralnu ispravnost slu¢aja.”




- Amandman II. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "SluZzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ¢e se od prvih narednih Opétih
izbora u BiH.




OBRAZLOZENJE

.  USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE I
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana [1. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrzan je u
¢lanu X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moZe biti mjenjan
i dopunjavanj odlukom Parlamentame skup3tine BiH, koja ukljuduje dvotreéinsku veéinu
prisutnih i koji su glasali u Predstavnickom domu.

II. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

PredloZeni amandman otklanja diskriminaciju pri izboru i sastavu Doma naroda
Parlamentarne  skupdtine BiH. Otklanjanje te diskriminacije je obaveza Bosne i
Hercegovine u skiadi sa odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenim
protokolima. Ta ebaveza je u decembru 2009. godine dodatno potvrdena i potencirana
presudom Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdic i Finci .

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalafe da se Dom naroda sastoji iskljuéivo od
pripadnika tri konstitutivna naroda, odnosno pet Srba, koji se mogu birati iskijucivo iz
Republike Srpske, te po pet Hrvata i Bosnjaka, koji se mogu birati iskljuéivo iz
Federacije BiH. Ove odredbe su navedenom presudom proglaSene suprotnim Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZeni amandman uvodi tri dodatna mjesta u Dom naroda za pripadnike iz reda
Ostalih, te osigurava izbor pripadnika sva tri konstitutivna naroda i Ostalih iz oba
entiteta. PredloZeni amandman u potpunosti zadrZava trenutno sistem po kom 2/3
delegata dolazi iz Federacije BiH a 1/3 iz Republike Srpske.

Pored garantovanog mijesta za jednog pripadnika Ostalih iz Republike Srpske i dva
pripadnika Ostalih iz Federacije BiH, predloZeni amandman takoder garantuje
zastupljenost barem jednog pripadnika svakog konstitutivnog naroda iz Republike
Srpske, te barem dva pripadnika svakog konstitutivnog naroda iz Federacije BiH.

PredloZeni amandmian u potpunosti uvaZava trenutne politicke realnosti u Bosni i
Hercegovini, jer dozvoljava da veéina delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda
dolazi iz entiteta u kom pripadnici tog naroda predstavljaju vecinu stanovnistva (primjera
radi, amandman dozvoljava da do tri od pet delegata iz reda srpskog naroda bude birano
iz Republike Srpske, kao i da do &etiri (od pet) delegata iz redova hrvatskog i bosnjatkog
naroda bude birano iz Federacije BiH). Istovremeno, predloZeni amandman ne uslovljava
takvu konstituciju Doma naroda jer bi bilo kakvo uslovljavanje te vrste predstavljalo
nedozvoljenu diskriminaciju u smislu Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenih
protekola.




PredloZeni amandman takoder u potpunosti zadrzava postojeca rjeSenja koja garantuju da
delegate u Domu naroeda biraju pripadnici istog naroda u svakom entitetu. PredloZeni
amandman, naime, nalaZe da sve delegate biraju odgovarajuéi etnicki klubovi u Vijeéu

naroda Narodne skupstine Republike Srpske, odnosno u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH.

Predlozeni amandman ne umanjuje broj delegata iz reda konstitutivnih naroda,
zadrzavajudi trenutnih pet delegata iz svakog naroda. PredloZeni amandman, naime,
isklju€ivo uvodi tri dodatna mjesta za pripadnike Ostalih, ¢ime se osigurava jednostavna
tranzicija na novi sistem, a procedure svode na minimum koji je neophodan za
uskladivanje Ustava: BiH sa obavezama koje proisti¢u iz Evropske konvencije i nedavne
presude Evropskog suda za {judska prava.

Pored ove osnovne odredbe, predloZeni amandman takoder sadrZi minimalne izmjene
pratefe i tehnitke prirode, poput izmjene trenutne odredbe koja nalaze da Predsjedavajuéi
i dva zamjenika rakevodstva oba dema moraju biti iz reda konstitutivnih naroda
(amandman zadrZava Predsjedavajuéeg i dva zamjenika, te samo nalaZe da najvise jedan
pripadnik jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih moze obavljati ove funkcije).

Amandman takoder povecava kvorum na jedanaest delegata (od trenutnih devet),
uzimajuéi u obzir povetanje ukupnog broja delegata na 18 sa trenutnih 15. Predlozeni
amandman zadrZava odredbu po kojoj barem tri pripadnika iz reda svakog konstitutivnog
naroda moraju biti prisutni za potrebe kvoruma, te njima dodaje i barem dva pripadnika
iz reda Ostalih.

PredloZeni amandman, konaéno, uvodi moguénost delegatima iz reda Ostalih da
upotrijebe mehanizam zastite vitalnog nacionalnog interesa, $to se moZe smatrati
tehni¢kom izmjenom s obzirom na osnovnu izmjenu koja pripadnike iz reda Ostalih
uvodi u Dem narod4. Amandman pri tom u potpunosti zadrzava sva prava i proceduralne
mogucénosti koje pripadnici sva tri konstitutivna naroda trenutno uZivaju u pogledu
pozivanja na vitalni nacionalni interes.

PredloZeni amandman, stoga: 1. Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, te sa presudom Evropskog suda
za ljudska prava u sluéaju Sejdi¢ i Finci . BiH; 2. Zadrzava trenutni broj delegata iz reda
svakog konstitutivnog naroda, te uz minimalne troskove uvodi tri dodatna delegata, iz
reda Ostalih; 3. U potpunosti poltuje politi¢ku realnost Bosne i Hercegovine,
dozvoljavajuéi da veéina delegata iz svakog naroda bude birana iz entiteta u kojem taj
narod predstavlja vedinu; 4. Istovremeno ne nalaZe takvu konstituciju Doma naroda kako
bi se izbjeglo krSenje Evropske konvencije na drugaéiji nagin; 5. U potpunosti zadrZava
sva trenutna prava Konstitutivnih naroda prilikom zastite vitalnih nacionalnih interesa; te
6. Zadriava sva trenutna pravila i prava konstitutivnih naroda u vezi kvoruma, uz
tehni€ko poveéanje kvoruma sa devet na jedanaest delegata kako bi se uzelo u obzir
povecanje ukupnog broja delegata.




Na osnovu &lana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupétina Bosne i

Hercegovine na ____sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 20 godine,ina__
sjednici Doma nareda, odrzanoj 2G" . godine, donijela je
AMANDMAN IIL

NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE
U Ustavu Bosne i Hercegovine stav prvi &lana V. mijenja se i glasi:
“Predsjednistvo

Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine se sastoji od Zetiri ¢lana: jednog Bo3njaka, jednog
Hrvata, jednog Srbina, i jednog ¢lana koji nije pripadnik nekog od konstitutivnih naroda.”

Clan V. stav 1(a) mijenja se i glasi:

- “1. Izbor i trajanje;mandata

(@) Clanovi Predsjedni¥tva biraju se neposredno (tako da svaki glasa¢ glasa za
popunjavanje jednog mjesta u Predsjedniitvu), u skladu sa izbomim zakonom kojeg
donosi Parlamentama skup$tina. Ukoliko sva Eetiri kandidata koji dobiju najvile glasova
ostvaruju bira8ko pravo u jednom entitetu, kandidat koji je medu njima dobio najmanje
glasova ée biti zamjenjen kandidatom iz reda istog naroda, odnosno Ostalih, koji je iduéi
po broju glasova a ostvaruje biratko pravo u drugom entitetu. Medutim, prvi izbori e se
odrzati u-skladu sa Aneksom 3. Opiteg okvimog sporazuma. Bilo koje upraznjeno mjesto
u Predsjednidtvu <e biti popunjeno u skladu sa zakonom koji ¢e donijeti Parlamentama
skupétina.”

U drugoj re¢enici Clana V. stav 2(c) rije¢ “dva” zamjenjuje se rijecju “tri”.
Clan V. stav 2(d) mijenja se i glasi:

“d) Clan Predsjedniitva koji se ne slaZe sa odlukom, moze odluku Predsjednistva
proglasiti destruktiviiom po vitalni interes entiteta u kom ostvaruje biracko prave na dan
izbora za Predsjednistvo, pod uslovom da to udini u roku od tri dana po njenom
usvajanju. Takva odlika ée biti odmah upuéena Vijeéu naroda Republike Srpske, ukoliko
je tu izjavu dao &lan:sa te teritorije, odnosno Domu naroda Federacije, ukoliko je takvu
izjavu dao &lan sa te teritorije. Ukoliko takav proglas u roku od 10 dana po upuéivanju
bude potvrden dvotteéinskom veéinom glasova delegata iz reda istog konstitutivnog
naroda, odnosno iz: reda Ostalih, kao i &lan Predsjednistva koji je proglas donio,
osporavana odluka PredsjedniStva nece imati ucinka.”

- Amandman 1II. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ée se od prvih narednih Opétih
izbora u BiH.




OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNEI
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana Il. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrzan je u

&lanu X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moZe biti mjenjan

i dopunjavanj odlukom Parlamentame skupitine BiH, koja ukljuduje dvotreéinsku veéinu

prisutnih i koji su glasali u Predstavni¢kom domu.

I[I. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalaZe da se Predsjednistvo BiH sastoji isklju€ivo od
pripadnika tri konstitutivna naroda, odnosno jednog Srbina koji se moze birati iskljuivo
sa teritorije Republike Srpske, te po jednog Hrvata i Bo3njaka, koji se mogu birati
iskljugivo sa teritorije Federacije BiH. Ove odredbe su navedenom presudom progla$ene
suprotnim Evropskoj konvenciji o [judskim pravima i njenim protokolima.

PredloZeni amandman: u potpunosti zadr7ava zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u
Predsjednidtvu BiH, te samo uvodi jedno dodatno mjesto za pripadnike Ostalih.
PredloZeni amandman stoga osigurava jednostavnu tranziciju na novi sistem, a trokovi
se svode na minimum'koji je neophodan za uskladivanje Ustava BiH sa obavezama koje
proistidu iz Evropske konvencije i nedavne presude Evropskog suda za (judska prava.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Prediozeni amandman osigurava moguénost kandidovanja svih gradana Bosne i
Hercegovine za mjesto u Predsjednistvu BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.
Predlozeni amandman takoder osigurava moguénost svih gradana BiH da glasaju za
kandidata po svom izboru bez trenutnih suZavanja limitacija na kandidate iz reda samo
jednog ili dva naroda.

PredloZeni amandman u potpunosti zadrzava trenutnu garanciju da barem jedan €lan
Predsjednistva BiH bude iz svakog entiteta. PredloZeni amandman ni u kom slucaju ne
umanjuje trenutni princip nastojanja postizanja konsenzusa. Naprotiv, umjesto trenutna
dva (od tri) &lana Predsjedniitva koja su dovoljna da usvoje neku odluku, predloZeni
amandman zahtjeva saglasnost barem tri (od Getiri) ¢lana PredsjedniStva,

Takoder, predloZeni amandman u potpunosti zadrfava pravo vitalnog entitetskog
proglasa od strane svakog ¢lana Predsjednistva, kao i rjeSenje da se o potvrdivanju takvog
proglasa izjadnjavaju pripadnici istog konstitutivnog naroda kao i &lan Predsjednidtva koji
je proglas donio. PredloZeni amandman u sludaju Republike Srpske takvo potvrdivanje




prebacuje iz Narodne skupitine u Vijeée naroda, &ime se uspostavljaju dodatne garancije
za pripadnike srpskog naroda s obzirom da bi se o proglasu srpskog &lana Predsjednistva
BiH iz Republike Srpske izjasnjavali delegati iz kluba srpskog naroda u Vije¢u naroda
RS-a, a ne svi poslanici u Narodnoj skupstini kako je to sada sluaj.

PredloZeni amandman predstavlja znatno pobolj$anje u odnosu na sve ranije prijedloge za
reformu izbora i sastava Predsjednistva BiH. Prije svega, dok su se ti prijedlozi uglavnom
zasnivali na posrednom izboru &lanova Predsjedniitva BiH u Parlamentarnoj skup3tini
BiH, predloZeni amandman zadrZava postojeée potpuno demokratsko rjeSenje po kom se
¢lanovi Predsjednistva BiH biraju neposredno od strane gradana.

Pored &injenice da predstavija znatno napredniji vid demokratije, neposredan izbor
&lanova Predsjednidtva sadr?i niz drugih prednosti, pogotovo u sloZenoj zemlji poput
Bosne i Hercegovine:. Posredan izbor Predsjednidtva, naime, otvara moguénosti za
neprincipijelne politicke dogovore koji bi bili vezani za druga imenovanja na nivou
Bosne i Hercegovine. Predsjednistvo &je bi ovlasti svakako morale biti umanjene s
obzirom na nedostatak direktnog mandata, bi time bilo jo3 vi3e oslabljeno jer bi njegovi
&lanovi &edée bili osobe koje su najviSe ponudile u politickoj razmjeni sa drugim
strankama, a rijede osobe koje uZivaju izborni ili neki drugi legitimitet.

Jos vanija je &injenica, medutim, da bi hrvatski narod kao najmalobrojniji bio ugroZen
ukoliko bi se prihvatili ovi raniji prijedlozi. Naime, s obzirom da su ti prijedlozi
predvidali da se Predsjednidtvo sastoji od tri &lana, bez preciziranja njihove etnicke
pripadnosti (3to bi bilo suprotno odredbama Evropske konvencije), postojala bi opasnost
da u Predsjednistvo BiH budu izabrani Stbin, Bo3njak i jedan ¢lan iz reda Ostalih. Jasno
je da nacionalna struktura Parlamentarne skupétine BiH omogudava takav ishod. Sta vise,
hrvatski delegati u Domu naroda se vjerovatno ne bi mogli pozvati na zadtitu vitalnog
nacionalnog interesa u sluéaju takvog ishoda, s obzirom da bi prihvatanje takvog proglasa
nuzno znadilo da Hrvati imaju veéa prava pri izboru u Predsjedni$tvo nego pripadnici
Ostalih. To bi, nainie, predstavijalo efektivno vratanje na trenutni sistem, koji je
Evropski sud za ljudska prava veé ocijenio kao diskriminatoran.

Nadalje, neki neformalni prijedlozi koji predvidaju neposredan izbor Predsjednistva sa tri
¢lana bi takoder doveli do ugroZavanja interesa hrvatskog naroda. Naime, Evropska
konvencija jasno ne dozvoljava bilo kakve odredbe koje bi rezervisale samo tri mjesta za
pripadnike tri konstitutivna naroda. Stoga bi svako rjesenje koje predvida tri mjesta
moralo biti u petpunosti etni¢ki neutralno, osim eventualne odredbe koja bi sprjecavala
izbor vige od jednog &lana iz nekog konstitutivnog naroda. S obzirom na ta ogranicenja,
takvo rjesenje bi takader realno moglo dovesti do situacije u kojoj bi, pored Bosnjaka i
Srbina, u Predsjednistvo bio izabran pripadnik Ostalih. Hrvatski narod bi time ostao bez
8lana Predsjedni%tva u svojoj drzavi u kojoj imaju jednaka prava kao i druga dva naroda,
ali i kao Ostali prema presudi Evropskog suda za ljudska prava.

Predlozeni amandman, s druge strane, zadrZava po jedno zagarantovano mjesto za
pripadnike sva tri komstitutivna naroda.




Takoder, uvodenjem posebnog mjesta za pripadnika Ostalih bi se dodatno zastitila
moguénost hrvatskog naroda da utie na izbor hrvatskog &lana Predsjednistva. Zbog
znatnih razlika u ukupnom broju stanovnika iz svakog naroda, trenutni sistem omogucava
izbor hrvatskog €lana Predsjedni$tva glasovima drugih naroda. Uvodenje Eetvrtog Elana
Predsjedni$tva bi uticalo na rasipanje takvih glasova na jo3 jednog ¢lana, ¢ime bi hrvatski
narod imao znatno vééu kontrolu nad izborcm hrvatskog élana Predsjednistva.

Uvodenje &etvrtog mjesta za pripadnike Ostalih je, stoga, jedini na¢in da se osigura, i u
formalnom i u praktiénom smislu, zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u
Predsjednistvu BiH, uz istovremeno postivanje obaveza iz Evropske konvencije. Naime,
zadrZavanje tri ¢lana Predsjednistva BiH nakon presude Evropskog suda za ljudska prava
ne dozvoljava zadrZavanje zagarantovanih mjesta za pripadnike konstitutivnih naroda jer
se time kr3e prava Ostalih. Bilo kakvo otklanjanje tih garancija, medutim, u prakticnom
smislu prijeti da pripadnike barem jednog konstitutivnog naroda ostavi bez mjesta u
Predsjednistvu BiH, &ime se direktno ugroZavaju interesi tog naroda.

Ovaj prijedlog nosi.minimalne budZetske troskove, te je u svakom sluéaju vise finansijski
prihvatljiv od prijedloga koji bi posrednim izborom Predsjednistva tu instituciju sveli na
ceremonijalni nivo. Naime, troskovi &etiri &lana Predsjednistva BiH koji obavljaju
odgovome i sustinske zadatke su svakako viSe opravdani od troSkova tri ¢lana
PredsjedniStva koji obavljaju gotovo iskljucivo ceremonijalne funkcije.

PredloZeni amandman, stoga: 1. Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, te sa presudom Evropskog suda
za ljudska prava u sluaju Sejdi¢ i Finci v. BiH; 2. ZadrZava po jedno zagarantovano
mjesto u Predsjednistvu BiH za pripadnike sva tri konstitutivna naroda, te uz minimalne
troskove uvedi jednog dodatnog &lana, iz reda Ostalih; 3. U potpunosti postuje politicku
realnost Bosne i Hercegovine, osiguravajuéi da barem jedan Glan Predsjednistva dolazi iz
svakog entiteta; 4. Zadrfava trenutna najnaprednija demokratska trjeSenja u vezi
neposrednog izbora ¢lanova Predsjednistva; 5. U potpunosti zadrZava sva trenutna prava
konstitutivnih naroda prilikom zadtite vitalnih interesa; te 6. Zadrzava, i ¢ak unaprjeduje,
sva trenutna prava i pravila u vezi progladavanja tih interesa i potvrdivanja takvih
proglasa.




[z Federacije BiH bira se dvije treéine, a iz Republike Srpske jedna trecina
rzaslanika.

', Ostali®).

| (hrvatski, bosnjacki odnosno srpski izaslanici Doma naroda Parlamenta Federaci
| BLH, a nominirane kandidate iz reda onih koji se ne izja§njavaju kao pripadnici
ljednog od kenstitutivnih naroda izaslanici iz reda ,,Ostalih* u Domu naroda

' |Dom naroda Parlamenta Federacije Bill konstituiraju svi zastupnici izabrani u

o

o Opredijeljeni za realizaciju presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu temeljem apelacije Sejdi¢-Finei,

o Zalazuéi se za Bosnu i Hercegovinu drzavu tri ravnopravna konstitutivna
naroda u kojoj ée se jamgiti gradanska prava svim njenim gradanima, kako
onima koji se izjasnjavaju pripadnicima konstitutivnih naroda tako i onima
koji se ne izja§njavaju pripadnicima konstitutivnih naroda ili su pripadnici
nacionalnih manjina (u daljem tekstu skrac¢eno kao ,,Ostali®).

e Svjesni da Ustav (aneks 4 Mirovnog sporazuma iz Daytona) sadrzi i druge
diskriminatorne odredbe osim onih o kojima je presudio Europski sud
temeljem aplikacije Sejdi¢-Finci,

¢ HDZ 1990, predlaZe da se Presuda implementira ugradujuéi u Ustav

sljededi nadin:

Amandman I

om naroda
om naroda sastoji se od 48 izaslanika.

: éz Federacije BiH bira se 14 Hrvata, 14 Bosnjaka, dva Srbina i dva predstavnika

onih koje se ne izja$njavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda

1z Republike Srpske bira se 13 Srba, jedan Hrvat, jedan Bosnjak i jedan
predstavnik onih koji se ne izja$njavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih
mnaroda.

Petnaest &lanova predstavljaju Hrvate, petnaest Bodnjake i petnaest Srbe, a tri
predstavljaju one gradane koji se ne izjadnjavaju kao pripadnici jednog od
lkonstitutivnih naroda.

Nominirane hrvatske, bodnjadke i srpske izaslanike iz Federacije BiH biraju

Parlamenta Federacije BiH.
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Uvod o4 62+ oA Fot? _:;_/, :

amandmane koji se odnose na izbor Doma naroda i Predsjednistvo BiHnj

zupanijske/kantonalne skupstine u Federaciji BiH na naéin da se utemeljuju ad H




sazivi konstitutivnih naroda i sazivi ,,Ostalih® pri emu svaki saziv konstitutivi »g
naroda i saziv ,,0ostalih* izmedu sebe izabiru odgovarajuéi broj izaslanika svog; |

naroda i predstavnika ,,ostalih“ u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH .

Nominirane hrvatske, bosnjagke i srpske izaslanike iz Republike Srpske birajt|

hrvatski, bosnjagki, odnosno srpski izaslanici Vije¢a naroda Narodne skupstine
Republike Srpske, a kandidata iz reda onih koji se ne izja$njavaju kao pripadni
jednog od konstitutivnih naroda, izaslanici iz reda ,,ostalih u Vijeéu naroda
Republike Srpske.

Vijeée naroda narodne skupétine Republike Srpske konstituiraju svi zastupnici
izabrani u Narodnu skupstinu Republike Srpske na nagin da se utemeljuju ad hi
sazivi konstitutivnih naroda i saziv ,,Ostalih® pri demu svaki saziv konstitutiy
naroda i saziv ,,Ostalih“ izabiru odgovarajuéi broj izaslanika svog naroda u Vij}
naroda Narodne skupdtine Republike Srpske.

Za sluéaj nedostajuéeg broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazive
konstitutivnih naroda i saziv ,,Ostalih® pitanje ée se rijesiti izbornim zakonomy|

Kvorum u Domu naroda ¢ini 28 ¢lanova, s tim da je nazo¢no najmanje devet |
hrvatskih, devet bosnjackih i devet srpskih izaslanika.

Amandman 2.

Clanak V Predsiedni$tvo mijenja se i glasi:

Bosna i Hercegovina ima Predsjednidtvo koje se sastoji od tri €lana od kojilif
jedan bira iz Republike Srpske i dva iz Federacije Bosne I Hercegovine. |

1. Izbor i trajanje mandata

a. Clanove Predsjednistva Bosne i Hercegovine bira Parlamentarna skupst
Bosne 1 Hercegovine iz reda izabranih zastupnika Zastupnickog doma B,
BiH.

b. Svaki zastupnik, klub zastupnika ili grupa zastupnika u Zastupnitkom
domu mogu kandidirati po jednog kandidata za ¢lana Predsjednistva.

c. Prijedlozi kandidata upuéuju se Domu naroda Parlamentarne skupstine :

BiH ;
d. Dom naroda razmatra dostavljene prijedloge i utvrduje zajednicku listu||
kandidata vedinom glasova ukupnog broja izabranih izaslanika Doma ki
ukljuduje veéinu glasova izabranih izaslanika u svakom klubu '
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konstitutivnih naroda.
Utvrdena zajednicka lista upuéuje se u Zastupni¢ki dom na potvrdivanjd |
Zastupnigki dom se izjagnjava o zajednickoj listi. 8
Ukoliko Zastupni¢ki dom ne potvrdi zajednicku listu postupak
kandidiranja i izbora se ponavlja. i 4
U sluéaju da i u drugom krugu Zastupnicki dom ne potvrdi zajednicku lij )
smatra se da su izabrani kandidati sa zajedni¢ke liste koju je utvrdio Dorj|
naroda. :
i. Cinom davanja i potpisivanja svedane izjave &lanovi Predsjednistva
preuzimaju duZnost. !
j. Clanovi Predsjednistva ¢e donijeti Poslovnik o radu kojim ée urediti sva |
pitanja vezana za sazivanje, konstituiranje, predsjedavanje irad i
Predsjednistva. H
k. Mandat ¢lanova Predsjednistva traje Cetiri godine, g
Svako upraZnjeno mjesto u Predsjedni$tvu popunjavati ¢e se po istoj |
proceduri po kojoj se biraju ¢lanovi Predsjednistva u roku od 30 dana o4 |
dana upraZnjenja pozicije. Ukoliko se najkasnije u roku od 60 danane |
popuni upraZnjena pozicija, prestaje mandat i preostalih Elanova ¥
Predsjednistva, te se postupak izbora svih ¢lanova Predsjednistva ponav]ij !
sukladno ovom Ustavu. -

o @ the

—

Alternativa:

Razradivali smo i opciju izravnoga izbora ¢lanova Predsjednistva ali ona bi
zahtijevala puno vele intervencije u ustavima BiH i entiteta i izbornom zakony ;
BiH. Inade postoji rizik da se narusi, odnosno pogorsa ravnoteZa pozicija ;
konstitutivnih naroda, ili pak da se zadrZe postojece ili uvedu nove diskriminad; :
u Ustav. |
Napomena: Ove prijedloge je potrebno transformirati u amandmane a ostale | |
&lanke Ustava uskladiti s ovim amandmanima, te dodati amandman koji precizi |
u kojem roku se moraju uskladiti entitetski ustavi s Ustavom B 1 H. |

Zakljucak:

Ovi prijedlozi se odnose iskljuéivo na provedbu presude Europskog suda za ;
ljudska prava inade HDZ 1990 smatra da B i H treba novi Ustav koji ¢e je udini i
stabilnom i prosperitetnom zemljom tri ravnopravna naroda i svih gradana, koji |
treba ukljudivati i novu teritorijalnu organizaciju koja podrazumijeva vise od dy} |
federalne jedinice. :

U Sarajevu, 25. listopada 2011. 4
Dr. BoZo Ljubi¢ zastupnik u Zastupni¢kom domu PS B i H, €lan Povjereny; v:
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo oba doma za sprovodenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
»Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine*

Sarajevo, 01. studeni 2011.god.

PREDSJED{&TELJU PRIVREMENOG
ZAJEDNICKVOG POVJERENSTVA
G-dinu Sefiku DZaferoviéu

03 -11- 20t

e PR 0/’ 0?3 /, .
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PREDMET: Prijedlozi i miSljenje HSP BiH o nadinu implementacije presude
Europskog suda za ljudska prava u predmetu »Sejdi¢ i Finci protiv BiH*

Postovani,

Temeljem zakljuaka Privremenog zajedni¢kog povjerenstva oba doma za provodenje
presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi¢ i Finci protiv BiH“ sa sjednice
odrZane 18. listopada 2011. god. Dostavljam Vam prijedloge i misljenje Hrvatske Stranke
Prava BiH.

S postovanjem.

Dr. Zvonko Jurisié
Clan povjerenstva




HRVATSKA STRANKA PRAVA BiH je svjesna izazova koji stoje pred Bosnom i
Hercegovinom da postane pravedna, demokratska i samoodrZiva drZava.

Hrvatska Stranka Prava BiH je svjesna da Bosna i Hercegovina mora doZiviti korjenitu
ustavnu reformu da bi postala demokratska europska drzava, drZava istih prava za sva tri
naroda i svakog gradanina.

HSP BiH smatra da su i konstitutivni narodi u BiH diskriminirani. Hrvati su diskriminirani
na cijelom podruéju BiH, Srbi u F BiH, Bosnjaci u RS.

Ovu diskriminaciju je moguce u potpunosti otkloniti korjenitom ustavnom reformom.

Budu¢i da nema dogovora unutar BiH oko korjenitih ustavnih promjena, HSP BiH predlaZe
da se u prvoj fazi pristupi implementaciji presude ,,Sejdi¢- Finci protiv BiH.

U presudi Sejdi¢ i Finci Sud je ustanovio postojanje diskriminacije uslijed odredbi Ustava
BiH i Izbornog zakona BiH koji onemoguéavaju ostalim (nacionalnim manjinama) da se
kandidiraju za €lana Predsjednidtva BiH i da budu izaslanici u Domu naroda PS BiH,
potrebno je izmjeniti relevantne odredbe Ustava BiH i Izbornog zakona.

HSP BiI_I“ je opredjeljen za implementaciju presude Europskog suda za ljudska prava u
predmetu Sejdi¢-Finci protiv BiH.

HSP BiH je svijestan da Ustav BiH sadrZi i druge diskriminacije i njih treba otkloniti u II
fazi ustavnih reformi.

HSP BiH predlaZze da se implementira presuda Sejdié-Finci protiv BiH ugradnjom
amandmana u Ustav Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN 1II

Dom naroda sastoji se od 36 izaslanika koji se biraju iz F BIH i RS-a i to omjerom dvije
treéine iz F BiH i jedna tre¢ina iz RS-a.

U Dom naroda PS BiH izaslanici se biraju na nadin:
Iz Federalnog Doma naroda biraju se izaslanici konstitutivnih naroda i to: deset Hrvata, deset
Bosnjaka i dva Srbina.

Iz reda Ostalih u Domu naroda F BiH birati dva izaslanika za Dom naroda PS BiH.
(I0H+10B+2S +2 Ostalih)




1z RS se bira 12 izaslanika za Dom Naroda PS BiH i to:

Devet Srba, jedan Hrvat, jedan Bo$njak i jedan iz reda Ostalih.
Tako bi Dom naroda Parlamentarne Skupstine BiH predstavljalo 11 Hrvata, 11 BoSnjaka i
11 Srba i 3 Ostala.

Hrvatske, bosnjacke, srpske izaslanike iz F BiH biraju hrvatski, boSnjacki i srpski izaslanici
Doma naroda Parlamenta F BiH, a kandidate iz reda Ostalih biraju se iz reda Ostalih u Domu
naroda Parlamenta F BiH.

.....

Vije¢a naroda RS-a, a izaslanike iz reda Ostalih birati iz reda Ostalih u Vije¢u naroda RS.

AMANDMAN III

Clanak V. Predsjednistvo mijenja se i glasi:

Bosna i Hercegovina ima Predsjedni§tvo koje se sastoji od tri ¢lana od kojih se dva biraju iz
Federacije BiH a jedan iz RS-a.

a) Clanove Predsjednidtva bira PS BiH iz reda izabranih zastupnika Zastupnitkog doma
PS BiH.

b) Klub zastupnika, grupa zastupnika ili svaki zastupnik u Zastupnickom domu mogu
kandidirati po jednog kandidata za ¢lana Predsjednistva.

¢) Prijedlozi kandidata upuéuju se Domu naroda PS BiH. Utvrdena zajedni¢ka lista
kandidata, potvrdena kroz Klubove naroda, vraéa se na izja$njavanje kao zajednicka
lista u Zastupnicki dom PS BiH.

Drugi nacin izbora ¢lanova Predsjednistva:

Predsjednistvo BiH treba birati posredno, a najkvalitetniji je putem elektorskih glasova , gdje
bi npr. Jedna Zupanija u Federaciji bila jedna izborna jedinica i u zavisnosti od broja
stanovnika ( glasada) imala bi odreden broj elektorskih glasova.

Ovako bi ukljugili cijelu BiH u provodenje izbora ¢lanova PredsjedniStva.

Za odredivanje elektorskih glasova po Zupanijima F BiH i RS-a treba sluZiti popis iz 1991.
godine.

ol



Narodna stranka Radom za boljitak

Predsjednik Narodne stranke Radom za boljitak Vi Ry R
Miaden Ivankovi¢-Lijanovié Ofetl oA KIS/

Prijedlog za raspravu o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazburgu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Ustavi Bosne i Hercegovine koji su definirani Dejtonskim mirovnim sporazumom, a
zvani¢no potpisani u Parizu 14. 12. 1995 definiraju Bosnu i Hercegovinu kao drzavu
dva entitete i to entitet Republiku Srpsku i Entitet Federacija BiH koja se sastoji od
deset kantona. Sa ovim se Zeli kazati da u DrZavi Bosni i Hercegovini postoje 13
vaZeci ustava, a brojnost ovih ustavnopravnih akata predstavlja zanimljivu rijetkost u
ustavno-pravnoj praksi europskih zemalja, i to ne samo europskih. Nema trenutaéno
u svijetu manje drzave sa vige vazeéih ustava. U isto vrileme, takoder, znadi da se
radi i o posebnoj, uz to-vrlo-sloZenoj, konstrukciji drzave Bosne i Hercegovine.
Vaino je napomenuti kad je u pitanju ustav Bosne i Hercegovine da se radi o tzv.
»oktroiranom ustavu®, jer se o njemu nije izja$njavalo tijelo zakonodavne vlasti u
Bosni i Hercegovini, ni gradani odgovarajuéim oblikom osobnog izraZavanja.

Ova ustavnopravna sloZenost naZalost nikad u praksi do kraja nije ni zaZiviela, a i
pored toga vr8ene su izmjene i dopune svih ovih ustava u veéini slu¢ajeva od strane
Visokog predstavnika, $to je rezultiralo time da se u praksi i dalje provodila etnitka
podijeljenost nasluedena iz rata na tri dominantne etni¢ke skupine Bo&njake, Hrvate i
Srbe.

Znate li anegdotu o gradevinskoj inspekciji? 1zadavsi na gradiliste utvrdili su da su svi
katovi nebodera u redu; ali treba rusiti prizemlje. Bojim se da nema bolje metafore za
danasnju Bosnu i Hercegovinu. Njeni su temelji truli i $to god poku$amo graditi, bez
znaajne rekonstrukcije nema na demu stajati. NaZalost, to vrijedi za svaki od
temelja, dakle za ustavno uredenje (krenju osnovnih ljudskih prava), za temelje
pravosude, gospodarstvo, polltlku prosvjetu pa ¢ak i za onaj na kome sve potiva,
sustav vrijednosti.

Uistinu, u dva desetlieéa od svog osamostalienja nema minimum_ po_l_itiékog
konsenzusa kakvu drzavu Zelimo i glavni problemi Bosne i Hercegovine nisu rijeseni,
toCnije, vecina njih iz dana u dan postaje ozbiljnija i opasnija.

Mi smo relativno nova, mala, ekonomski i gospodarski neutjecajna drZava u svjetskoj
politici. Mi nismo vaZni za opstanak i razvoj Europske unije, od nas ne ovisi, ha
primjer, ameri€ka energetska sigurnost niti kineska ekonomska stabilnost, nemamo
veto u Vijeéu sigurnosti -UN-a i nismo sudjelovali u rjedavanju giobalne financijsk_e
krize. Nasa vanjskopoliticka relevantnost tema je uglavnhom namijenjena za unutarnju
upotrebu. Sa ovim nabrajanjem ne Zelim poniziti BiH, nego naglasiti nesto drugo, da
je oblikovanje unutradnje; a i vanjske politike svake drZzave, pa tako i BiH, gvi_sno o}
njezinog geografskog poloZaja, ekonomske i vojne moéi, a zbir tih moéi mjeri se u
odnosu na druge drZave.




Narodna strank Radom za boljitak

Svoju sliku mi moZemo popraviti, ali ne s cilievima da BiH moZe postati globalni igra¢
u svjetskoj politici. Zemlja bi stalno morala analizirati i izracunavati koristi i tete od
svojih politickih procesa i prema tome postavljati i nove ciljeve, a dok god nema |
ekonomskih koristi za gradane Bosne i Hercegovine politika jedne zemlje ne moze se
smatrati uspjeSnom. Svima nam je jasno kakvu su do sada ekonomsku korist gradani
BiH imali od svojih politika.

Kad su u pitanju ustavne promjene to je za nas prije svega polititko pa tek onda
pravno pitanje. lzmjenama i dopunama ustava ili ti novim ustavom ne smije se
poveéati sadasnji ukupni troskovi tijela na koje bi se odnosile promjene.

Da bi sa $to manje utroSenog vremena, uz $to manje utroenih sredstava, postigli
najbolji moguéi rezultat smatram da bi najbolje bilo da zakonodavna viast Bosne i
Hercegovine ima samo jedan Dom. Broj zastupnika koji bi u njemu bili izabrani
moZemo odrediti u razgovorima (napr. 84+3), a princip bi bio da se odrede kvote
minimalne i maksimalne-zastupljenosti konstitutivnih naroda, a i kvota za zastupnike
nacionainih manjina keji bi bili izabrani sukladno odredbama izbornog zakona i
ustavnim zakonom o nacionalnim manjinama.

Prijedlog mozZe biti da se Dom nazove ,Sabor Bosne i Hercegovine“ koji bi imao
predsjednika i tri dopredsjednika koji nisu iz istog konstitutivnog naroda, a odluke
bi donosio natpoloviénom veéinom glasova od ukupnog broja zastupnika ukljucujuci i
natpoloviénu veéinu glasova-u klubovima zastupnika konstitutivhih naroda, a kad su
u pitanju prava nacionalnih manjina i natpoloviénu vecinu kluba nacionalnih manjina.
Ukoliko je za donoSenje odluke odredena druga kvalificirana veéina primjenjuje se isti
princip.

Za obrazloZenje imena ,Sabor* samo ¢u nabrojati slijedece: Sabor na Bilinom Polju;
Zemaljski Sabor BiH iz 1910; Vukov Sabor u Tr8iéu; Saborna crkva i Sabor Islamske
zajednice BiH.

Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine se bira iz reda izabranih zastupnika u Domu,
a sastojalo bi se jednog -BoSnjaka, jednog Hrvata, jednog Srbina i jednog
pripadnika nacionalnih manjina, kojeg bi na prijedlog odnosnog kluba Dom birao.
Postupak izbora, opoziva, razrje$enja i zamjene ¢lanova Predsjednistva ureduje se
poslovnikom Doma.

Clanovi predsjednitva izmedu sebe biraju predsjedavajuéeg Predsjednistva.

Svaki ¢lan predsjedni§tva iz reda konstitutivnih naroda, koji smatra da je pojedina
odiuka Predsjednistva ili Vije¢a ministara suprotna interesu konstitutivnog naroda u
¢ije ime vrsi ulogu &lana Predsjednistva, ima pravo zatraZiti da se o toj odlici izjasni
Dom. Ukoliko Dom ne da suglasnost ista se ne prihvaéa.

Predsjedavajuéi Predsjednis$tva, Doma i Vije¢a ministara biraju se na éetve_rogodiérl\ji
mandat i svaki od konstitutivnih naroda mora biti zastuplien na j?dﬂOJ odwovm
pozicija, s tim da se u pravilu u svakom narednim mandatu vrsi rotacija po etnickom
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Narodna stranka Radom za boljitak

principu pri &emu ni na jednoj od ovih funkcija pripadnik jednog konstitutivnog naroda
ne moZe biti viSe od dva mandata uzastopno.

Vijeée ministara bi Cinili presjedatelj, tri zamjenika i ministri, s tim &to presjedatel] i
Zzamjenici ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda.

Ministarstva se organiziraju po resorima, sukladno nadleZnostima Bosne i
Hercegovine, a njihov broj i trokove treba uskladiti sa moguénostima.

Zakljuéak: Kako promijeniti Bosnu i Hercegovinu?

Odgovor na to pitanje moguce je dati tek kad svi postanemo svjesni gdje smo, kad
sami sebi priznamo, otvoreno-i bez politickih izmotavanja, da imamo problem. [ to ne
samo jedan, nego cijelo mnostvo! Uspijemo li postaviti ispravnu dijagnozu, terapija je
madji kasalj.

Prilikom izrade izmjena i-dopuna ustava ili izrade novog ustava misaona vodilja mora
biti naCelo supsidijarnesti. Mora vaZiti pravilo: ,Tako malo drzave koliko je to
moguce i tako mnogo drzave koliko je to potrebno®. Bosni i Hercegovini su prije
svega potrebne temeljne reforme ne samo ustava nego reforme odnosa prema rastu,
razvoju i napretku da bi-smo mogli osigurati i poveéati nase blagostanije te da se ovaj
proces odvija pravedno. -

Pri tome se uspjeh nase zajednice prvenstveno mora mijeriti Zivotnim
standardom i Sansama svih nasih gradana.

Sarajevo: 26, 10. 2011 godine
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BECHA KPCTOBWHR CIMNPEMO

UnaH Mpuspemere 3ajeHuyxe Komucuje oba doma 3a criposofjetse npecyde Eeporickoz
cyda 3a reydcka npasa y Cmpaabypy y npedmemy Cejouh u @uHyu npomus bocHe u

XepuezaosuHe

NPEOCJEOABAJYREM NMPUBPEMEHE 3AJEAHUYKE KOMUCWUJE
Focn. Wedwuky LlacdbepoBuhy

Mpeamer : [Mpujdenoz o numarsy HayuHa umMnIeMeHmauuje npecyoe
Eeponckoz cyda 3a rbydcka npaea y Cmpas6bypy y npedmemy Cejouh u

®uHuu npomus buX

NOCNAHUK

BECHA KPCTOBWT CNPEMO
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[1I1 cmaTpa na npoMjeHe YcTasa BuX, HeonxoaHe 3a MMILUIEMEHTaUW]y Mpecyae y
npeamery Cejauh-@uHLM, He Tpe6a WUPUTH U 1a ux Tpeba 3aapXKaTH y OKBUpUMa HCMytbaBatba
ob6asesa npema Esponckoj yHuju v KOHBEHLM]H O JbyACKUM MpaBUMa.

[lo nutawy uzbopa unadosa [Ipeacjeauniutsa buX u moryhHocty na ce y6yayhe y oBom
THjeso Mmory GMpat W Kamauaupatn u3 peja ocramux, IO cmarpa na je npoMjeHa
Jocajalber Haunta u3bopa moryha u aa je notpe6Ho omorytintn ceuma na 6yay 6upanu y oBy
WHCTUTYLIMjy, @ HE caMO MpWOAAHWLM TPH KOHCTMTYTMBHa Hapoaa. I1MIII cmarpa na u360p
ynanosa [lpeacjeanuinrsa buX tpeba u name aa Oyae HenocpeaaH M Aa Ce U labe Oupajy ABa
uiana u3 ®enepaunje buX a jenan us Peny6auxe Cprcke. Cmatpamo Aa je moryhe pujeluee
npema kojem 61 ce Gpucaie HaUMOHaNHe OApeaHHMLE U raje 6u ce ymjecTo bouimaka u XpBarta
us ®epepaumje buX capa Gupana nsa unana uz ®enepaunje buX. o ¥cToM MpUHUMNY, U3
Peny6auke Cpncke 6u ce ymjecro Cpbuna us Peny6anke Cpncke 6upao jenaH unaH
Mpeacjeannuitea buX u3 PC. Takobe, ycnos 6u 61o na 13 pesa KOHCTUTYTUBHHX Hapola MOXe
6uTH M3abpaH HajBMlIE jeiaH unaH, uyume 6u ce m3bjerna MOryhHOCT Aa MpUNaaHUK jemHor
Hapoaa 6yne n3abpau u Ha us6opuma y @enepaunjn buX u y Peny6anum Cprickoj, 40K 6u ce
CTBOpHJIA 3aKOHCKA M ycTaBHa MOIYhHOCT ¥ MpumagHMuMMa oCcTalux Hapola na 6yny 6upanmn y
Ipeacjeannmureo buX.

lllto ce Tvue umnaemenrauuje npecyne Cejanh-O@uHuM Koa uzbopa 3a [lom Haponaa
lMapnamentapHe ckynwtude buX, T[T cmatpa na je mnoTpebHo oMmoryhutu CBHUM
NpUNaAHAULKMa KOHCTUTYTUBHUX Hapoja, 6e3 063upa raje cy HacTameHH, Aa Oyny Oupanu y
oBaj gom. Mehyrum, [1[I1 je npoTuB yBohewa uerBpTor knyba y oM Haposa, jep ce paau o
noceGHOM M crnelu@uuHOM AOMY M jep MocTOju MOTYRHOCT 3a MpHUMaJHMKe Hapoja M3 pela
OCTaNux ja ce KaHauayjy u 6yay 6upanu y IlpeactaBHMYKOM AOMY, HUME HHXOBO yuewhe y
pany [lapaamentapue ckynituHe buX uujue onemoryheHo.

W36opu 3a JloM Hapoaa, npeMa HOBOM pjellery, MOrIM OW c& NpPOBECTH TaKO ja ce 2
NpuiagHMKa CPTICKOT Hapoja 6upajy y cpncku kny6 ca noapyuja @enepaumje buX, a no ucrom
npuHuuny 6u ce 1 bommak u 1 Xpsar Gupanyn y 60wbauky, 0AHOCHO XpBaTCKHU kny6 y Jlomy
Hapoaa ca noapydja PenyGnuke Cpncke. Hauun usbopa Tpeba na ocTaHe HEMPOMMJEHEH, Y
cMucily Aa ra W Jabe NpoBOe eHTUTeTcKM napnameHTtu. Takobe, ITJII1 cmatpa Aa je 0BaKeo
pjewierse jearHo moryhe y3 o6asesHo nosehame 6poja aenerara Ha 30, 0HOCHO MO 10 y cBakom
Knyoy.

Cmatpamo Jia Cy OBO MPUXBAT/LUBM M KOMIPOMHWCHHM NMPUHUMIM Ha Kojuma je moryhe
HafpaBUTH 0TOBOP O UMMIemeHTauuju npecyae Cejauh-®uuum. [T he ce ycnpoTusuTyH W
Hehie MPUXBATUTH pjelliera Koja 6u, y3 UMANeMeHTauMjy npecyse, npeasuhana n BeIUKy 6poj
Apyrux usmjena Ycrasa BuX u Takas npuctyn oBoM npobnemy 6u onemoryhno ucnymaparse
obaee3a buX no nurawy npecyne.



STAY  DAS-g

RS-a. Nadin izbora treba da ostane nepromijenjen u smislu da ga i dalje provode entitetski
parlamenti.

Takode PDP smatra da je ovakvo rjeenje jedino moguée uz obavezno poveéanje broja
delegata na 30, odnosno po 10 u svakom klubu. Smatramo da su ovo prihvatljivi i kompromisni
principi na kojima je mogucée napraviti dogovor o implementaciji presude Sejdi¢-Finci. PDP ce se
usprotiviti i neée prihvatiti rjeSenja koja bi, uz implementaciju presude, predvidala i veliki broj
drugih izmjena Ustava BiH i takav pristup ovom problemu bi onemogucéio ispunjavanja obaveza
BiH po pitanju presude.

Hvala lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodo Spremo.
Rije¢ ima u ime DS-a, gospodin Petar Kuni¢. Izvolite.

PETAR KUNIC
/nije ukljuCen mikrofon/

SEFIK DZAFEROVIC

Ja se Vama izvinjavam, kod mene pise tako ovdje, vjerovatno je greska, dakle u ime DNS-a
gospodin Petar Kunié, izvinjavam se. Izvolite.

PETAR KUNIC

.../nije uklju€en mikrofon/..., naravno drZe¢i se one, sustinskog pitanja, a to je uskladivanje
ove odluke Evropskog suda za ljudska prava povodom apelacije Sejdi¢-Finci.

DNS je &vrsto opredijeljen da BiH ostane odnosno da bude i dalje sastavljena od dva entiteta,
naglaSavam od dva entiteta i tri ravnopravna Konstitutivna naroda, jer je uoéeno da se ponekad
preskacu entiteti a daje se naglasak na konstitutivnim narodima. Naravno, DNS ¢e se zalagati da
ostali, odnosno nacionalne manjine, uZivaju sva gradanaska prava punim kapacitetom kao i
konstitutivni narodi. Na tom tragu DNS se zalaZe da se presuda Evropskog suda za ljudska prava
povodom apelacije Sejdi¢-Finci, u cjelini implementira u cilju eliminacije diskriminirajucih odredbi
Ustava BiH. Pri tome polazi se od opredjeljenja da se promjene Ustava zadrze samo u okvirima koje
zahtijeva presuda, jer radikalnije promjene nemaju realnu osnovu i nisu prihvatljive za DNS.
Smatramo da Dejtonski sporazum nije potroSen i optimizacija njegove konstrukcije je moguca, ali
zato treba imati politi€ku volju. Svjesni smo ¢&injenice da drZava nije funkcionalna, ali nam se ¢ini da
u tom pogledu prednja¢i Federacija koja ima slabu polititku podlogu, a nesnosljiv i ekonomski
neodrZiv administrativni pejzaZ. Efikasnost drZave moZemo povecati, ali uvodenjem evropskih
standarda prevashodno u pravosude, javnu upravu i obrazovanje. Cijenimo Cinjenicu da smo sami
prisli uskladivanju Ustava sa sudskom odlukom i nadamo se da ¢e i oni koji imaju maksimalisticke
ciljeve shvatiti realnost §to Ce rezultirati uspjehom &ime ¢ée se realizovati zajednicki cilj, Sto ¢e
doprinijeti smanjenju nepovjerenja u domace vlasti, eliminisati tzv. autizam. Eliminisati politicku
apatiju i atrofiju domacih institucija. Mislim da bi ovaj ¢in bio za opSte dobro svih nas ...




Sto ée DNS prihvatiti u ovim promjenama? Ja ¢éu izloZiti u kratkim crtama, dakle bez
normativnog pravnog odredenja. Dakle, Sto se tife Predsjedni§tva jer promjene tangiraju
Predsjednistvo i Dom naroda, u ¢emu smo saglasni gotovo svi. Dakle, Predsjednistvo i dalje treba
imati tri ¢lana. Jedan ¢lan treba da se bira na teritoriji RS-a, a dva na teritoriji Federacije. Clanovi
Predsjednistva ne mogu biti pripadnici istog naroda, naravno to je odredba. Kljuéno pitanje izbora
¢lanova Predsjedni$tva je u Federaciji. I to je problem. Svjesni smo svi i to je jedna realnost.
Postavlja se pitanje kako do¢i do tog rjeSenja ako Predsjednistvo i dalje zadrZi tzv. popularnu
investituru, dakle neposredni izbor, kako doéi do rjesenja za Federaciju BiH? Ovdje smo ¢uli sada,
ne bih Zelio se osvrtati na druge prijedloge, ali ¢uli smo vrlo interesantan jedan prijedlog, nase
stanoviste je, koliko je to moguce naravno, opste odredbe, opsti principi se utvrduju Ustavom, a
detaljnije to pitanje moZe se razraditi Izbornim zakonom. Clanovi Federacije biraju se na teritoriji
Federacije. Smatra se da je izabran onaj ¢lan Predsjednistva, onaj kandidat za ¢lana Predsjednistva
koji dobije najveéi broj glasova u kantonima sa bosnjackom odnosno hrvatskom ve¢inom. Dakle, to
je jedan, jedna mogucénost razmisljanja. Jer koliko mi se €ini struktura kantona je takva da postoje te
veéine, da li bi to bio malo princip, mislim da ne bi bio princip tzv. pozitivne diskriminacije jer kad
bi se uvelo to, uopste ne bi bilo problema. Ne bi bilo 3anse, dakle kad gledamo sa stanovista
realnosti, ne bi bilo $anse da postoji moguénost manipulisanja odnosno da drugi narodi biraju druge
¢lanove Predsjednistva. To je dakle stvar za promisljanje

Po pitanju Doma naroda, dakle DNS se zalaZe za isti odnos 2/3:1/3, dakle RS-a 1/3, da bira
naravno Narodna skupitina, dakle da entiteti biraju te predstavnike u Dom naroda. Moguce je
povedéanje, odnosno vjerojatno ée morati uslijediti poveéanje od 2 do 3. Dakle, ovaj izbor bi se vr3io,
barem §to se tie RS-a na prijedlog, mislim da ima Klub nacionalnih manjina koji bi mogao
predloziti, dakle te predstavnike za Dom naroda. Naravno, dakle ovo su samo nacelni stavovi po
ovim vaZnim pitanjima koji ée se normativno razradivati, ne toliko Ustavom koliko ¢e se razradivati
Izbornim zakonom, ukoliko naravno neki stav koji je rezultat nasih promisljanja bude prihvacen.

Istovremeno DNS ima nekoliko bitnih principa kojih ée se drZati i kod daljnjih promjena
Ustava. Za PredsjedniStvo, izborne jedinice su entiteti, i tu neée biti nikakvih odstupanja.
Predsjednistvo, kako sam ve¢ rekao, ima popularnu investituru, predstavlja integrativni faktor drZzave
i duo sam, moram priznati da sam to &uo od gospodina Belkica §to je dobro, dakle $to se samo
konstituide, dakle nije moguca blokada u takvom konceptu kako je predvideno Predsjednistvo.

Rekao sam veé, mislim da primarnu dimenziju drZave ¢ine entiteti i to je naglaSenu kroz
Ustav, jer sve oni predstavljaju na neki nalin izvori$nu osnovu za sve strukture vlasti, Sto se tice
zajednickih institucija drzave. Takoder DNS smatra da je administrativno-teritorijalna podjela, dakle
unutradnja struktura drZave zavrena i da nece prihvatiti nikada razgovore po tom pitanju. Isto tako
DNS smatra da ne treba dalje usloZnjavati unutra$nju strukturu drZave, ona je previSe i sada
usloZnjena posebno kad se radi o Federaciji. Mislim da tamo treba i¢i na pojednostavljenje te
strukture i onda éemo dobiti efikasniju, pravedniju i transparentniju drzavu.

Toliko, hvala vam lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodine Kunicu.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Privremena zajednitka komisija oba doma za sprovodenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
»Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine*

Nermin Puri¢, ¢lan Komisije

Sarajevo, 26.10.2011. godine

PREDSJEDAVAJUCEM PRIVREMENE
ZAJEDNICKE KOMISIJE
G-dinu Sefiku D¥aferoviéu

PREDMET: Misljenja i prijedlozi DNZ BiH o nadinu provodenja presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi¢ i Finci v. BiH*

Postovani,

Na temelju zakljugaka Privreme'ne zajedni¢ke komisije oba doma za provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine sa
sjednice odrzane 18.10.2011. godine dostavljam Vam misljenja i prijedloge Demokratske
narodne zajednice BiH u vezi sa nadinima implementacije presude Evropskog suda za ljudska

prava.

S postovanjem,

Nermin l’urié,/)ﬁl Bibf
/LI?{};’_W- A‘\ }{'JL e 8




Misljenja i prijedlozi DNZ BiH o nadinu provodenja presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi¢ i Finci v. BiH*

Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine je u potpunosti svjesna izazova koji se
nalaze pred Bosnom i Hercegovinom na njenom putu ka punom integrisanju u sistem
demokratskih vrijednosti zemalja organiziranih u zajednicu evropskih zemalja - Evropsku
uniju,

Isto tako, svjesni smo aktuelnog politi¢kog i drustvenog realiteta u Bosni i Hercegovini koja
je, naZalost, ve¢ dvije decenije od podetka tranzicijskog procesa u ovom dijelu Evrope ostala
prakti¢no na podetku, zarobljena u nacionalisti¢kim konceptima s po&etka devedestih godina
20. stolje¢a i istovremeno suocena sa sve vecom potrebom istinskih reformi i hvatanja koraka
sa zemljama iz njenog neposrednog okruZenja na putu integracija u Evropsku uniju.

Jedan od mnogobrojnih izazova koji se nalazi na putu Bosne i Hercegovine ka Evropskoj uniji
svakako je i ispunjavanje obaveza koje Bosna i Hercegovina ima kao ¢lanica evropskih i
medunarodnih asocijacija i organizacija.

Iz tog konteksta prozilazi i obaveza koju Bosna i Hercegovina ima u pogledu provodenja
presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu na $to se obavezala prilikom stupanja u
punopravno ¢lanstvo u Vijecu Evrope.

I bez presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u slucaju Sejdi¢ i Finci protiv
Bosne i Hercegovine bilo je jasno da u Bosni i Hercegovini svi njeni gradani nisu u
potpunosti ravnopravni a presuda Evropskog suda u Strazburu kona¢no je i formalno
potvrdila ono §to je u Bosni i Hercegovini bilo poznato.

Naravno, svjesni smo i istorijskog i politi¢kog trenutka u kojem je postavljen temelj sadadnje
politicke organizacije drzave koji je prepoznao tri glavne etnicke skupine u Bosni i
Hercegovini i koji je, nastojeéi saCuvati minimum povjerenja unutar istih, uzeo sebi za pravo
da jednu kategoriju gradana BiH, u tada$njim sveukupnim odnosima u BiH manje vaznu
potisne u drug plan, a da u prvi plan istakne medusobne odnose konstitutivnih naroda Srba,
Bo3njaka i Hrvata.

U dana$njem, pak, istorijskom i politickom trenutku i u situaciji kada se Bosna i Heregovina
nalazi na raskrsnici izmedu pune integracije u zajednicu razvijenih evropskih zemalja ili, s
druge strane, zaostajanja u svim tim procesima, smatramo da je sazrijelo vrijeme da se pitanju
ravnopravnosti svih gradana u Bosni i Hercegovini posveti duzna paznja.

Stoga Demokratska narodna zajednica BiH smatra da je krajnje vrijeme za puno integrisanje
svih gradana Bosne i Hercegovine u politiki i pravni sistem zemlje i dokidanje svih
neravnopravnosti 1 nejednakosti gradana BiH.

Bosna 1 Hercegovina mora biti izgradena kao zdravo demokratsko drustvo, zasnovano na
principima tolerancije i razumijevanja koje je uredeno prema volji svih njenih gradana
izrazenoj kroz demokratske procese i procedure koje vaZe u savremenim demokracijama.
Pritom se u Bosni 1 Hercegovini trebaju cijeniti i njegovati dijalog, suZivot i pomirenje njenih
gradana te zajednicki rad na dobrobiti svih gradana ove zemlje, bez izuzetaka.

U tom pravcu, miSljenja smo, treba i¢i i proces izmjena i prilagodavanja ustavnih rjeSenja u
Bosni i Hercegovini kada govorimo o provedbi presude Evropskog suda za ljudska prava u
sluaju Sejdi¢ i Finci protiv BiH a koja ima za cilj otklanjanje prepreka koje trenutno
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onemogucéavaju da se pripadnici nacionalnih manjina i ostali gradani kandiduju na izborima
za Dom naroda Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine i na izborima za PredsjedniStvo
Bosne i Hercegovine.

Stim u vezi, iznosimo nase videnje nadina za implementaciju predmetne presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu.

Dom naroda Bosne i Hercegovine

Presudom Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv
Bosne i Hercegovine evidentirana je povreda odredaba Evropske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda posebno u vezi sa nemoguc¢no$éu aplikanata da se
kandiduju za Dom naroda Bosne i Hercegovine i na izborima za Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine.

Prema rjeenjima koja su trenutno na snazi u Bosni i Hercegovini, Ustav BiH i Izborni zakon
Bosne i Hercegovine ne omoguéavaju pripadnicima nacionalnih manjina niti ostalim
gradanima da ucestvuju na izborima za Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine.

Rjefenje ovoga pitanja DNZ BiH vidi na naéin da se izmijene ustavna rjeSenja i odredbe
izbornog zakona u dijelu koji propisuje broj ¢lanova Doma naroda te da se na taj nacin
omoguéi odgovarajuéa zastupljenost i gradana Koji ne pripadaju Konstitutivnim
narodima. U tom smislu moguée su dvije varijante rjeSenja.

Prva varijanta podrazumijeva donoSenje odgovarajuc¢ih odluka o povecanju broja
delegata u Domu naroda na naédin da se uz sadasnjih 15 delegata (S Srba, 5 BoSnjaka i 5
Hrvata) biraju i tri (3) delegata iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim
narodima.

Dakle, Dom naroda bi u toj varijanti brojao 18 delegata od kojih bi jedna trecina bila
birana iz Republike Srpske, a dvije treéine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovo predstavlja krajnje racionalnu varijantu zato §to se zadrZava sadaSnje stanje i daje
moguénost izbora i gradanima Koji ne pripadaju niti jednom od konstitutivnih naroda.

Druga varijanta koja je po naSem sudu optimalnija jeste povecanje broja delegata u
Domu naroda na 26, od kojih bi po sedam (7) bilo iz reda konstitutivnih naroda, a pet
(5) iz reda gradana koji ne pripadaju Konstitutivnim narodima. Jedna trecina delegata
bi bila birana iz Republike Srpske, a dvije treéine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Iako je ova varijanta nesto neracionalnija po pitanju povecanja broja delegata u odnosu
na prvu varijantu, ona ipak ima svoje prednosti koje se prije svega ogledaju u
moguénosti boljeg zahvatanja politickog spektra u Bosni i Hercegovini, odnosno
omoguéuje veéem broju razli¢itih politi¢kih partija da uéestvuju u kandidiranju i izboru
delegata u Dom naroda.

I u prvoj i u drugoj varijanti Dom naroda bi imao predsjedavajuéeg i tri zamjenika koji
bi bili iz razli¢itih Konstitutivnih naroda, odnosno gradana koji ne pripadaju
konstitutivnim narodima i isti bi se smjenjivali na mjestu predsjedavajuéeg po sistemu
rotacije svakih 12 mjeseci. Ova obaveza bi bila predvidena i za Zastupnicki dom.



Pripadnost odredenom konstitutivnom narodu ili ostalima odredivala bi se uvidom u
izjaSnjenje kandidata prilikom popunjavanja kandidatskih obrazaca kod Centralne
izborne komisije BiH na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti a sve sa
ciljem da se pojedinac ne moZe razli¢ito izjasniti na dva uzastopna izborna ciklusa i tako
zloupotrijebiti gore navedene odredbe.

Ukoliko kandidat nije uc¢estvovao na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti,
onda ovo vrijedi za prve izbore prije toga, ili ako kandidat up¢e nije ranije udestvovao
na izborima onda ¢e se dokazivanje pripadnosti dokazati odgovarajuéom ispravom na
kojoj postoji informacija o nacinu nacionalnog izja§anjavanja kandidata.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Pitanje provedbe dijela presude koji se odnosi na Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je
znamo kompliciranije u odnosu na Dom naroda prije svega iz razloga $to je potrebna mnogo
veca politicka volja za promjene dosada$njeg naina izbora ¢lanova Predsjednistva Bosne i
Hercegovine.

Institucija kolektivnog Sefa drzave koju sada imamo u Bosni i Hercegovini je
neracionalna, neefikasna i za savremene demokratske tokove prevazidena. Naravno,
svjesni smo u potpunosti namjere prilikom uspostavljanja ovakvog sistema, ali smo isto
tako svjesni i neefikasnosti tog sistema $to je posebno kuliminiralo u posljednja dva
izborna ciiklusa kada ovakav nadin izbora ¢lanova PredsjedniStva Bosne i Hercegovine
nije postigao svoj osnovni cilj odnosno kada nije postignuta puna, istinska zastupljenost
konstitutivnih naroda Srba, BoSnjaka i Hrvata u Predsjedni§tvu Bose i Hercegovine.

Stoga Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine smatra da ovom pitanju treba
posvetiti mnogo paZnje, posebno u pogledu racionalizacije i izbora, ali i funkcioniranja
Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine.

Pristupi koji zagovaraju jednostavno povecavanje broja ¢lanova PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine sa sada$nja tri koji dolaze iz konstitutivnih naroda na Cetiri pridodavanjem
jednog ¢lana koji nije iz konstitutivnih naroda smatramo, najblaZe re¢eno, neracionalnim.

Umyjesto poveéavanjem broja ¢lanova PredsjedniStva sa tri na Cetiri uz neposredan
izbor, smatramo da bi se ovo pitanje moglo racionalnije rijeSiti u najmanje dvije
varijante.

Prva varijanta predstavlja neposredan izbor jednog predsjednika na nivou Bosne i
Hercegovine koji bi se birao na podrudju cijele drzave na mandat od &etiri godine uz
obavezu da svaki put dolazi iz reda drugog konstitutivnog naroda, odnosno iz reda
ostalih, te uz ogranifenje izbora jedne osobe na najviSe dva mandata. Naravno,
ovlaStenja ovako izabranog Predsjednika BiH bila bi znadajno reducirana i svedena na
protokolarni nivo.

Smatramo da bi ovaj pristup bio snaZan integrativni faktor u Bosni i Hercegovini, jer bi
se na taj nalin osiguralo da kandidati za Predsjednika Bosne i Hercegovine vode
kampanju na podruéju cijele BiH, da nastoje da njihov politicki program bude
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prihvatljiv svim gradanima ove zemlje, a istovremeno bi zastitio interese konstitutivnih
naroda i ostalih, jer bi osigurao da moguénost kandidiranja za Predsjednika BiH bude
svima dostupna.

Naravno, svjesni smo da se ovdje radi o idealnoj varijanti koja podrazumijeva politicku
volju i opredjeljenje ka racionalizaciji funkcioniranja institucije Predsjednistva Bosne i
Hercegovine i njenog jasnog definiranja u Ustavu BiH. Svjesni smo, takoder, i
odredenih ogranifenja za takav jedan pristup u sada3¥njoj konstelaciji odnosa u Bosni i
Hercegovini.

Druga varijanta kojoj smo skloni jeste posredan izbor Predsjednika BiH u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupStine BiH iz reda zastupnika, uz osiguranje
odgovarajuceg uces¢a i Doma naroda u ovom procesu.

Po ovom prijedlogu birao bi se Predsjednik BiH na mandat od 12 mjeseci na nacin da
svaki naredni ne moZe biti iz istog konstitutivnog naroda, niti iz reda gradana koji ne
pripadaju Konstitutivnim narodima, a birali bi se po redoslijedu koji bi bio definiran
Izbornim zakonom BiH.

Nadleznosti tako biranog Predsjednika BiH bile bi svedene na protokolarni nivo, a
godi¥nji izbor bi garantirao da na &elu drZave u toku jednog mandata Parlamentarne
skup$tine BiH budu zastupljena sva tri konstitutivna naroda, kao i gradani koji ne
pripadaju jednom od konstitutivnih naroda.

Clanovi Predsjedni$tva koji bi bili izabrani na ovaj naédin imali bi i odgovarajuci
legitimitet buduéi da se radi o predstavnicima izabranim od gradana na neposrednim
izborima. Isto tako, procedura izbora Predsjednika BiH bi bila znatno racionalizirana, a
buduéi da bi tu funkeiju obna$ala jedna osoba, sama funkcija predsjednika drzave bila
bi korak naprijed u procesu racionalizacije funkcioniranja institucija na nivou Bosne i
Hercegovine.



Rezime

Demokratska narodna zajednica BiH ne spori potrebu §to hitnije provedbe presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, tim
prije $to je provedba presuda Evropskog suda za ljudska prava obaveza koju je Bosna i
Hercegovina preuzela prilikom stupanja u ¢lanstvo Vije¢a Evrope.

DNZ BiH je duboko svjesna aktuelnog drudtvenog i politi¢kog realiteta u Bosni i
Hercegovini, ali i snaZno opredijeljena ka ispunjavanju obaveza koje Bosna i Hercegovina
ima na svome putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji koja za Bosnu i Hercegovinu predstavlja
garanciju mira, stabilnosti i ekonomskog napretka prijeko potrebnog ovoj zemlji.

U tom kontekstu DNZ BiH Zeli dati svoj najveéi mogu¢i doprinos izgradnji politickog sistema
u Bosni i Hercegovini koji ¢e imati kapaciteta da odgovori na izazove koje za sobom nose
integracioni procesi u kojima se BiH nalazi, ali i na izazove koje pred Bosnu i Hercegovinu
postavljaju procesi koji se deSavaju na giobalnom nivou.

Puna provedba presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié¢ i
Finei protiv BiH predstavljala bi znaajan napredak u vladavini prava u Bosni i Hercegovini i
u procesu pune integracije svih gradana BiH u dru$tvene i politi¢ke procese u zemlji.

DNZ BiH provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava posmatra u dva dijela: u odnosu
na Dom naroda i u odnosu na Predsjednistvo Bosne i Hercegovine.

Otklanjanje nejednakosti gradana u pogledu kandidovanja za Dom naroda vidimo u
jednostavnom povecanju broja izaslanika u Domu naroda na naéin da se osigura zastupljenost
i predstavnika gradana koji ne pripadaju jednom od konstitutivnih naroda. U tom kontekstu
skloni smo razmotriti dvije varijante.

Po prvoj varijanti bi se sadasnjem broju delegata u Domu naroda iz reda konstitutivnih naroda
dodala jo$ tri delegata iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima i to jedan sa
prostora Republike Srpske i dva sa prostora Federacije Bosne i Hercegovine, izabrani od
strane odgovorajuéih predstavnika u Vijecu naroda Republike Srpske, odnosno Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH. Ova varijanta je po naSem misljenju u ovom momentu racionalna.

U drugoj varijanti Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH brojao bi 26 delegata i to po 7 iz
reda konstitutivnih naroda i 5 iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima. Iako
je ova varijanta neracionalnija u smislu povedanja tr¥kova funkcioniranja Doma naroda, ima
svoje opravdanje u obuhvatanju Sireg politickog spektra u procesu izbora delegata u Dom
naroda.

Kada je u pitanju Predsjednistvo BiH, DNZ BiH je misljenja da bi neposredan izbor jednog
predsjednika BiH na teritoriju cijele drZave po principu da svaki novi mandat pripada drugom
konstitutivnom narodu ili redu gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima, na mandat
od Cetiri godine i ogranidenje broja mandata bio snaZan integrativni faktor u Bosni i
Hercegovini. Ovo, naravno, podrazumijeva i odredena smanjenja ovlasti i nadleZnosti i
svodenje funkcije predsjednika na protokolamni nivo.




Kako je ova varijanta u ovom trenutku u Bosni i Hercegovini manje izvjesna, DNZ BiH
smatra optimalnom varijantom postedan izbor Predsjednika BiH u Zastupni¢kom domu
Parlamentarne skupstine BiH na mandat od 12 mjeseci na nagin da se osigura da u toku
jednog mandata Parlamentarne skuptine BiH na &elu drzave budu predstavnici sva tri
konstitutivna naroda, kao i predstavnik gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima.

Ovlasti ovako biranog Predsjednika BiH bile bi znatno reducirane i svedene na protokolarni
nivo sa ciljem postizanja efikasnosti i racionalnosti u funkcioniranju ove institucije.

NERMIN PURIC
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Sarajevo, 25.listopada 201]. godine

Nrr gosp. Sefik Diaferovié,
Predsjedavajuéi privrem enog zajednickog povjerenstva

Predmet ; Prijedlog HDZ BiH po pitanju nacina implementacije presude _
Evropskog suda zq Jjudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci
protiv Bosne i Hercegovine,

Postovani,

Sukladno donesenim zakljuccima privremenog zajednickog povjerenstva oba doma
za provedbu presude Evropsko g suda za ljudska prava u Strazbuwru u predmetu
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine od 18, listopada 2011, godine u prilogu
Vam dostavijam prijedlog Hrvatske demoktarske zajednice BiH.

S osobitim postovanjem,

Borjana Kri._fm
Cé/t/éc T

Clan privremenog zajednickog povjerenstva oba doma za provedbu presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci protiy
Bosne i Hercegovine.




>

Rosne | Hercegovine

Amandmani na Ustav Bosne j Hercegovine za provedbu presude Europskog
suda za ljudska prava u Strasbourg-u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine

* Opredijeljeni za provedbu presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourg-u temeljem apelacije Sejdié i Finci,

* Zalaiudi se za Bosnu i Hercegovinu driavu tri ravnopravna konstitutivna
naroda u kojoj ée se jaméiti gradanska prava svim njenim gradanima, kako
pripadnicima konstitutivnin naroda tako i onima koji se ne izjaSnjavaju kao
pripadnici konstitutivnih naroda ili su pripadnici nacionalnim manjina (u
daljem tekstu: Ostali),

* Svjesni da Ustay Bosne i Hercegovine (Aneks 4. Daytonskog mirovnog
Sporazuma) sadrii i druge diskriminatorne odredbe osim onih koje je
presudom utvrdio Europski sud za ljudska prava temeljem apelacije Sejdié i
Finci,

* HDZ BIH, predlate da se presuda provede ugradujuci u Ustay Bosne i
Hercegovine amandmane koji se odnose na izbor Doma naroda BiH i
Predsjednistvo BiH na sljedeci nacin:

AMANDMAN 11

Dom naroda

Dom naroda sastoji se od 48 izaslanika,

Iz Federacije BiH bira se dvije treéine, a iz Republike Srpske jedna treéina
izaslanika.

Iz Federacije BiH bira se 14 Hrvata, 14 Bonjaka, dva Srbina i dva predstavnika
onih koje se ne izjaSnjavaju kao Pripadnici jednog od konstitutivnih naroda.

Iz Republike Srpske bira se 13 Srba, jedan Hrvat, jedan Bo3njak i jedan
predstavnik onih koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih
naroda.




Petnaest ¢lanova predstavljaju Hrvate, petnaest BoSnjake i petnaest Srbe, a tri
predstavljaju one gradane Kkoji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od
konstitutivnih naroda.

Nominirane hrvatske, bosnja&ke j srpske izaslanike iz Federacije BiH biraju
hrvatski, bo$nja¢ki odnosno srpski izaslanici Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, a nominirane kandidate iz reda onih koji se ne izjaSnjavaju kao

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH Konstituiraju svi zastupnici izabrani u
kantonalne skupstine u Federaciji BiH na nacin da se utemeljuju ad hoc sazivi
konstitutivnih naroda i sazivi ostalih pri éemu svaki saziv konstitutivnog naroda
i saziv ostalih izmedu sebe izabiru odgovarajuéi broj izaslanika svog naroda u
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH . N

Nominirane hrvatske, bosnjadke i srpske izaslanike iz Republike Srpske biraju
hrvatski, bo$njacki, odnosno srpski izaslanici Vijeéa naroda Republike Srpske, a
kandidata iz reda onih koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od
konstitutivnih naroda, izaslanici iz reda ostalih u Vijeéu naroda Republike
Srpske.

Vijeée naroda Republike Srpske Konstituiraju svi zastupnici izabrani u Narodnu
skupstinu Republike Srpske na nalin da se utemeljuju ad hoc sazivi
konstitutivnih nadoda i saziy ostalih pri éemu svaki saziv konstitutivnog naroda
i saziv ostalih izabiru odgovarajuéi broj izaslanika svog naroda u Vijeée naroda

Republike Srpske.

Za sluéaj nedostajuéeg broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazive
konstitutivnih naroda i saziv ostalih pitanje ée se rijesiti izbornim zakonom.

Amandman III
Clanak V Predsjednistvo mijenja se i glasi:

Bosna i Hercegovina ima Predsjedni$tvo koje se sastoji od tri ¢lana od kojih
se jedan bira iz Republike Srpske i dva iz Federacije Bosne i Hercegovine.




1. Izbor i trajanje mandata

a. Clanove Predsjedni¥tva Bosne i Hercegovine bira Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine iz reda izabranih zastupnika
Zastupnitkog doma PS BiH.

b. Svaki zastupnik, klub zastupnika ili grupa zastupnika u Zastupni¢kom
domu mogu kandidirati po jednog kandidata za &lana Predsjednistva,

¢. Prijedlozi kandidata upucuju se Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH

d. Dom naroda razmatra dostavljene prijedloge i utvrduje zajednicku listu
tri kandidata veéinom glasova ukupnog broja izabranih izaslanika Doma
koja ukljuéuje veéinu glasova izabranih izaslanika u svakom Klubu
Konstitutivnih naroda.

e. Utvrdena zajedni¢ka lista upucuje se u Zastupni¢ki dom na
potvrdivanje,

f. Zastupnicki dom se izjaSnjava o zajednickoj listi.

8 Ukoliko Zastupniéki dom ne potvrdi zajedni¢ku listu postupak
kandidiranja i izbora se ponavlja.

h. Ushuéajudain drugom krugu Zastupnicki dom ne potvrdi zajedni¢ku
listu, smatra se da su izabrani kandidati sa zajednidke liste koju je
utvrdio Dom naroda.

i. Cinom davanja i potpisivanja sve¢ane izjave €lanovi Preds jedniStva
preuzimaju duZnost.

j. Clanovi Predsjednistva ée donijeti Poslovnik o radu kojim ée urediti sva
pitanja vezana za sazivanje, konstituiranje, predsjedavanje irad
Predsjednistva.

k. Mandat élanova Predsjedniitva traje &etiri godine,

Svako upraZnjeno mjesto n Predsjedni$tvu popunjavati e se po istoj

proceduri po kojoj se biraju ¢lanovi Predsjedni$tva u roku od 30 dana

od dana upraznjenja pozicije. Ukoliko se najkasnije u roku od 60 dana
ne popuni upraznjena pozicija , prestaje mandat i preostalih ¢lanova

PredsjedniStva, te se postupak izbora svih ¢lanova Predsjednistva

ponavlja sukladno ovom Ustavu,

o
»

Postoji i opcija izravnog izbora €lanova PredsjedniStva

HDZ BiH je razradivao i ovu opciju izbora €lanova PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, ali ona bi svakako zahtijevala puno veée intervencije u Ustav Bosne
i Hercegovine, Ustave entiteta i Izborni zakon Bosne i Hercegovine. Izravan
izbor ¢lanova Predsjednistva kao $to je sada sluéaj ne osigurava nuzno potrebnu
ravnotezu izmedu tri konstitutivna naroda i Ostalih.




Amandman IV

Odluke u Domu naroda donose se natpoloviénom veéinom glasova nazoénih j
koji glasuju, a ta veéina mora ukljudivati i natpolovi¢nu veéinu iz svakog kluba
Konstitutivnih naroda koji su nazoé¢ni i koji glasuju.

NAPOMENA: ove prijedloge je potrebno u normativno-pravnom smislu
prilagoditi kao i u cjelokupnom tekstu Ustava Bosne i Hercegovine izvrsiti nuzne
prilagodbe te posebno dodati amandman kojim ée se precizirati u kojem roku se
moraju uskladiti entitetski ustavi sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

ZAKLJUCAK

Ovi prijedlozi se odnose isklju¢ivo na provedbu presude Europskog suda za
ljudska prava. HDZ BiH stoji na stajaliftu koje je i inade u svim dosadasnjim
pregovorima zastupao da treba donijeti novi Ustav Bosne i Hercegovine koji ¢e
ovu zemlju uéiniti stabilnom i prosperitetnom i u kojoj ée sva tri konstitutivna
naroda i svi gradani biti ravnopravni i koji ée ukljudivati i novu administrativno
teritorijalnu organizaciju koja svakake podrazumijeva viSe od dvije federalne
Jedinice, a cijenimo da bi najoptimalnije rjeSenje za Bosnu i Hercegovinu bilo
Cetiri federalne jedinice.

Sarajevo, 25. listopada 2011. godine
Predsjednica kluba hrvatskog naroda
u Domu naroda PS BIH i élan
privremenog zajednitkog

Povjerenstva oba doma PS BiH

Borjana Kristo
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JAOM HAPOJA
1§ -11- 20M

Kperan Cumuh 0 4 o 0 /, /049‘5 . ////

Capajeso, 18,11.2011.

IIPUBPEMEHA 3AJETHUYKA KOMHUCHUJA OBA TOMA 3A CIIPOBOBEILE
MNPECYJE EBPOIICKOTI CYJA 3A JbYACKA IIPABA V CTPA3BYPY
Y IIPEIMETY CEJIMHR U ®UHIIH ITPOTHUB BUX

IPEAMET: Ilpemior amanaMana Ha Ycrae BuX y musy cnposoljema mpecyze EBponckor
cyza 3a JbyAcka npasa y Ctpa30ypy y npeamery Cejauh u @unun npotus buX

ITomToBauu,

Y npunory mommca jnocrapjbaM Bam Ipejior amanaMana Ha YcraB buX y mumy
cnpoBolera mpecyne EBponckor cyaa 3a Jpyzacka npasa y CrpasGypy y npeamery Cejmuh u
®unuu nporus buX.

C noirrosamem,

sajeflugiKe komucHje
K ,ﬁ:u_? (.'m;mﬂ




-Ha ocHoBy unana X.1.Ycrasa Bocue n Xepuerosune (Anex 4. Onmter oKBUpHOT CIIOpa3yMa
3a Mup y Bochm u Xepuerosunu), [Tapnamentapna ckynmruna Bocne u Xeplerosuse Ha .
cjennnuy IpencraBEuukor goMa, oapxanoj . .2011. roguHe B . cjenHunu JloMa Hapo.a,
onpkanoj _._.2011. roauHe, moHujena je

Amanaman 11
Ha Ycras Bocne u Xepuerosune

Y unany IV. ,Ilapnamentapna ckymurasa®, ctas 1. ,,Jlom Hapona“, MUjemba C€ U INIACH:

»1. Jlom Hapoaa
[dom napoaa cacroin ce o 18 generara, o1 kojux cy asuje rpehnne u3 Cenepaunje (ner
Xpsara u_ner bommaka), Ba W3 peia HANHOHAAHHX MAIHHA W _HALHOHAJIHO

ueonpepjebenux rpahana Bocwe w Xepuerosume n jeana tpehuma n3 PenyOumie
Cpncke.“.

Y anany IV, cras 1. taska 6). mujema ce i raacu: ,.6) Jlecer waanosa Jloma napoaa unme
KBOpDYM, I0] YC/IOBOM /12 CY NPHCYTHA HajMarbe TPH 0OMIMLAYKA, TPH CPICKA M TPH
XPBATCKA Je/1erara W jejaH JAeleraT H3 pela HANHOHAMHHX MATBMHA H HAUHOHAIHO

Heonpenjessennx rpahana Bocue u Xepuerosune.“.

Y unany IV. cras 3. ,Ilpouesypa“, Tauka 6) mujema ce u _ruacu: ,,0) Cakn nom lie
BehinHoM riacoBa veBojuTH cBOj nmocaosuuk o paxy m melly cBojum waanoBuma
imabparn jennor ca tepuropuje Penyb.amxe Cpneke # asa ¢ repuropuje ®exepaunie 3a
npeacjenasajvher u 3amjennke npeacjenasajyher, ¢ T Ja w3apann WIAHOBH HE MOTY
OuTH npunagEEmm AcTor Hapoja. Miecro npencjeaasajvher he ce pornparn mavely
H3a0paHuX wiaHoBa.*,

Y unany IV. crap 3. Tauka r) mmjema ce u raacu: .Jlom Hapona ce Moke PacIyCTHTH
opaykom Ipeacjenmmmrsa win camor loma, moa venosom ia je oxayka [loma o
pacnymramny ponujera seinnom xoja ykawpyuyje selimny gegerara w3 peaa najmame asa
HApoAa, OomILauKor, XPBATCKOr HJN CPUOCKOr, H ABA NDHNATHAKA HANINOHAIHEX

MaHHHA ¥ HANHORANHO Heonpeanjessennux rpahana Bocue i Xepueronnne.“.

Amannman 111
Ha YcraB boche u Xepuerosune

Y unany V. ,Ilpencjexuumrso®, texcrt: ,,IIpeacjenaumreo Bocae i Xepuerosuse ce cacToju
O TPH YiaHa: jexHor bommaka H jensor Xpsata, Koju ce Gupajy HENOCPEAHO Ca TEPHTOPH]e
OQenepaunje, u jemHor CpbuHa, koju ce Gupa HemocpenHo ca Teputopuje PemyGmuke
Cprcke.”, mujeiba ce u raacu:  Ipeaciennumrso Bocue u Xepueropuue ce cacrToin o




“TPH 9JaHa, 04 Koiux ce aBa Gupajy wenocpenno ¢ repuropuje Penepanuje, & jenan
Henocpenno ¢ reputopuje Penybanke Cpncke.

VY unany V. cras 2. ,[lponenypa®, Tauka i), mujema ce u raacu: ,,Ynan Ipeacjeqnnmrpa
KOiM_ce NpOTHBH _OMIVHH Moe aa nporaach aa je oanyka [peacjenmmmrna
ACCTPYKTHBHA Y0 BHTAJINN HHTEpEC eHTHYeTa Ha gujof je Tepuropmin on n3abpan, ¢
THM /2 TO MOPA YIHHHTH Y POKY 01 TPH AaHa 01 IAHA KAAA j¢ oiiyKa vepojena, Taxsa
oanyka he ce oamax ynmyruru Hapoawoj exynmruan Peny6anke Cprcke, YKOJIHKO je
TAKBY H3jaBV a0 wiaad ca vepuropnie PermyOamke Cpneke, oaiocHo oarosapajyhiem
kayby geaerara v [lomy napoga Iapaamenrtapue Cxynmrune Bocwe u Xepueronnie i
oarosapajyhem xavly generara v Jlomy wapoaa llapaamenta ®e¢nepaunje bocue n
Xepueropupe, YKOAMKO CV TAKBY H3jaBY AajiH WIAHOBH ca Tepuropnie @eaepauuje
Gocne w Xepueropuue. YKoamko m3jasy norspau asorpelivsexa sefiuna v rum
OpPraHuMa Y POKY o4 jecer JaHa HAKOH JIOCTAB/bAIA OMJYKE, OcnopeHa 0oaivKa

Hpencjennnmrsa nehe crynuwrm ua caary.”.

Amanamand L., u III. na YcraB BocHe u XepiieroBuHe cTymajy Ha cHary ocMor JaHa Ol
JaHa objaBibuBama y ,,CiyxiGeHom rnacHuxy buX*.

[Ipencjenasajyhu INpencjenasajyhn
ITpencraBanukor qoMa Joma Hapona
[TapnameHnTapHe CKyNIITHHE ITapnameHTapHe CKYNIIITHHE

Bocue n Xepuerosunue BocHe u XepueroprHe




BOSNA I HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKIZASTUPNICKI DOM

BOCHA M XEPIIEI'OBHIA
ITAPJJAMEHTAPHA CKYTIUITHHA
BOCHE 1 XEPUETOBHUHE
NPEJCTABHMYKY JOM

~ DOM NARODA JTOM HAPO/IA
VIJECE NACIONAINIH MANJINA CABJET BAITHOHAJIHNIX MAFBLHHA
BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE U XEPLIETOBUHE

Broj: 06/4-50-1-61-S/11

Sarajevo, 02.11.2011. godine _ PRy /",,
C)f} c.zf—'“’ \:‘C.'! = QI B

PRIVREMENA ZAJEDNICKA KOMISIJA OBA DOMA ZA SPROVODPENJE
PREUSDE EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU U
PREDMETU SEJDIC T FINCI PROTIV BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Prijedlog amandmana na Ustav Bosne 1 Hercegovine u cilju sprovodenja
] 4 . |
presude Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu u predmetu
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Podtovani.

Vijcca nacionalnih manjina Bosne 1 Hercegovine zahvaljuje se Privremenoj zajednickoj komisiji
oba doma u sprovodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu u predmetu Sejdic
I I'inct protiv Bosne i Hercegovine, na ukljuenju u rad predstavnika Vijec¢a nacionalnih manjina
Bosne 1 Hercegovine.

U prilogu dostavljamo Prijedlog amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine, a u cilju sprovodenja
presude Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, a koje je Vijece nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine, u saradnji sa entitetskim
vijecima, dostavilo 22.03.2010.godine Radnoj grupi Vijeéa ministara za provodenje Akcionog
plana za izvrSenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu.

S postovanjem, -

Predsjedavajuci Vije¢a nacionalnih manjina BiH

—— é‘tézadl usié

Dostavljeno:
- naslovu
-a/a

Trg BiH 1, Sarajevo / Tpr BuX 1, Capajeso, Tel/Tea: (+387 33) 28 44 38, Fax: (+387 33) 71 37 11
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Na osnovu ¢lana X. 1. Ustava Bosne I Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne I Hercegovine

na ____sjednici Predstavni¢kog doma, odr#anoj 2010. godine, ina __ sjednici Doma naroda.
odrzanoj 2010. godine, donjela je

AMANDMAN II.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

- Ui preambuli Ustava Bosne i Hercegovine, iza rije& “konstitutivni narodi™ brige se zagrada sa
rijecima " u zajednici sa ostalima” i dodaju sljedeée rijeci:

sa Albanacima, Crnogorcima, Cesima, Italijanima, Jevrejima, Madarima. Makedoncima,

Nijemima, Poljacima, Romima, Rumunima, Rusima, Rusinima, Slovacima, Slovenacima.
Turcima, Uluajincima™.

iakode u preambuli Ustava Bosne i Hercegovine, iza rije¢i “gradani” dodaju se rijedi:

"~ nacionalno neopredjeljeni .

- Amandman 1. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom glasniku BiH™, a primjenjivat ée se od prvih narednih Opstih izbora u Bill. .




Tl

OBRAZLOZENIE

L. USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE |
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana II. Na Ustav Bosne | Hercegovine sadrzan je u ¢lanu
X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moze bitj mjenjan i
dopunjavan odlukom Parlamentarne skupstine biH, koja ukljucuje dvotre¢insku veéinu prisutnih
| koji glasaju u Predstavni¢kom domu.

IL RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Predlozeni amandman otklanja diskriminaciju, jer Cinjenica da konstitutivnost tri naroda u
Bosni i Hercegovini nije rezultirala i ravnopravnim poloZajem na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine ukazuje da odredena ustavna rjeSenja treba uskladiti i sa odlukom Ustvanog suda
Bosne i Hercegovine o ravnopravnosti sva tri naroda na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.
ali istovremeno primjeniti u cijelosti i Protokol br.12 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, kao i odluku Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu o obaveznom
uceséu nacionalnih manjina. odnosno njihovoj moguénosti da ravnopravno s drugima budu
predstavljeni kako u izvrénoj tako i u zakonodavnoj vlasti.

[lI.  OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Predlozeni amandman otklanja diskriminaciju, jer nacionalna manjina. u skladu sa Zakonom., o
zastit pripadnika nacionalnih manjina, je dio stanovniStva-dizavljana BiH koji ne pri padajy mi
Jednom od tri konstitutivna naroda. a sacinjavaju je ljudi istog ili sli¢nog etnickeu porijekla. iste
i1 slicne tradicije. obi¢aja, vierovanja, jezika, kulture i duhovnosti i bliske i srodne povijesti i
drugih obiljezja. BiH $tit polozaj i ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina; Albanaca.
Crnogoraca, f_'.eha.halijana. Jevreja, Majara, Makedonaca. Nijemaca. Poljaka, Roma. Rumuns.
Rusa. Rusina. Slovaka,Slovenaca, Turaka. Ukrajinaca.




Na osnovu €lana X. 1. Ustava Bosne I Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine
na _ _sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj _ 2010. godine, ina ___sjednici Doma naroda.
odrzanoj___ 2010. godine, donjela je

AMANDMAN III.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

L Ustavu Bosne i Hercegovine ¢lan IV. stav 1. mijenja se i glasi:

- 1. Dom naroda

Dom naroda se sastoji od 19 delegata, pet Bosnjaka, pet Hrvata, pet Srba i Cetiri delegata iz reda
nacionalih manjina u Bosni i Hercegovini, koje predlaZe Vijeée nacionalnih manjina BitH i to: dva
iz Vijeca nacionalnih manjina Federacije Bosne i Hercegivine i dva iz Savjeta nacionalnih manjina
Republike Srpske.™

- Amandman I1l. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom glasniku BiH”, a primjenjivat ¢e se od prvih narednih Opstih izbora u BiH.




OBRAZLOZENJE

Iv. USTAVNL OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE |
HERCEGOVINE

Ustavnl osnov za usvajanje Amandmana I11. Na Ustav Bosne ] Hercegovine sadrzan je u ¢lanu
X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moze biti mjenjan i
dopunjavan odlukom Parlamentarne skupstine biH, koja ukljuduje dvotre¢insku veéinu prisutmih
I'koji glasaju u Predstavniékom domu,

V. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

PredloZeni amandman otklanja diskriminaciju, jer &injenica da konstitutivnost tri naroda u
Bosni 1 Hercegovini nije rezultirala i ravinopraviim poloZajem na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine ukazuje da odredena ustavna rjedenja treba uskladiti i sa odlukom Ustvanog suda
Bosne i Hercegovine o ravnopravnosti sva tri naroda na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.
ali istovremeno primjeniti u cijelosti i Protokol br.12 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, kao i odluku Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu o obaveznom

ucescu nacionalnih manjina, odnosno njihovoj mogucnosti da ravnopravno s drugima budu
predstavijeni kako u izvrinoj tako i u zakonodavnoj vlasti.

VI. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZeni amandman osigurava mogucnost kandidovanja svih gradana Bosne i Hercegovine
<a mjesto u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.
PredloZeni amandman osigurava mogucnost svih gradana BiH da glasaju za kandidata PO svom
izboru bez trenutnih suzavanja limitacije na kandidate iz reda samo Jednog ili dva naroda.




0

Na osnovu ¢lana X. 1. Ustava Bosne I Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne I Hercegovine

na - sjednici Predstavnitkog doma, odrzanoj  2010. godine, ina__ sjednici Doma naroda.
odrzanoj 2010. godine, donjela je
AMANDMAN IV.

NA USTAV BOSNE 1 HERCEGOVINE

U Ustavu Bosne i Hercegovine stav prvi ¢lana V. mijenja se i glasi:

~ Predsjedniitvo

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine se sastoji od Cetiri ¢lana: jednog Bosnjaka, jednog Hrvata,
Jednog Srbina i jednog ¢lana iz reda nacionalih manjina u Bosn i Hercegovini ili gradinaina Bosne i

Hercegovine, koji je nacionalno neopredjeljen”.

- Amandman IV. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u
“Sluzbenom glasniku BiH™, a primjenjivat ¢e se od prvih narednih Opétih izbora u BiH.




OBRAZLOZENIE

VII. USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE 1
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana [V. Na Ustav Bosne 1 Hercegovine sadrzan je u ¢lanu
X. stav 1. Ustava Bosne 1 Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moZe biti mjenjan i
dopunjavan odlukom Parlamentarne skupstine biH, koja uklju¢uje dvotredinsku veéinu prisutnih
I koji glasaju u Predstavnickom domu.

VIII. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Predlozen: amandman otklanja diskriminaciju, jer &injenica da konstitutivnost tri naroda u
Bosni | Hercegovini nije rezultirala i ravnopravnim poloZajem na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine ukazuje da odredena ustavna rjedenja treba uskladiti i sa odlukom Ustvanog suda
Bosne 1 Hercegovine o ravnopravnosti sva tri naroda na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine,
ali 1stovremeno primjeniti u cijelosti i Protokol br.12 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, kao i1 odluku Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu o obaveznom
ucescu nacionalnih manjina, odnosno njihovoj moguénosti da ravnopravno s drugima budu
predstavljeni kako u izvrdnoj tako 1 u zakonodavnoj vlasti.

IX. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZeni amandman osigurava moguénost kandidovanja svih gradana Bosne i Hercegovine
za mjesto u Predsjednistvu BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.

PredloZeni amandman osigurava moguénost svih gradana BiH da glasaju za kandidata po svom
izboru bez trenutnih suZavanja limitacije na kandidate iz reda samo jednog ili dva naroda.




Forum gradana Tuzle B < AR e
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PRED§JEDAVAJUCEM PRIVREMENE ZAJEDNICKE KOMISIJE
Gosp. Sefiku Dzaferoviéu

Predmet: Prijedlog Foruma gradana Tuzle o na¢inu implementacije presude Evropsko g
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci protiv BiH, kao i
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o ravnopravnosti sva tri
konstitutivna naroda na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu sa zaklju¢cima Privremene zajednitke komisije oba doma za sprovodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine od 18.10.2011., dostavljam Vam prijedlog Foruma gradana Tuzle o naginu
implementacije Presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, kao i odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine o ravnopravnosti sva tri konstitutivna naroda na teritoriji cijele
Bosne 1 Hercegovine.

S poStovanjem,

(Vez'g vekbié
Sarajevo, 03.11.2011. & ¢




Na onovu ¢lana X.I Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupStina Bosne i

Hercegovine na ___ sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 20 godine,ina
sjednici Doma naroda, odrZanoj 20 godine, donijela je
AMANDMAN II.

NA USTAYV BOSNE I HERCEGOVINE
Posljednji stav Preambule Ustava Bosne i Hercegovine mijenja se i glasi:

»DrZavijani Bosne i Hercegovine, kao Bosnjaci, Hrvati i Srbi koji su konstitutivni narodi,
nacionalne manjine i nacionalno neopredijeljeni, i kao gradani, ovim utvrduju Ustav Bosne i
Hercegovine. "'

AMANDMAN III.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE |

Clan IV Ustava Bosne i Hercegovine, mijenja se i glasi:

»Clan IV
Skupstina Bosne i Hercegovine

SkupStinu Bosne i Hercegovine &ine Predstavnicki dom i Dom naroda.

1. Predstavnicki dom
Predstavnicki dom ima 81 poslanika koji predstavljaju gradane Bosne i Hercegovine, od kojih
Jje 50 iz Federacije Bosne i Hercegovine, a 31 iz Republike Srpske.

(a) Poslanici se biraju neposredno, tajnim glasanjem, na osnovu opsteg i jednakog
birackog prava, $to se ureduje izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

(b) Konstitutivna sjednica Predstavnickog doma ée se odrati najkasnije u roku od 30
dana po objavi sluzbenih rezultata izbora

(c) Radom Predstavnickog doma rukovode predsjedavajuci i tri zamjenika
predsjedavajuéeg, od kojih jedan pripada parlamentarnoj manjini, na nacin ureden
poslovnikom. Predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavajuceg se mijenjuju na funkciji
bredsjedavajuceg svakih 12 mjeseci,

(d) Odluke u Predstavnickom domu se donose veéinom glasova ukupnog broja poslanika,
ukoliko Ustavom nije propisana kvalifikovana veéina.

(e) Kvorum cini veéina poslanika u Predstavnickom domu.

2. Dom naroda
Dom naroda sastoji se od 31 delegata, od kojih Jje 17 iz Federacije Bosne i Hercegovine i to:
6 Bosnjaka, 6 Hrvata i 3 Srbina i 2 iz reda nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih, i 14 iz Republike Srpske, i to: 6 Srba, 3 BoS$njaka, 3 Hrvata i 2 iz reda
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih.
a) PredloZene delegate iz Federacije Bosne i Hercegovine biraju odgovarajuéi klubovi
Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine, a delegate iz Republike Srpske po
istom principu biraju odgovarajuéi klubovi Vije¢a naroda Republike Srpske.




b)

g)

h)

Konstitutivna sjednica Doma naroda ée se odrsati najkasnije u roku od 30 dana po
objavi sluzbenih rezultata izbora.

Radom Doma naroda rukovode predsjedavajuéi i tri zamjenika predsjedavajuceg iz
reda konstitutivnih naroda i nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih, na
nacin odreden Poslovnikom. Predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavajuéeg se
mijenjuju na funkciji predsjedavajuceg svakih 12 mjeseci.

U svrhu odlucivanja po pitanjima od vitalnog nacionalnog interesa delegati se
organizuju u klubove delegata konstituivnih naroda i delegata nacionalnih manjina i
nacionalno neopredijeljenih.

Kvorum za rad Doma naroda &ini 17 delegata, s tim da Jje prisutno najmanje po 5
delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda i 2 iz reda nacionalnih manjina i
nacionalno neopredijeljenih, ukljucujuéi po jednu treéinu delegata sa teritorije oba
entiteta.

Odluke u Domu naroda se donose veéinom glasova ukupnog broja delegata pod
uslovom da za odluku glasa najmanje po jedna treéina od ukupnog broja delegata iz
oba entiteta. Ukoliko ne bude postignuta potrebna veéina, Dom naroda mose SJormirati
komisiju sastavljenu od delegata iz oba entiteta na paritetnoj osnovi koja ée pokuSati
da pronade kompromisno rjeSenje u roku od 5 dana. Ukoliko Dom naroda ne prihvati
prijedlog komisije smatrat ée se da odluka nije donesena.

Ukoliko najmanje Cetiri delegata iz reda Jednog konstitutivnog naroda u Domu
naroda smatraju da se odlukom Skupstine Bosne i Hercegovine vrijeda vitalni interes
konstitutivnog naroda kojeg zastupaju, imaju pravo uloZiti veto. U tom slucaju, Dom
¢e formirati komisiju sastavljenu od po jednog delegata iz reda svakog konstitutivnog
naroda, koja e nastojati da u roku od pet dana pronade kompromisno rjeSenje.
Ukoliko komisija ne pronade kompromisno rjeSenje konsenzusom, ili ukoliko se za to
rjeSenje ne izjasni vecina prisutnih delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda na
sjednici Doma naroda, smatrace se da odluka nije usvojena.

Ukoliko najmanje Cetiri delegata iz reda jednog konstitutivnog naroda stave veto na
odluku Skupstine Bosne i Hercegovine zbog ugroZenosti vitalnog nacionalnog
interesa, a najmanje Cetiri delegata iz reda drugog konstitutivnog naroda se izricitom
izjavom izjasni protiv veta, Ustavni sud Bosne i Hercegovine ée odlucivati o tome da li
se sporna odluka odnosi na pitanje od vitalnog interesa konstitutivnog naroda. Ako
vecina sudija Ustavnog suda, koja ukljucuje dvoje sudija iz reda konstitutivnog
naroda Ciji delegati u Domu naroda su ulozili veto, smatra da sporna odluka ne sadrzi
pitanje od vitalnog interesa konstitutivnog naroda, Dom naroda ée donijeti odluku po
redovnom postupku. U suprotnom, Dom naroda ée donijeti odluku kako je propisano u
tacki g) ovog clana.

3. Zajednicke odredbe
(a) Mandat poslanika i delegata traje 4 godine
(b) Domovi su ravnopravni u odlucivanju. Sve odluke iz nadleznosti Skupstine Bosne i

Hercegovine moraju biti usvojene u istovjetnom tekstu u oba doma.

(¢) Odluke Skupstine BiH stupaju na snagu osmog dana po objavijivanja u Sluzbenom

glasniku BiH, ukoliko zakonom drugacije nije odredeno

(d) Poslanici i delegati neée biti pozivani na krivicnu i gradansku odgovornost za djela

ucinjena u vrsenju svoje funkcije

4. NadleZnosti
Skupstina Bosne i Hercegovine:

a)
b)

c)

Odlucuje o promjeni Ustava Bosne i Hercegovine
Usvaja zakone, druge propise i opste akte
Usvaja budZet institucija Bosne i Hercegovine




d)
e)
f)
g)

h)
i)
)
k)
D

Odlucuje o ratifikaciji medunarodnih ugovora i sporazuma

Usvaja sigurnosnu i odbrambenu strategiju Bosne i Hercegovine

Bira Predsjednika i potpredsjednike Bosne i Hercgovine

Imenuje Predsjednika i clanove Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i vrsi kontrolu
njihovog rada

Bira sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

Odlucuje o raspisivanju referenduma u skladu sa zakonom

Vrsi kontrolu rada obavjestajno-bezbjednosnih sluzbi

Daje amnestiju za krivicna djela u skladu sa zakonom

Odlucuje o proglasavanju ratnog i vanrednog stanja

m) Obavija i druge poslove u skladu sa Ustavom i zakonom “

AMANDMAN IV.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

Clan V Ustava Bosne i Hercegovine, mijenja se i glasi:

oClan V
Predsjednik i potpredsjednici Bosne i Hercegovine

Funkciju Sefa drzave vrsi Predsjednik Bosne i Hercegovine, a u slucajevima utvrdenim ovim
Ustavom Predsjednik i tri potpredsjednika zajedno. Predsjednik i potpredsjednici dolaze iz
reda konstitutivnih naroda, nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih. Predsjednik i
potpredsjednici ne mogu biti iz jednog entiteta.

1. Izbor Predsjednika i potpredsjednika Bosne i Hercegovine

a)

b)

Kandidati za Predsjednika i potpredsjednike se biraju iz reda poslanika
Predstavnickog doma Skupstine Bosne i Hercegovine. Kandidate za Predsjednika i
potpredsjednike moze predloZiti najmanje 10% poslanika. Poslanik moze ucestvovati u
predlaganju samo jednog kandidata.

Klubovi delegata u Domu naroda se veéinom glasova svojih ¢lanova opredjeljuju se
za jednog kandidata iz reda svog konstitutivnog naroda kao i iz reda nacionalnih
manjina i nacionalno neopredijeljenih. Utvrdena lista od 4 (Cetiri) kandidata
dostavlja se Predstavnickom domu na potvrdivanje. Ukoliko Predstavnicki dom ne
potvrdi listu izjaSnjavat ée se pojedinacno o svakom kandidatu sa liste. Ukoliko neko
od kandidata ne dobije potrebnu veéinu u Predstavnickom domu, odgovarajuéi klub
delegata u Domu naroda ée, po ranije utvrdenoj proceduri, predloZiti drugog
kandidata o kome ée se Predstavnicki dom izjaSnjavati. Predsjednik i potpredsjednici
Ce biti izabrani u roku od 15 (petnaest) dana po konstituisanju Skupstine Bosne i
Hercegovine.

lzabrani kandidati za Predsjednika i polpredsjednike se mijenjaju na funkciji
Predsjednika svakih 12 mjeseci u skladu sa redoslijedom utvrdenim na listi za izbor.
Redoslijed na listi se utvrduje Zrijebanjem u Domu naroda prilikom formiranja liste.
Mandat Predsjednika i potpredsjednika traje 4 (Cetiri) godine. Isto lice moZe biti
birano na funkciju Predsjednika najvise 2 (dva) puta.

2. NadleZnosti Predsjednika i potpredsjednika
Predsjednik Bosne i Hercegovine:

2)

Predstavilja Bosnu i Hercegovinu.




b)

c)
d)

g)
h)
i)
7)

k)

ProglaSava ukazom zakone usvojene u Skupstini Bosne i Hercegovine.

Potpisuje medunarodne ugovore i sporazume.

Imenuje diplomatske predstavnike Bosne i Hercegovine na prijedlog Savjeta ministara
u skladu sa zakonom.

Saziva i rukovodi sjednicama Vrhovnog savjeta sigurnosti i odbrane BiH

imenuje vojne i vojno-diplomatske predstavnike Bosne i Hercegovine u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine, medunarodnim organizacijama i
institucijama

donosi odluku o strukuri Oruzanih snaga u skladu sa zakonom

imenuje nosioce najvisih vojnih duznosti u skladu sa zakonom

Akredituje i prima strane diplomatske predstavnike u skladu sa zakonom.

Moze zatraziti sazivanje sjednice Savjeta ministara ili bilo kog doma Skupstine Bosne
i Hercegovine i ucestvovati u njihovom radu.

Daje pomilovanje u skladu sa zakonom.

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana II, IIT i IV na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je
u ¢lanu X, stav 1, Ustava Bosne i Hercegovine, koji glasi da ,,Ovaj Ustav moZe biti mijenjan i
dopunjanan odlukom Parlamentarne skupstine BiH, koja ukljuuje dvotreéinsku veéinu
prisutnih 1 koji su glasali u Predstavni¢kom domu.
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RAZLOZI ZA USVAIANJE AMANDMANA

Ustav Bosne i Hercegovine sadr¥i norme koje su diskriminatorne prema Ostalima ali i prema
predstavnicima konstitutivnih naroda, zavisno od teritorije na kojoj Zive. Time je on sam sebi
proturjeéan, jer u ¢lanu Il (tacke 1, 2 i 4) jamé&i ravnopravnost i zabranjuje diskriminaciju, te predvida
obavezu Bosne i Hercegovine da obezbijedi najviéi medunarodni nivo zastite ljudskih prava i sloboda,
istovremeno dajuéi nadzakonsku snagu FEvropskoj konvenciji o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, dok istovremeno u ¢lanovima IV (tacka 1) i V (stav 1) oduzima pasivno biracko pravo
Ostalima. Time se krie ljudska prava i slobode, a gradani Bosne i Hercegovine, u zavisnosti od svoje
nacionalne pripadnosti ili opredjeljenja, stavljaju u neravnopravan poloZaj. Ova Cinjenica po sebi
obavezuje na usvajanje amandmana kojima ¢e Ostali biti izjednaleni u pravima sa pripadnicima
konstitutivnih naroda, posebnoc u pogledu ostvarivanja biraékog prava. Time bi Ustav Bosne i
Hercegovine bio doveden u sklad sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i Medunarodnim paktom o gradanskim i politi¢kim pravima, kao svojim integrainim
dijelovima. Otklanjanje ove diskriminacije i priznavanje jednakosti svih driavljana Bosne i
Hercegovine u pravima i slobodama, u ovom sluéaju politi¢kim, doveli bi do priznavanja i praktine
realizacije jedne civilizacijske tekovine — univerzalnosti ljudskih prava.

Dodatni razlog za usvajanje amandmana je presuda Sejdi¢-Finci kojom se utvrduje da Ustav Bosne |
Hercegovine sadrii diskriminatorne odredbe i da kr3i ljudska prava i.slobode gradana koji pripadaju
Ostalima. Bosna i Hercegovina ima obavezu da otkloni diskriminaciju i sprovede ovu presudu, $to ne
moze uiniti prije nego $to izmijeni svoj ustav, jer se diskriminacija i kr8enje ljudskih prava i sloboda
nalaze u samom temelju ustavnog sistema — normativnom dijelu Ustava Bosne i Hercegovine.

Amandman | na Ustav Boshe | Hercegovine - Dom naroda
Clan IV taéka 1. podtacke a) i b) se mijenjaju i glase:

»a) Dom naroda se sastoji od 32 delegata, od kojih Vije¢e naroda Narodne skupstine Republike
Srpske bira éetiri Srbina, &etiri Bo3njaka, &etiri Hrvata i dva iz reda Ostalih; Doma naroda Parlamenta
Federacije bira éetiri Srbina, Cetiri BoZnjaka, éetiri Hrvata i dva iz reda Ostalih, a Skupstina Bréko
distrikta BiH bira po jednog iz reda svakog konstitutivhog naroda i iz reda Ostalih.

b) Osamnaest ¢lanova Doma naroda sacinjava kvorum, pod uslovom da je prisutno najmanje pet
srpskih, pet bosnjaékih, pet hrvatskih i tri delegata i reda Ostalih.”

Clan IV tacka 3. podtacka b) mijenja se i glasi:

.b) Svaki Dom ¢e vecdinom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu i izabrati medu svojim ¢&lanovima
jednog Srbina, jednog Bosnjaka, jednog Hrvata i jednog iz reda Ostalih za predsjedavajuéeg i
zamjenike predsjedavajuéeg.”

Clan IV tacka 3. podtacke e), f) i g) mijenjaju se i glase:

.e) PredloZena odluka Parlamentarne skupstine moZe biti proglaSena destruktivnom po vitalni
interes bosnjackog, hrvatskog ili srpskog naroda, odnosno po kolektivna prava Ostalih iz ¢lana 11/S.
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ovog Ustava, vecinom glasova iz redova bo$njagkih, hrvatskih ili srpskih delegata, odnosno iz reda
Ostalih, izabranih u skladu sa stavom 1, tatka (a). Za dono3enje takve odluke bit ce potrebna
saglasnost Doma naroda, izglasana od strane vedine bodnjackih, vecine hrvatskih, vedine srpskih
delegata i vecine delegata iz reda Ostalih koji su prisutni i glasaju.

f) Kada vedina bognjagkih, hrvatskih ili srpskih delegata, odnosno delegata iz reda Ostalih, stavi
primjedbu na pozivanje na tacku (e), predsjedavajuéi Doma naroda ¢e odmah sazvati Zajednicku
komisiju, koja se sastoji od sedam delegata, od kojih su po dva izabrana iz redova konstitutivnih
naroda i jedan iz reda Ostalih, u cilju razrje$enja tog pitanja. Ukoliko to Komisija ne uspije u roku od
pet dana, predmet se upuéuje Ustavnom sudu koji ¢e po hitnom postupku preispitati proceduralnu
ispravnost slu¢aja.

g) Dom naroda se moize raspustiti odlukom Predsjednika ili samog Doma, pod uslovom da je odiuka
Doma o raspuitanju donijeta veéinom koja ukljuéuje natpoloviénu veéinu delegata od ukupnog broja
izabranih delegata.”

Obratzloienje za usvajanje ovog amandmana

Amandman | zadire u suétinu zabrane diskriminacije | jednakopravnosti svih konstitutivnih naroda i
onih koji se tako ne osje¢aju u pravnom poretku BiH. Trenutna ustavna odredba utvrduje da jednu
tre¢inu &anova Doma naroda bira Narodna skupstina RS-a, a dvije tredine Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH sa unaprijed definiranom nacionalnom pripadno3¢u. lako ne postoji autenti¢no
tumatenje ove odredbe, vjerovatno da je ustavotvorac, (ma ko on bio) po3ao od zatecenog stanja, da
na teritoriji RS-a iive preteino predstavnici srpskog naroda, a da je FBiH, ekskluzivho hrvatsko-
bognjakka tvorevina. Medutim, ovakvo shvatanje je u velikoj mjeri korigirano odlukom Ustavnog suda
BiH o konstitutivhosti naroda time su izjednacena prava svakog konstitutivnog naroda na cijeloj
teritoriji BiH uz izostavljanje definiranja i pozicije Ostalih. Zbog toga se €ini sasvim logicnim da i jedan
i drugi parlament, kroz tijela formirana nakon usvajanja ove odluke, odlu¢uju ravnopravno o izboru
predstavnika konstitutivnih naroda i Ostalih u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH pri cemu bi
oba tijela birala jednak broj predstavnika u ovo tijelo. ObrazloZenje za ovakvo opredjeljenje leZi i u
ginjenici da interesi pojedinih naroda i nacionalnih manjina sa razli¢itih teritorija nisu identiéni, a da
Dom naroda mora biti mjesto u kojem ¢e se modelirati svi interesi svakog naroda. Pored ovoga,
neophodno je, imajuéi u vidu poziciju Bréko distrikta BiH, u proces posrednih izbora za Dom naroda
ukljuditi i Skupétinu Breéko disktrikta kako bi se ,pokrila” teritorija cijele driave u proces izbora u Dom
naroda i time bili zastupljeni interesi svakog konstitutivnog naroda na teritoriji cijele drzave ali i
predstavnika grupe Ostali.

Pored ovoga bi se poveéao broj &lanova Doma naroda, uz ostavijanje istih nadleZnosti koje taj Dom
trenutno ima.

Konaéno, radi ostvarenja pune ravnopravnosti Ostalih u procesu odluéivanja i zastite kolektivnih
prava, izjednadeno je uceie pripadnika Ostalih u ovome procesu sa mogucnodéu zaustavijanja
zakonodavne procedure ukoliko bi se ovaj kiub pozvao na zastitu, ne vitalnih nacionalnih interesa,
vet zaitite kolektivnih prava. Razlika izmedu ova dva pojma nije sustinske ved iskljucivo terminoloske
prirode jer se radi o istom korpusu prava kojima se koriste konstitutivni narodi — zastita kolektivnih
prava uz drugatije terminoloko odredenje jer nije moguce da Ostali imaju mogucnost pozivanja na
vitalni nacionaini interes posto se radi o, za pretpostaviti je, pripadnicima razliCitih nacionalnih
manjina ili onih koji se ne izjadnjavaju niti kao predstavnici konstitutivnih naroda niti kao predstavnici
nacionalnih manjina, ali mogu definirati zajedni¢ke interese kroz mehanizam zastite kolektivnih prava
$to bi predstavijalo kohezivni faktor za priblizavanje razligitih grupa. Bez moguénosti da klub Ostalih
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participira na jednakim osnovama u procesu odludivanja, ukljuéujuéi i pravo veta do eventualne
odluke Ustavnog suda BiH, ne hi se do kraja omoguéila ravnopravna participacija ove grupe u
vodenju driave, a time niti u zastiti njihovih prava, veé bi praktiéno sluzili samo kao ,dodatne ruke za
glasanje” u Domu naroda.

Vaino je istaéi da se avim Amandmanom povedava i broj zamjenika predsjedavajucih Predstavnickog
doma i Doma naroda u cilju ravnopravnog pristupa javnim funkcijama grupi Ostalih.

Amandman |l na Ustav Bosne i Hercegovine — PredsjedniStvo BiH
Naslov ¢lana V koji glasi ,,Predsjednistvo” se zamjenjuje rjeéju ,Predsjednik”.
Clan V stav 1. se bride.
Clan V tacka 1., 2. i 3. se bridu i zamjenuju novim taékama 1. 2. i 3. koje glase:

,1. Predsjednik Bosne i Hercegovine bira se u Domu naroda, natpolovithom vecinom delegata
prisutnih i koji glasaju.

2. Predsjednik moZe podnijeti ostavku ili biti smijenjen odlukom Doma naroda, na isti nain na koji je
izabran.

3. Oviastenja
Predsjednik je nadlezan da:

a) Predstavlja drZavu u inostranstvy;

b) Najavljuje parlamentarne i druge izbore na drzavhom niovu;

¢} Dodjeljuje titule, ordenje, nagrade i odlikovanja u skladu sa zakonom BiH;

d) Akreditira i prima ambasadore i izaslanike u skladu sa zakonom BiH;

e) Daje pojedinaéna pomilovanja i amnestije u skladu sa zakonom BiH;

f) Moie sazvati sjednice Vije¢a ministara i Parlamentarne skupstine te predlagati i utvrdivati
dnevni red ovih sastanaka;

g) Moze prisustvovati i govoriti na zasjedanjima Parlamentarne skupstine;

h) Kada zakon BiH nalaZe potrebu i u skladu sa njim, imenuje drzavne sluzbenike;

i) Imenuje kandidata za predsjednika Vije¢a ministara;

j) Raspusta Parlamentarnu skupstinu, nakon obavljenih konsultacija i uz edobrenje predsjednika
Vijeca ministara i u skladu sa ovim Ustavom.”

U &lanu V tatka 4. podtacka b) mijenja se i glasi:

b) Najvise dvije trecine svih ministara mogu biti imenovani sa teritorije Federacije. Predsjedavajuci
¢e, takoder, imenovati tri zamjenika koji ée biti iz razli¢itih konstitutivnih naroda i reda Ostalih, koji ¢e
preuzeti duinost nakon odobrenja Predstavni¢kog doma.

U ¢&lanu V tacka S. se brise, a u ¢lanu V tadka 4. iza podtacke c) se dodaje nova podtacka d) koja glasi:

»d) Vijeée ministara ¢e vriiti funkciju civilnog zapovjednika oruZanih snaga.”
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Obrazlofenje za usvajanje ovog amandmana

Amandmanom [l bi se preoblikovalo Predsjednidtvo BiH u Predsjednika BiH kojega bi birao Dom
naroda. Uz to se znalajno mijenjaju nadlefnosti Predsjednika BiH, a sve vaine funkcije sadasnjeg
Predsjednidtva prenose se na Vijeée ministara, ukljuéujuéi i komandu nad oruZanim snagama 3to je
znadajan preduslov ispunjenja obaveza kako za EU integracije, tako i za NATO. Uz izmijenjene
nadleinosti, koje se mogu nazvati i protokolarnim, a koje su vrlo sli¢ne nadleinostima iz Aprilskog i
Butmirskog paketa, uz dodatnu redukciju tih nadleinosti, bi se postiglo da efikasno vodenje driave
ne bi bilo disperzirano izmedu razlititih driavnih organa ve¢ objedinjeno kroz djelovanje
Parlamentarne skupstine BiH i Vije¢a ministara, odnosno zakonodavne i izvrine vlasti.

Ovaj amandman, kao §to je to sluéaj i sa predsjedavajuéim oba doma Parlamentarne skupstine se
uvodi i treéi zamjenik Predsjedavajueg vije¢a ministara i time omogudava grupi Ostalih da
participiraju u radu ovog vaZnog driavnog organa.
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Br.98/2011;
Datum: 02,11.2011.
 PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE T Y WomEnADYINE
PREDSTAVNICKI DOM/DOM NARODA s oy e s | GEACESHVINE
Privremena zajedni¢ka komisija oba doma G Pt e At
Parlamentarne skup§tine Bosne i Hercegovine s v P z. - g

za provodenje presude Evropskog suda za
ljudska prava u Strazburu u predmetu S w o ol i T ’;4: i i

Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine L o4 c’j:r;i")‘&jﬁﬁﬁlli’ ._.,,*.,'.,;jf'(g,__.n,q,._._.,.., "

i - gospodin Sefil Diaferovi¢, predsjedavajudi

. - gospodin Krstan Simié, zamjenik predsjedavajuceg

& - gospoda Borjana Kristo, zamjenica predsjedavajuceg

¢ - ¢lanovi Privremene komisije

& - sekretari Komisije

Predmet: Prijedlog amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine u cilju provodenja presude
@ Evropskogsuda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine

§ Veza: Vag akt 01,02-50-14-1052-2/11 od 24.10.2011 - Javni poziv
Postovani,

| & ispred strukovne organizacije i udruzenja Pravni institut u Bosni i Hercegovini prije svega Zelimo
 vam uspjeh u radu u cilju provodenja presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdic
i Finci protiv Bosne i Hercegovine. Zelimo iskazati zahvalnost 3to je Privremena komisija uputila
javni poziv nevladinim organizacijama i na taj nadin omogudila doprinas civilnog drustva, prije
svega strukovnih organizacija u provodenju ove presude ali i ustavne reforme u Bosni i
i§ Hercegovini.

# Nada radna grupa sastavljena od diplomiranih pravnika! je u martu 2010. godine izradila set

(% amanadmana na Ustav Bosne i Hercegovine a od kojih u ovom predmetu dostavljamo dva

B " relevantna za provodenje navedene presude. Nadamo se da ¢e vam ovi amandmani biti od koristi
@ jer se radi o stavu struke, odnosno strukovne organizacije u Bosni i Hercegovini.

.. Ovom prilikom %elimo da potvrdimo svoje uge¥¢e na javnom saslu3anju 4,11.2011. godine, a
4 ovlagteni predlagaé ispred Pravnog instituta u BiH bit ¢e mr. Muhamed Mujakié.

© Spostovanjem,

DIREKTOR
mr. Muhamed Mujakié

Prilog: Modeli amandmana Pravnog instituta u BiH.

i ! Radnu grupu &inilo je deset &lanove/ca, od kojih tri Bosnjaka, tri Srbina, tri Hrvata i jedan nacionalno
| 8 neopredijeljen. Od deset Elanova 3est je bilo iz FBiH, getiri iz RS-a, pet mugkaraca i pet Zena, svi diplomirani
% pravnici prosjeZne starosti 30 godina.
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Mostar, 01,11.2011

PRIJEDLOG GRADANSKOG FRONTA OSTALIH-MOSTAR ZA RJESENJE KONSTITUTIVNE
POZICIJE GRUPE GRADANA IZ REDA OSTALIH KROZ PROVODENJE PRESUDE EVROPSKOG
SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU U PREDMETU SEJDIC-FINCI.

Pcstovana Privremena zajedni¢ka komisijo oba doma Parlamentarne skupstine BiH za
provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢-Finci.

Prije svega, dozvolite nam da vas podsjetimo da grupu gradana koju nazivamo Ostali, u
skladu sa duhom postojeceg bosanskohercegovaikog, Dejtonskog ustava, tvore svi gradani BiH
koji se nacionalno nisu izjasnili kao Bosnjaci, Srbi illi Hrvati, dakle svi oni nekonstitutivni
gradani nase zemlje, bilo da je rije¢ o pripadnicima nacionalnih manjina ili nacionalno
neopredjeljenih drzavljana BiH,

U kontekstu dnevno-politickog momenta, kada je otvorena javna rasprava o
implementiranju odluke Evropskog suda za ljudska prava iz Strazbura u sluc¢aju Sejdi¢/Finci
protiv Bosne i Hercegovine, Gradanski Front Ostalih iz Mostara (GFO) odlu¢no negira princip
zateCenog stanja i shodnih kvota kao regulatorskog mehanizma po kome tri vecinske politike
konstitutivnih naroda BiH namjeravaju anulirati 16 godina diskriminacije Ostalih i regulirati
njihova ustavna prva i status. Prijedlozi amandmana na Annex 4 Daytonskog mirovnog
sporazuma iznedeni od strane parlamentarnih stranaka pred Privremenom zajednic¢kom
komisijom za provodenje pomenute odluke evidentno delegitimiraju suvereno pravo Ostalih da
definiraju korpus svojih kolektivnih prava i suoce konstitutivni Trolist sa Cetvrtim vitalnim
interesom, definiranim ili ne. Iznesene prijedloge dakle smatramo fundamentalno vjernima
duhu i slovu vazeceg Ustava.

Po nasem misljenju, kolektivna prava Ostalih izviru iz suverenog principa meritokracije i
gradanskih svjetonazora i kao takva ne mogu biti delegirana u skladu sa postoje¢im ustavomn
¢ija je antinomiénost bjelodana eksplicitnim pozivanjem na jednakost (Clanak 2, Stavak 4) i
istovremenom brutalnom diskriminacijom u formalnoj politi¢koj zastupljenosti one biomase
koju vazeci Ustav naziva Ostalima. U BiH kontekstu princip bi meritokracije sustinski delozirao
etno-politicko misljenje na nizerazrednu razinu i time uspostavio drugu nerazresivu ustavnu
torziju. Duh kolektivnih prava tako bi se konstitutirao kao direktna negacija principa
proporcionalne zastupljenost po etnickom kljucu kojim se sprovodi veéinsko-konstitutivno
nasilje. Cak i kada bi se Ostali upisali u postojeci Ustav kao Getvrti konstitutivni narod priznat
na cijeloj teritoriji BiH, sa svim postojeéim prerogativima konstitutivnosti — dakle sa
moguénoscu blokiranja zakonodavne procedure pozivom na zatitu vitalnih kolektivnih prava i
koriStenja prava veta na odluke Ustavnog suda - Ostali bi se pozivali na princip odbrane svog
vitalnog interesa uvijek kada bi se princip etno-kvota koristio, na primjer u primjeni izbornih
zakona ili rotacionim mehanizmima. A ako bi vitalni interesi bili suvereno definirani, onda bi
blokiranje premeditirane kvotaske politicke procedure bila nista manje nego ustavna obaveza
Ostalih.

Ova principijelna pat pozicija nije nerazresiva za Ostale. Sesnaest godina politicke
obespravljenosti moZe se prekinuti unilateralnom odlukom konstitutivnih
parlamentarnih stranaka kojom bi se Ostalima priznalo pravo da autoreferentno
definiraju svoja kolektivna prava i proglase konstitutivnost novog kolektivnog identiteta.
Pozitivnim presedanom bi se novoj konstitutivnoj grupi obezbjedila suverena




eksteritorijalnost u Skolstvu, sudstvu, pravo na transnacionalnu i transregionalnu
asocijativnost, kao i osnivanje tijela pri Ministarstvima Unutrasnjih Poslova oba bih.
entiteta koji bl garantovali nepristrasnost ovih institucija u kontaktu sa gradanima iz
reda Ostalih

Toliko puta najavljivani i nikada sprovedeni popis stanovniStva BiH ili ekskluzivni
popis Ostalih nakon pozitivno diskriminisanog medijskog prostora, generirao bi
procentualni udio Ostalih u ukupnom broju BiH stanovnistva i odgovarajuée pravo na
budZetske rashode. Podsjeéamo da a priori &injeniénost brojéane inferiornosti Ostalih
ostaje apsolutno neustvrdenom.

GFO priznaje parlamentarne stranke konstitutivnih naroda kao nedjeljivo legitimne
promotere i regulatore veéinskih politiékih volja u BiH. Kao glavnim subjektima politickih
procesa u BiH, medutim, koji ve¢ deceniju i pol pretpostavljaju neoboriv legitimitet
diskriminatorskom legalitetu, a onda pod prinudom medunarodne sudske presude, veé dvije
godine, neoboriv legalitet vlastitom diskriminatorskom legitimitetu. Odri¢emo im pravo da
zakucaju manjinski status Ostalih svevladajuéim etno proporcionalnim principom, kukavi€kim
pozivanjem na realnosti i maskiranjem problema Ostalih nacionalnim manjinama.

Ostali imaju suvereno pravo osloboditi se ustavnog nasilja vladajuéih anakronih i
atavistickih BiH politika koje su monopolizirale cijelokupni drustveni prostor slobodnog
covjeka.,

Srdacno

Predsjednik Udruge Gradanski front Ostalih: Osvit Seferovié
Tajnik Udruge Gradanski front Ostalih: Alen Penava

Gradanski front Ostalih, OKC Abrasevi¢, Alekse Santica 25, 88 000 Mostar, Telefon: 062 844 707, 066 263 752
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SVI U SKUPSTINU SA ZASTAVAMA REPUBLIKE
BOSNE I HERCEGOVINE, ZLATNIM
LJILJANIMA!!!!!

POZIVAM SVE DRAGE PRIJATELIJE I ONE KOJI VOLE OVU NASU DOMOVINU
,RBiH , DA SUTRA DODPU SA ZASTAVAM A RBiH U ZGRADU PARLAMENTA

---SAD 1li NIKAD ---- ¥¥¥ USTAV RBiH Y¥¥----

2. SVI'U SKUPSTINU SA ZASTAVAMA REPUBLIKE BOSNE I HERCEGOVINE,
ZLATNIM LIILJANIMA

NACIONALNI KONGRES REPUBLIKE BOSNE I HERCEGOVINE

poziva sve patriote Republike BiH da dodju na sjednicu 4. novembra 2011 u 10:00 u
Skupstinu Republike BiH i da ponesu svoju zastavu Republike BiH, Zlatne ljiljane.

To je nasa Skupstina, a zgradu Skupstine Republike BiH su sada bespravno uzurpirali
daytonski izdajnici. Dodjimo u nasu Skupstinu i porucimo im da Republika Bosna i
Hercegovina vec ima svoj gradjanaki Ustav koji nije diskriminisao nikoga. Po dole
citiranom Clanu 220 Ustava RBiH i po Izbornom zakonu Republike BiH se bira 7
clanova Predsjednistva R BiH, tako sto svaki gradjanin bez obzira gdje se nalazio ima
mogucnost dati svoj glas svakom od kandidata, bez obzira iz koje etnicke grupe i bez
obzira iz koje geografske regije Republike BiH je kandidat. Dakle, clan Ustava R BiH o
izboru Predsjednistva se uklapa u sve zahtjeve civilnog drustva o gradjanskim pravima,
pa nema nikakve potrebe da ga mijenjamo. Po Izbornom zakonu i praksi ravnopravnosti u
R BiH, dva kandidata iz svakog naroda koji dobiju najvise glasova predstavljaju svoj
narod, a jedan ostale.

Svako rjesenje koje ce obezbijedjivati ljudska prava na nivou entiteta je u sustini nova
podvala, jer ce time genocidni daytonski Ustav dobiti i muhur Evrope, te ce Republika




BiH potonuti u jos tezu situaciju, razbijaci RBiH ce napraviti jos jedan korak ka
legalizaciji Daytona.

Slijede clanovi Ustava Republike BiH koji su primjenjljivi u ovoj situaciji i poslije
svakog od njih nase kratko obrazlozenje:

Clan 59.

Skupstina druStveno-politicke zajednice mozZe raspisati referendum radi prethodnog
izja8njavanja gradjana o pojedinim pitanjima iz njene nadleZnosti, ili radi potvrdjivanja
zakona, propisa i drugih opstihakata. Odluka donesena na referendumu obavezna je.

OBRAZLOZENIJE: Skupstina najvece drustveno politicke zajednice u BiH, Republike
BiH, je raspisala Referendum o nezavinsaoti, on je odrzan 1. marta 1993. Predstavnici
Repubblike BiH su dakle bili obavezni postovati volju naroda iskazanu referendumom i
po ovom clanu Ustava R BiH oni izricito nisu imali mandat da potpisu u Daytonu/Parizu
osnivanje Republike srpske i Federacije. To cini njihove Daytonske/Pariske potpise
potpuno nelegalnim 1 nelegitimnim. Sjetimo se mada su oni bili veoma vjesti
manipulatori, ipak Skupstina Republike BiH im nikada nije ratifikovala finalni Pariski

potpis.

I mi gradjani Republike BiH, prema gomjem clanu Ustava, imamo OBAVEZU da
postujemo Referendum o nezavisnosti i da nikada ne priznamo genocidne kreacije
"Republiku" srpsku i "Federaciju".

Clan 66.

Gradjani su jednaki u pravima i duZnostima bez obzira na nacionalnost, rasu, pol, jezik,
vjeroispovijest, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno porijeklo, rodjenje, obrazovanje,
drustveni polozaj ili drugo licno svojstvo.

Svi su pred zakonom jednaki.

OBRAZLOZENIJE: Po ovome clanu jasno je da svaki gradjanin iz okupiranog dijela
RBiH (kojega zovu RS) Banja Luke, Bijeljine, Zvornika, Prijedora, Srebrenice,
Visegrada itd. ima pravo da glasa npr. za Izetbegovica ili Komsica ako zeli, i svaki-
gradjanin iz okupirane dijela RBiH (kojeg zovu "Federacija") ima pravo da glasa za npr.
Radmanovica ako zeli. Daytonskim Ustavom su im ta prava oduzeta. Ne radi se ovdje
samo o Finciju i Sejdicu. Radi se o neravnopravnosti Bosnjaka, Hrvata 1 svih ostalih

gradjana u "RS", a i o neravnopravnosti Srba i svih ostalih gradana u "Federaciji" kojima

su uzurpirana njihova prava da glasaju za pojedine kandidate za predsjednistvo.

Poznato nam je da ce daytonski politicari pokusati da ovu presudu rijese kozmetickom
promjenom daytonskog Ustava tako sto ce omoguciti samo Romima i Jevrejima da se

kandiduju, a nece rijesiti sustinu problema, neravnopravnost svih gradjana, zbog koje je u

sustini presuda u Srtrazburu donesena.



Clan 69.

Gradjanin ima pravo da podnosi predstavke i prijedloge tijelima i organima dru§tveno-
politickih zajednica i drugim nadleZnim organima i organizacijama, da dobije odgovor na
njih, kao i da preduzima politicke i druge inicijative od opsteg

interesa. OBRAZLOZENIJE: Po ovom clanu, svaki gradjanin ima pravo da dodje na
sastanak u Skupstinu i da iznese svoj prijedlog i da taj prijedlog i diskusija budu uzeti u
obzir. Dakle, ovaj clan vam garatnuje da vas moraju pustiti na tu sjednicu - i ponesite
zastavu sa ljiljanima.

Clan 89.

Odbrana Republike je neprikosnoveno i neotudjivo pravo i najvisa duznost i cast svakog
gradjanina.

OBRAZLOZENIE: Ovaj clan vam obezbjedjuje pravo da se borite za svoju domovinu, tj.
ne moze vas niko zbog toga progoniti, tuziti, suditi itd.

Clan 220.

Clanove Predsjedni§tva biraju gradani neposredno, op&tim i tajnim glasanjem, u skladu sa
zakonom.

Clanovi Predsjednistva biraju se na cetiri godine i mogu biti birani jo$ jedanput
uzastopno.

PredsjedniStvo kome je prestao mandat ostaje na duZnosti do izhora novog Predsjednistva
Republike.

Predsjedni$tvo sacinjava sedam clanova.
OBRAZLOZENIJE Clana 220:

Ovo je clan Ustava Republike BiH kojim se regulise Predsjednistvo. Ovaj clan uvazava
etnicku slozneost Republike BiH, zato ima 7 clanova predsjednistva, i ovaj clan
udovoljava svim zahtjevima povelje o ljudskim pravima.

Moguce je da ce neki smatrati da treba izmisliti neki jos savrseniji Clan ustava kojim se
treba regulisati Predsjnistvo ili Predsjednik BiH, ali ovo je clan koji nam je otet agresijom
1 genocidom, a samo ono sto nam je bespravno oteto imamo pravo ZAHTIJEVATI da
nam se vrati. Sve drugo bi bilo u sferi nasih ZELJA, te bi morali TRAZITI
SAGLASNOST drugih, a jedino nelegalno oteti Ustav RBIH imamo pravo
ZAHTIJEVATI jer nam je ukraden.



Zato zahtijevamo da nam se vrati Ustav Republike Bosne i Hercegpoivne koji nam je otet
nezakonim sredstvima, izdajom podmetnutih cetnicih agenata na celo R BiH, zatim
agresijom i genocidom.

Podsjecamo i na neke clanove Ustava Republike BiH koji regulisu odbranu Republike,
koji nas dodatno naoruzavaju pravom da branimo Republik BiH:

Clan 154.

Neprikosnoveno je i neotudivao pravo i duZnost gradjana, naroda Bosne i Hercegovine 1
pripadnika drugih naroda koji u njoj Zive da $tite i brane slobodu, nezavisnost,
suverenitet, teritorijalni integritet i cjelokupnost i Ustavom utvrdjeno uredenje Republike:

Clan 155.

Niko nema pravo da prizna ili potpise kapitulaciju, niti da prihvati ili prizna okupaciju
Republike Bosne i Hercegovine ili pojedinog njenog dijela. Niko nema pravo da sprijeci
gradjane Republike Bosne i Hercegovine da se bore protiv neprijatelja koji je napao
Republiku. Takvi akti su protivustavni i kaZnjavaju se kao izdaja Republike.

Izdaja Republike Bosne i Hercegovine je najtez zlocin prema narodu i kaZnjava se kao
tesko krivicno djelo.

Na kraju podsjetimo na Clan Ustava RBiH kojim se regulise PROMJENA USTAVA
REPUBLIKE BOSNE I HERCEGOVINE, i iz kojeg vidimo da je Dayton/Pariz pariski
ustav nezakonit jer potpisnci to nisi imali pravo uraditi a da ne pitaju narod i organe
Republike BiH, kako je od njih zahtijevano prema donjoj proceduri.

Clan 268.
1. Prijedlog da se pristupi promjeni Ustava Republike Bosne i Hercegovine mogu
podnijeti: svako vijece SkupStine Republike, PredsjedniStvo Republike, Vlada Republike

1 najmanje 30 poslanika u Skupstini.

O prijedlogu da se pristupi promjeni Ustava Republike Bosne i Hercegovine odlucuje
Skup§tina na zajednickoj sjednici SkupStine.

2. Nacrt akta o promjeni Ustava utvrduje Skupstina na zajednickoj sjednici Skupsline.
Nacrt akta o promjeni Ustava SkupStina stavlja na javnu raspravu.

3. Nakon provedene javne rasprave o nacrtu akta o promjeni Ustava, Komisija za ustavna
pitanja SkupStine utvrduje prijedlog akta o promjeni Ustava.



O prijedlogu akta odlucuje Skupstina na zajednickoj sjednici Skupstine. Promjena Ustava
usvojena je ako za nju glasa dvije trecine od ukupnog broja poslanika svakog vijeca
Skupstine.

Mirki Vej Ovo je izgleda Glasnik koji jos nije distribuiran!
@Ivana: HVALAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA, IDEMO BOSNOI

HERCEGOVINO.... MALI KORAK ZA VELIKU , LJUDSKU BOSNU I
BUDUCNOST....¥

NE AMANDMANIMA NA USTAV RBiH...!! USTAV RBiH...ZAUVIJEK !
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BOCHA U XEPIHETOBHHA
ITAPTAMEHTAPHA CKYIIIUTUHA

BOSNAIHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOCHE U XEPUEI'OBHHE BOSNE I HERCEGOVINE
JIOM HAPOJIA DOM NARODA
NPEACTABHHYKH JOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Privremena zajedni¢ka komisija oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Bpoj: 01,02-50-14-1052-1/11
CapajeBo/Sarajevo, 13.10.2011. —

]

ZAPISNIK

konstituirajuée Privremene zajedni¢ke komisije oba doma za provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, odrzane 13. oktobra 2011. godine

Sjednica je pocela u 11 sati.

Sjednicom je predsjedavao BoZo Ljubi¢, drugi zamjenik predsjedavajuceg Predstavnickog
doma, i Sulejman Tihi¢, drugi zamjenik predsjedavajueg Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH koji su i sazvali sjednicu.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Borjana Kristo, Ismeta Dervoz, SaSa
Magazinovié¢, Sefik Dzaferovi¢, Borislav Boji¢, Beriz Belki¢, BoZzo Ljubi¢, Zvonko Jurisic,
Miladen Ivankovi¢ Lijanovié, Vesna Krstovié-Spremo, Nermin Puri¢ i Krstan Simié.

Clan Komisije Petar Kuni¢ nije prisustvovao sjednici.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Predstavni¢kog doma Branka Todorovi¢; sekretar
Doma naroda Marin Vukoja; sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad Hasi¢;
struéni savjetnik Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma Nedzad Salman i struéni
saradnik Komisije za vanjsku trgovinu i carine Predstavni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predlozen i usvojen sljedeci
DNEVNI RED

1. Izbor predsjedavajuceg, te prvog i drugog zamjenika predsjedavajuéeg Komisije.

Ad. 1. Izbor predsjedavajuéeg, te prvog i drugog zamjenika predsjedavajuceg Komisije

Na pocetku sjednice Bozo Ljubié, drugi zamjenik predsjedavajuceg Predstavni¢kog doma,
pozdravio je ¢lanove Komisije, Cestitao im na izboru i poZelio uspjeSan rad. Istakao je da je
Privremena zajedni¢ka komisija oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine formirana na osnovu
zakljutka usvojenog na 6. sjednici Doma naroda, odrZanoj 30. septembra 2011., i na 11.
sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 10. oktobra 2011. godine.
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Sulejman Tihi¢, drugi zamjenik predsjedavajuéeg Doma naroda, napomenuo je da se kod
prijedloga za izbor rukovodstva Komisije, u skladu s odredbama zaklju¢ka, treba voditi
rauna o konstutivnosti naroda, te da predsjedavajuéi i prvi zamjenik predsjedavajuéeg
Komisije ne mogu biti ¢lanovi istog doma.

Nakon krace rasprave, élanovi Komisije jedno glasno suizabrali:

- zapredsjedavajuéeg Komisije Sefika Dzaferoviéa;
- za prvog zamjenika predsjedavajuceg Komisije Borjanu Kristo;
- zadrugog zamjenika predsjedavajuéeg Komisije Krstana Simiéa.

Sefik DZaferovi¢, Borjana Krito i Krstan Simi¢ zahvalili su se na ukazanom povjerenju.
Naglasili su vaznost formiranja ove komisije. Sefik DZaferovié predloZio je da naredna
sjednica Komisije bude odrzana poéetkom sljedeée sedmice s tatkom dnevnog reda:
»Dogovor o na¢inu rada Komisije.*

Clanovi Komisije jednoglasno su odlugili da naredna sjednica Komisije bude odrzana u
utorak, 18. oktobra 2011. godine, s poéetkom u 10 sati.

Ovim je realiziran dnevni red.

Sjednica je zavrSenau 11,30 sati.

Zapisnik sastavila: PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Sonja Abdujovski Sefik Dzaferovié
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BOSNAITHERCEGOVINA

BOCHA UXEPHETOBHHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

IMAPTAMEHTAPHA CKYTIIITUHA

BOCHE H XEPUETOBWHE BOSNE I HERCEGOVINE
AOM HAPOIA DOM NARODA
ITPEACTABHUYKH JOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Privremena zajednicka komisija oba doba za
implementaciju presude Evropskog suda za judska prava
t Strazbourgu u predmetu Scejdic i Finci protiv BiH
Privremeno zajednicko povjerenstvo oba doba za
provedbu presude Europskog suda za ljudska prava

u Strazbourgu u predmnetu Sejdi¢ 1 Finci prot i

Ilpunpemena 3ajennara KoMucHja 06a goMa 3a
nposoliewe mpecyac EBponckor cyaa 3a byacka npasa
y Crpa3bypy y npeamery Cejanh u @unun npotne BuX

Bpoj: 01,02-50-14-1052-2/11 _ am
CapajeBo/Sarajevo, 19.10.2011.

ZAPISNIK

2. sjednice Privremene zajedni¢ke komisije oba doma za provodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, odrZane 18. oktobra 2011. godine

Sjednica je poéela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik Dzaferovié, predsjedavaju¢i Privremene zajedni¢ke
komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Borjana Kristo, zamjenica predsjedavajuéeg
Komisije, Krstan Simi¢, drugi zamjenik predsjedavajuéeg, Ismeta Dervoz, Sasa Magazinovié,
Petar Kuni¢, Borislav Boji¢, Beriz Belki¢, BoZo Ljubi¢, Zvonko Jurigié, Mladen Ivankovié
Lijanovi¢, Vesna Krstovi¢-Spremo i Nermin Purié.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik kojeg je imenovalo Vijeée nacionalnih manjina Bosne
1 Hercegovine Vehid Sehié.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Predstavni¢kog doma Branka Todorovié; sekretar
Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad Hasi¢; sekretar Ustavnopravne komisije
Predstavni¢kog doma Igor Baji¢ i struéni saradnik u Komisiji za vanjsku trgovinu i carine
Predstavnickog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeéi

DNEVNI RED

1. Dogovor o na¢inu rada Komisije.

Ad. 1. Dogovor o na¢inu rada Komisije
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Predsjedavaju¢i Komisije iznio je prijedlog o nainu rada Komisije. PredloZio je da kvorum za rad
u Komisiji treba da ¢ine svi ¢lanovi. Medutim, ako to nije moguce, za kvorum ¢ée biti dovolina
vedina koja je potrebna u domovima PSBiH kada je u pitanju usvajanje amandmana na Ustav BiH.

PredloZio je da se odluke u Komisiji, u pravilu, donose konsenzusom. Ako to nije moguée postiéi,
odluke ¢e biti donesene ukoliko za njih glasaju &lanovi Komisije ¢ije polititke stranke imaju
Ustavom BiH propisanu ve¢inu u oba doma potrebnu za usvajanje amandmana na Ustav BiH.

Predlozeno je da se u rad Komisije ukljude eksperti, koji bi pratili njen rad. Komisija bi predloZila tri
eksperta, a Vije¢e nacionalnih manjina BiH, nevladin sektor i Ustavni sud BiH po jednog eksperta.

U pogledu dinamike rada, predloZeno je da Komisija radi u tri faze. U prvoj faz bili bi prikupljani
prijedlozi polititkih stranaka, Vijeca nacionalnih manjina u BiH i nevladinog sektora o kojima bi se
raspravljalo na sjednicama Komisije.

Druga faza bila bi ekspertska analiza. Eksperti bi pratili cjelokupan rad Komisije. U ovoj fazi bi se
kontaktirali Evropski sud za ljudska prava u Strazburu i Venecijanska komisija.

Tre¢a faza obuhvatala bi raspravu u Komisiji o svim prijedlozima i miSljenjima, te izradu
amandmana na Ustav BiH.

O ovim prijedlozima otvorena je rasprava u kojoj su udestvovali svi ¢lanovi Komisije, kao i
predstavnik Vije¢a nacionalnih manjina u BiH.

Nakon rasprave, Komisija je jednoglasno usvojila sljedece zakljucke:

* Kvorum za rad Cine svi €lanovi Komisije. Ako to nije moguée posti¢i, kvorum za rad

postojat ¢e ako sjednici Komisije prisustvuju &lanovi &ije politicke stranke imaju Ustavom
BiH propisanu veéinu u oba doma potrebnu za usvajanje amandmana na Ustav BiH.

¢ Komisija donosi odluke konsenzusom svih ¢lanova. Ako konsenzus nije moguée postiéi,
Komisija odlucuje vec¢inom glasova koju &ine glasovi predstavnika politi€kih stranaka koji
¢ine parlamentarnu veéinu u oba doma Parlamentarne skupstine BiH, potrebnih za
usvajanje amandmana na Ustav BiH;

o Komisija e 25. i 26. oktobra 2011. saslu$ati prijedloge predstavnika politi¢kih stranaka, i
to:

- 25.oktobra 2011.godine: SDP, SDA, SDS,SBB,Stranka za BiH, HDZ1990 i HSPBiH
26.0ktobra 2011.godine: NSRZB, PDP, DS, DNZ, HDZ i SNSD
Prijedloge Vijeca nacionalnih manjina u BiH Komisija ¢e saslugati 3. novembra 2011.

Komisija upuduje javni poziv nevladinom sektoru da dostavi svoje prijedloge. Ovu
aktivnost koordinira Vehid Sehi¢, a prijedlozi nevladinog sektora bit ¢e prezentirani na



sjednici Komisije 4. novembra 2011., na osnovu prethodne odluke Komisije o broju
nevladinih organizacija koje ¢e udestvovati.

e Komisija ¢e 21., 22. i 23. novembra 2011. raspravljati o svim prijedlozima i formulirati
svoj prijedlog.

e Komisija je odlutila da ¢lanovi Komisije nece primati naknadu za svoj rad, te da o tome
bude obavijeiten Sekretarijat PSBiH.

Osim navedenih zaklju¢aka, Komisija je zakljugila da se u periodu od 5. do 20. novembra
2011. obavljaju medustranacke konsultacije.

U pogledu konsultacija sa institucijama Vije¢a Evrope, Komisija ée odluku donijeti
naknadno.

S pet glasova ,,za“, pet glasova ,,protiv* i tri ,,suzdrZana“ glasa, nije prihvaéen prijedlog da
Komisija u svoj rad ukljuéi eksperte na na¢in kako je to predloZeno.

Sastavni dio ovog zapisnika je neautorizirani transkript.

Ovim je realiziran dnevni red.

Sjednica je zavrSena u 12 sati.

Zapisnik sastavila: PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Sonja Abdfilovski Sefik Dzaferovié
&L/[e%



BOCHA HXEPUETOBHHA
MAPTAMEHTAPHA CKYNIIUTUHA

BOSNATHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOCHE U XEPUUEIOBHHE BOSNE 1 HERCEGOVINE
AOM HAPOJA - DOM NARODA
NPEACTABHHYKH JOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
[piBpeMena 3ajeHUYKa KOMHUCH]a 068 T0Ma 32 Pn'vrqmenn zajcdpiéka komisija oba ’doma 74
coposohere mpecyie Erponckor eyna sa myicka npasa provedenje presude Evropskog suda za ljudska prava
y Crpaszdypy y npeamery Cejamh n durnu nporun buX u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH

Privremeno zajednicko povjerenstvo obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za ljudska prava
u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finei protiv BiH

Bpoj: 01,02-50-14-1052-3/11
Capajero/Sarajevo, 26.10.2011.

ZAPISNIK

3. sjednice Privremene zajedni¢ke komisije oba doma za provodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, odrzane 25. oktobra 2011. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik Dzaferovié, predsjedavajuéi Privremene zajednitke
komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali &lanovi Komisije: Borjana Kristo, zamjenica predsjedavajudeg
Komisije, Krstan Simi¢, drugi zamjenik predsjedavaju¢eg, Ismeta Dervoz, Saga Magazinovic,
Petar Kuni¢, Borislav Boji¢, Beriz Belki¢, BoZo Ljubié, Zvonko Jurigié, Mladen Ivankovié
Lijanovi¢, Vesna Krstovié-Spremo i Nermin Purié.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad
Hasi¢; sekretar Ustavnopravne komisije Predstavnic¢kog doma Igor Baji¢ i strugni saradnik u
Komisiji za vanjsku trgovinu i carine Predstavni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljededi
DNEVNI RED
1. Usvajanje zapisnika 1. i 2. sjednice Komisije,

2. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu
u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga
politi¢kih stranaka).

Ad. 1. Usvajanje zapisnika 1. i 2. sjednice Komisije

Zapisnici 1. i 2. sjednice Komisije usvojeni su jednoglasno, bez primjedbi. Odredenih
primjedbi bilo je na neautorizirani transkript koji je sastavni dio Zapisnika. Stoga je Komisija
jednoglasno odlugila da ¢e se 1 ubuduce pisati transkript, a dijelit ée se &lanovima Komisije
samo ako bude potrebe.
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Ad.2. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno3enje prijedloga politi¢kih
stranaka)

Predstavnici politi¢kih stranaka su svoje prijedloge iznosile sljedeéim redoslijedom: SDP,
SDA, SDS, Stranka za BiH,HDZ 1990 te HSP.

Sada Magazinovi¢ iznio je prijedlog SDP-a BiH. Sadr#aj prijedloga nalazi se u transkriptu.

Sefik Dzaferovié istakao je da je prijedlog SDA prezentiran Interresornoj radnoj grupi za izradu
amandmana na Ustav BiH 22.3.2010. godine i da on ostaje nepromijenjen. SadrZaj prijedloga je
dat u pisanoj formi.

Borislav Boji¢, predstavnik SDS-a, iznio je prijedlog te stranke &iji sadrZaj je dat i u pisanoj
formi.

Prijedlog Stranke za BiH iznio je Beriz Belkié, koji je u pisanoj formi ponudio amandmane
na Ustav BiH.

BoZo Ljubi¢, predstavnik HDZ 1990, iznio je stav te stranke koji je prezentiran i dat u pisanoj
formi.

Zvonko JuriSi¢, predstavnik HSP-a BiH, iznio je stav te stranke &iji je sadrZaj opisan u
transkriptu.

Ovim je realiziran dnevni red.

Sjednica je zavriena u 12 sati.

Sastavni dio Zapisnika je transkript 3. sjednice Komisije

Zapisnik sastavila PREDSJEDAVAJUCI KOMISUE
Sonja Abdulovski Sefik-Pzaferovié
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BOCHA U XEPHEINOBUHA 3 BOSNATHERCEGOVINA
TIAPTAMEHTAPHA CKYITHITHHA 2 PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE 1 XEPUUETOBHHE BOSNE Il HERCEGOVINE

JOM HA‘POHA DOM NARODA
MPEACTABHUYKH 1OM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
TlpuBpeMeHa 3ajeHUIKa KOMACH]a 06a IoMa 3a ' Privrel_’qena zajgdni‘éka komisija oba dgba za
nposoherse npecyne EBpONCKOr cyna 3a byacka Npasa implementaciju presude Evropskog suda za ljudska prava
y C1pasbypy y npeamery Cejauh u ®uunyg nporus BuX u Strazbourgu u predmetu Sejdic i1 Finel protiv BiH

Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo oba doba za
provedbu presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazbourgu u predmetu Sejdié¢ i Finci protiv BiH

Bpoj: 01,02-50-14-1052-4/11
CapajeBo/Sarajevo, 26.10.2011.

ZAPISNIK

4. sjednice Privremene zajednitke komisije oba doma za provodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine,
odrZane 26. oktobra 2011. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik Dzaferovi¢, predsjedavaju¢i Privremene zajednicke
komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali &lanovi Komisije: Borjana Kristo, zamjenica predsjedavajuceg
Komisije, Krstan Simi¢, drugi zamjenik predsjedavajuéeg, Ismeta Dervoz, SaSa Magazinovic,
Petar Kuni¢, Borislav Boji¢, Beriz Belki¢, Bozo Ljubi¢, Zvonko Juridi¢, Mladen Ivankovi¢
Lijanovi¢, Vesna Krstovié-Spremo i Nermin Puri¢.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik kojeg je imenovalo Vijeée nacionalnih manjina BiH
Vehid Sehic.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Predstavni¢kog doma Branka Todorovi¢, sekretar
Doma naroda Marin Vukoja, sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad Hasic,
sekretar Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma Igor Baji¢ i stru¢ni saradnik u
Komisiji za vanjsku trgovinu i carine Predstavni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno usvojen sljedeci
DNEVNI RED

1. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga
politi¢kih stranaka)
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Ad.2. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga politi¢kih
stranaka)

Predstavnici politickih stranaka su svoje prijedloge iznosili sljede¢im redoslijedom: Savez za
bolju buduénost, Narodna stranka radom za boljitak, PDP, DNS, DNZ, HDZ BiH i SNSD.

Ismeta Dervoz iznijela je prijedlog Saveza za bolju buduénost. Sadrzaj prijedloga nalazi se u
transkriptu.

Miladen Ivankovié¢ Lijanovi¢, u ime Narodne stranke radom za boljitak, iznio je prijedlog koji je
priloZen u pisanoj formi.

Vesna Krstovié-Spremo, u ime Partije demokratskog progresa, iznijela je prijedlog koji je
priloZen u pisanoj formi.

U ime DNS-a obratio se Petar Kunié, &iji se sadrzaj prijedloga nalazi u transkriptu.
U ime DNZ-a obratio se Nermin Purié, &iji je prijedlog priloZen u pisanoj formi.
Prijedlog HDZ-a BiH iznijela je Borjana Kristo, ¢iji je sadrZaj dat u pisanoj formi.

Krstan Simié, predstavnik SNSD-a, iznio je stav kako je navedeno u transkriptu.

Nakon izlaganja, Sefik DZaferovi¢ zamolio je sve koji su do sada izlagali stavove stranaka, a
nisu to dostavili u pisanoj formi, da to urade do iduée sjednice ove zajednicke komisije.
Na sjednici zakazanoj za 3.11.2011., s podetkom u 10 sati, bit ¢e sasluSani prijedlozi Vijeca
nacionalnih manjina BiH, a na sjednici zakazanoj za 4. 11.2011., s po¢etkom u 10 sati, bit ce
sasludani prijedlozi nevladinog sektora.

Transkript sjednice sastavni je dio ovog zapisnika.

Ovim je realiziran dnevni red.
Sjednica je zavrSena u 12 sati.

éepignik}_s : W PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
3 zufﬁ ﬁﬁaz o’ Sefik Dzaferovi¢
S



BOSNAITHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE 1 HERCEGOVINE

BOCHA U XEPHEIOBHHA
ITAPIAMEHTAPHA CKYIIIUTUHA
BOCHE U XEPHEI'OBUHE

JOM HAPOJA ' _DOM NARODA 5
NPEACTABHUYKH 1OM PREDSTAVNICK] DOM/ZASTUPNICKI DOM

Privremena zajedni¢ka komisija oba doba za
implementaciju presude Evropskog suda za ljudska prava
u Strazbourgu u predmetu Sejdic i Finci protiv BiH
Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo oba doba za
provedbu presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazbourgu u predmetu Sejdi¢ 1 Finci protiv BiH

IpuBpcMena 3ajeannuKa KOMHCH]a 00a aoMa 3a
nposolierse npeeyie EBporickor cyaa 3a Jeyacka npasa
y Crpasbypy y npeamery Cejauh v ®nunu nporus bnX

Broj: 01,02-50-14-1052-5/11
Sarajevo/Sarajevo, 3. 11. 2011.

ZAPISNIK

S. sjednice Privremene zajednicke komisije oba doma za provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci
protiv Bosne i Hercegovine,
odrzane 3. novembra 2011. godine

Sjednica je po€ela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik Dzaferovi¢, predsjedavajuéi Privremene zajednicke
komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednict su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Borjana Kri§to, zamjenica predsjedavajuceg
Komisije, Krstan Simi¢, drugi zamjenik predsjedavajuceg, Ismeta Dervoz, SaSa Magazinovi¢,
Petar Kuni¢, Borislav Boji¢, Beriz Belki¢, BoZzo Ljubi¢, Zvonko Juri§ié¢, Mladen Ivankovié
Lijanovi¢, Vesna Krstovi¢-Spremo i Nermin Purié.

Sjednici su prisustvovali predsjednik Vijea nacionalnih manjina BiH NedZad Jusic,
predstavnik kojeg je imenovalo Vijeée nacionalnih manjina BiH, Vehid Sehi¢ i Dervo Sejdic.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Predstavni¢kog doma Branka Todorovié, sekretar
Doma naroda Marin Vukoja, sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad Hasi¢,
sekretar Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma Igor Baji¢ i struéni saradnik u
Komisiji za vanjsku trgovinu i carine Predstavni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljede¢i
DNEVNI RED

1.  Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice Komisije;

2. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi€ i Finci protiv Bosne 1 Hercegovine (iznosenje prijedloga Vijeca
nacionalnih manjina BiH).
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Ad. 1. Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice Komisije

Komisija je jednoglasno usvojila zapisnike 3. i 4. sjednice Komisije, odrZanih 25. 1 26.10.
2011. godine.

Ad. 2. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga Vijeca
nacionalnih manjina BiH)

Predsjedavaju¢i Komisije iznio je prijedlog koji je jednoglasno prihvaéen da se povodom
prijedloga Vijeca nacionalnih manjina BiH Komisiji obrate:

- predsjednik Vijec¢a nacionalnih manjina BiH Nedzad Jusi¢;
- predstavnik Vije¢a nacionalnih manjina BiH u Komisiji Vehid Sehié i
- aplikant u predmetu Sejdic¢ i Finci protiv BiH Dervo Sejdi¢.

Predsjednik Vije¢a nacionalnih manjina BiH NedZad Jusi¢ u svom obracanju ¢lanovima
Komisije istakao je da se prijedlog amandmana na Ustav BiH koji je Komisiji dostavilo
Vijece nacionalnih manjina BiH zapravo odnosi na izmjene preambule Ustava BiH, izmjene
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH i izmjene koje se odnose na PredsjedniStvo BiH.

U preambuli Ustava BiH predlaZe se da se umjesto rijeci: ,,u zajednici sa ostalima® navedu
sve nacionalne manjine te iza rije€i ,,gradani“ dodaju rijeéi: " nacionalno neopredijeljeni".

Prijedlogom amandmana na Ustav BiH koji se odnosi na Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH
predlaze se povecanje broja delegata tako §to bi, pored postojecih delegata iz konstitutivnih naroda,
u Dom naroda bila izabrana i etiri delegata iz nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini i to po
dva iz Vijeta nacionalnih manjina Federacije BiH, odnosno iz Vije¢a nacionalnih manjina
Republike Srpske.

Prijedlogom amandmana na Ustav BiH koji se odnosi na PredsjedniStvo BiH predlaze se da se
Predsjednistvo BiH sastoji od &etiri €lana tako §to bi se, pored postojecih €lanova iz konstitutivnih
naroda, birao i Eetvrti ¢lan iz nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini ili medu gradanima koji
nisu nacionalno opredijeljeni.

Predstavnik Vijeéa nacionalnih manjina u BiH u Komisiji Vehid Sehi¢ u svom obraéanju
ukazao je na problem nemoguénosti definiranja nacionalnog interesa onih gradana koji su
nacionalno neopredijeljeni, zbog ¢ega, prema prijedlogu amandmana na Ustav BiH koji se
odnosi na Dom naroda Parlamentarne skup$tine BiH, medu delegatima iz nacionalnih
manjina nema delegata iz reda gradana koji nisu nacionalno opredijeljeni.

Aplikant u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH Dervo Sejdi¢ u svom obracanju ¢lanovima
Komisije izrazio je optimizam u pogledu pronalaZenja rjeSenja za provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu te je pozdravio nadin rada i odlucivanja koji je
usvojila Komisija.




Nakon iznoSenja prijedloga Vijeca nacionalnih manjina u BiH ¢lanovi Komisije Beriz Belki¢,
Sasa Magazinovié, Krstan Simi¢ i Petar Kunié trazili su obja$njenja u pogledu nacina izbora
delegata i ¢lana PredsjedniStva BiH, odnosno u pogledu koncepta ustavnih rjeSenja, koji
takoder moZe dovesti do diskriminacije manjina, imajuéi u vidu da presuda Evropskog suda
za ljudska prava ne obavezuje Bosnu i Hercegovinu da garantira izbor predstavnicima
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih gradana nego moguénost da se stekne
aktivno i pasivno birac¢ko pravo.

Predstavnik i predsjednik Vijeéa nacionalnih manjina BiH u Komisiji Vehid Sehi¢ i Nedzad
Jusi¢ objasnili su da za sada nisu predloZena konkretnija rjeSenja koja se ti€u izbora delegata
imajuéi u vidu izneseni problem u vezi s nacionalno neopredijeljenim gradanima. Kada je
rije¢ o izboru ¢lana Predsjednistva BiH, on bi trebalo da se bira iz cijele Bosne i Hercegovine
kao jedne izborne jedinice.

U principu, polaziste je da, ako postoje Vijece nacionalnih manjina Federacije BiH, odnosno
Vije¢e nacionalnih manjina Republike Srpske, onda ta moguénost treba postojati i na
drZavnom nivou.

Predsjedavajuci Komisije je na kraju ove sjednice pozvao ¢lanove da svoje prijedloge iznesene na 3. i
4. sjednici Komisije dostave u pismenoj formi ako to do sada nisu u¢inili i informirao ih da ée
rukovodstvo Komisije, na sastanku koji bi trebalo da bude odrZan 18. 11. 2011., dogovoriti moguci
plan rada za 21., 22.1 23. 11. 2011. godine.

Ovom sastanku mogu prisustvovati i drugi zainteresirani ¢lanovi Komisije.

Sjednica je zavrSena u 11 sati.

Sastavni dio ovog zapisnika je neautorizirani transkript.

Zapisnik Sast') Vio: PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Igor Baji¢ HQ, Sefik Dzaferovié ;

e
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BOCHA UXEPUEFOBHHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
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JOM HAPOJA DOM NARODA
NPEACTABHHUYKH JOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Ipispenvena ajeanITuka KOMHCH]ja 06a ToMa 38 Privremena zajeq.niCka komisija oba ‘doma 7a
cuposoljese npecyste EBponckor cy/a 3 JLyacka upasa prov?dcnjc presude liVmpSkf»'S -fl}d?_ za lj uds'kaNp‘mva
y CrpasGypy y upeavery Cejamh n dunnn nporis buX u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH

Privremeno zajednicko povjerenstvo obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za ljudska prava
u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finei protiv BiH

Bpoj/Broj: 01,02-50-14-1052-6/11
CapajeBo/Sarajevo, 9.11.2011. godine.

ZAPISNIK

6. sjednice Privremene zajednitke komisije oba doma za provodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, odrzane 4. novembra 2011. godine

Sjednica je po&ela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik Dzaferovi¢, predsjedavajuéi Privremene zajednicke
komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Borjana Kridto, zamjenica predsjedavajuéeg
Komisije, Ismeta Dervoz, Safa Magazinovi¢, Borislav Bojié, Beriz Belkié¢, Bozo Ljubié,
Zvonko Jurisi¢, Mladen Ivankovi¢ Lijanovié, Vesna Krstovié-Spremo i Nermin Puri¢.

Sjednici su opravdano odsustvovali &lanovi Komisije Krstan Simié i Petar Kuni¢.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik kojeg je imenovalo Vijeée nacionalnih manjina BiH
Vehid Sehié

Sjednici su prisustvovali predstavnici nevladinih organizacija: Forum gradana Tuzla,
Asocijacija Alumni centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS), Pravni
institut u BiH, Gradanski front ostalih - Mostar, UdruZenje demokratskih pravnika BiH,
Bosanskog kongresa i Saveza mladih snaga-pokreta za mir.

Sjednici su prisustvovali $ef Misije OSCE-a u BiH, ambasador Flecher M. Burton i $efica
Ureda Vije¢a Evrope u BiH Mary Ann Hennessey.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad
Hasi¢, sekretar Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma Igor Baji¢ i struéni saradnik u
Komisiji za vanjsku trgovinu i carine Predstavni¢kog doma Sonja Abdulovski.
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Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeéi

DNEVNI RED

1. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga
nevladinih organizacija).

Ad.1. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznofenje prijedloga nevladinih
organizacija)

Prijedloge su najprije prezentirali predstavnici nevladinih organizacija koji su se odazvali
Javnom pozivu i svoje stavove dostavili ranije, u pisanoj formi.

Prijedloge su prezentirali sljedeé¢im redosljedom: Forum gradana Tuzla, Asocijacija Alumni
centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS), Pravni institut u BiH te
Gradanski front ostalih - Mostar.

Osim navedenih nevladinih organizacija predstavnici UdruZenja demokratskih pravnika BiH,
Bosanskog kongresa i Saveza mladih snaga-pokreta za mir svoje prijedloge ustavnih
promjena izloZili su direktno na sjednici Komisije.

SadrZaji prijedloga sadrZani su u transkriptu.

Centar za druStvena istraZivanja Analitika iz Sarajeva dostavio je svoj prijedlog u pisanoj
formi, u ¢ijem prilogu su dva dokumenta koja govore o Predsjednistvu BiH i Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH.

Nakon prezentacija, predsjedavajuéi Komisije Sefik DZaferovié pozvao je ¢lanove Komisije
da u narednom periodu obave medustranatke konsultacije i pokusaju posti¢i dogovor u vezi
sa svim iznesenim prijedlozima kako politickih stranaka, Vijeéa nacionalnih manjina BiH,
tako 1 prijedlozima nevladinih organizacija.

Naglasio je da ¢e Kolegij Komisije 18. novembra 2011. godine odrZati sastanak na kojem &e
biti dogovoreni modaliteti rada za 21., 22. i 23. novembar, za kada su planirane sjednice
Komisije.

Ovim je realiziran dnevni red.
Sjednica je zavr§ena u 12 sati.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript 6. sjednice Komisije.

Zapisnik sastavila: PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Sonja &bdu&vski SefikDeaferovic
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Privremena zajedni¢ka komisija oba doma za
provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava
u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci protiv BiH

Privremeno zajednicko povjerenstvo obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za ljudska prava
u Strasbourgu u predretu Sejdic i Finci protiv BiH

Broj: 01,02-50-14-1052-7/11
Sarajevo, 22.11.2011. godine.

ZAPISNIK

7. sjednice Privremene zajednitke komisije oba doma za provodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine,
odriane 22. novembra 2011. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik Diaferovi¢, predsjedavajuéi Privremene zajednicke komisije
oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Komisija).

Sjednici su prisustvovali &lanovi Komisije: Borjana Kri$to, zamjenica predsjedavajuceg
Komisije, Krstan Simi¢ zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije, Ismeta Dervoz, Sasa
Magazinovié, umjesto Borislava Bojica Aleksandra Pandurevi¢, Beriz Belkic, Bozo Ljubic,
Zvonko Juridié¢, Mladen Ivankovi¢ Lijanovié, Vesna Krstovi¢-Spremo, Petar Kuni¢ i Nermin
Puric.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik kojeg je imenovalo Vijece nacionalnih manjina BiH
Vehid Sehi¢.

Sjédnici su prisustvovali predstavnici sredstava informiranja, OSCE-a u BiH, medunarodnih
institucija i ambasada nekih drzava.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad
Hasi¢, sekretar Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma Igor Baji¢ i struéni saradnik u
Komisiji za vanjsku trgovinu i carine Predstavni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Otvarajuci sjednicu, Sefik Diaferovi¢, predsjedavajuéi Komisije, istakao je da ga je Borislav
Baji¢, ¢lan Komisije, obavijestio da ne moZe prisustvovati daljnjem radu Komisije, ali da e

umjesto njega biti prisutna Aleksandra Pandurevi¢, iz iste politicke stranke.

'Za',sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljededi

Tpr BuX 1, 71000 Capajeso / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, ten/tel. +387 (033 28 60 68, daxc/fax. +387 (0)33 22 68 41



DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika 5. i 6. sjednice Komisije;

2. Rasprava o provodeniju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Ad.1. Usvajanje zapisnika 5. i 6. sjednice Komisije
U vezi s ovom tatkom Sefik Dzaferovi¢, predsjedavajuéi Komisije, predloZio je raspravu.
Nije bilo rasprave.

Nakon toga, élanovi Komisije jednoglasno su usvojili zapisnike 5. i 6. sjednice Komisije.

Ad, 2. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine

U uvodu za ovu taéku dnevnog reda Sefik Diaferovi¢ istakao je da je predvideno da danas
predstavnici polititkih stranaka i Vije¢a nacionalnih manjina BiH kazu 3ta misle o problemu i
pokusaju prezentirati konacan politi¢ki stav svoje stranke.

Prije prelaska na dnevni red, predsjedavajuéi Komisije upoznao je &lanove o dopisima
zastupnika Vije¢a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava o podnesku Skole prava i
medunarodnih organizacija 0 generalnim mjerama i aktivnostima koje BiH preduzima s ciljem
provodenja presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH, a u vezi s
primjedbom podnosioca predstavke da nije dovoljno samo ute3ce predstavnika Vijeca nacionalnih
manjina u radu Zajednitke komisije na nafin da oni mogu iznositi svoje stavove o prijedlozima
amandmana na Ustav BiH, veé da bi predstavnici Vije¢a nacionalnih manjina trebali imati i pravo
glasa o tim prijedlozima. PredioZio je da Komisija zaduZi Sekretarijat Parlamentarne skupstine BiH da
posalje odgovor na ovo pitanje, a to je da domovi nisu odludili da u sastavu Komisije budu
predstavnici nacionalnih manjina, ali da je Predstavnitki dom odlu¢io da se predstavnici Vijeca
nacionalnih manjina BiH pozivaju na sastanke i da iznose svoje stavove.

!

Isto tako, on je informirao &lanove Komisije i o drugom dopisu zastupnice Vije¢a ministara BiH pred
Evropskim sudom za ljudska prava, koji se odnosi ha dopunu veé poslane Informacije o radu
Komisije. PredloZio je da se, nakon 3to se sutra zavrie dvije sjednice Komisije, odmah uputi
informacija s odgovorima na sva pitanja iz dopisa za $to ¢e biti zaduZen Sekretarijat ove komisije.

Clanovl Komisije prihvatili su oba prijedloga.



Zatim se pristupilo usmenom izlaganju predstavnika politickih stranaka i Vije¢a nacionalnih
manjina BiH, i to o svim pristiglim prijedlozima:

Krstan Simié je, uime SNSD-3, istakao sljedece:

Presuda Sejdi¢ i Finci predstavlja medunarodnu obavezu koju treba izvriti onako kako to presuda
zahtijeva. Ovdje se treba fokusirati samo na ono $to je definirao i Sud u Strazburu, a to su pitanja
Dama naroda Parlamentarne skup$tine BiH i Predsjednistva BiH. Presuda Sejdi¢ i Finci jasno je dala
do'znanja i podvukla da je pripadnicima nacionalnih manjina i gradanima koji se nisu izjasnili kao
pripadnici bilo kojeg naroda ili nacionalne manjine uskra¢ena moguénost da budu birani odnosno
delegirani. Izborni sistem je tako bio ureden da su za €lana Predsjednistva BiH ekskluzivitet imali
piﬁgdstavnici tri konstitutivna naroda, a uskraceno je pravo u tom pravcu bilo kome drugom da se
pojavi kao kandidat i da ude u politicku borbu, kao 3to je to bilo omoguéeno svim drugim gradanima.
Sli¢no je i s Domom naroda Parlamentarne skupstine BiH. Opredjeljenje u SNSD-u je da, polazedi
upravo od €injenice, presudu treba provesti onako kako u njoj piSe, ne treba zadirati u promjene
ustavnog sistema i nadleinosti Doma naroda i da se u tom pravcu mora obezbijediti uce3ce
nacionalnih manjina i pripadnika gradana BiH koji se nisu izjasnili ni kao pripadnici neke nacionalne
manjine ili naroda.

Stav SNSD-a je da treba delegirati tri pripadnika nacionalnih manjina, zbog nekog odnosa koji je i
ranije zadrZan u svim paritetima, tako da se biraju dva delegata na teritoriji Federacije i da se jedan
bira iz Republike Srpske u Dom naroda.

Izbor delegata treba da bude obavljan onako kako se biraju i pripadnici Kluba Srba. da to bira
Narodna skupitina Republike Srpske, tj. da sa pet delegata bira i delegata koji e predstavljati
nacionalne manjine. To ¢e izazvati potrebu promjene drugih akata, a u vezi s kvorumom, o nadinu
donosenja odluka, nainu izbora predsjedavajuceg, raspustanju Parlamenta i sl.

Arﬁandman Il. odnosi se na izbor &lanova Predsjednidtva BiH. Prijedlog je da se iz Republike Srpske
bira jedan ¢lan Predsjednistva BiH, iz Federacije BiH biraju se dva ¢lana Predsjednidtva BiH, s tim da u
Predsjedni$tvo BiH ne mogu biti izabrana dva pripadnika istog naroda.

Pitanje je i natin na koji ¢lan Predsjedniitva intervenira u sluaju sumnje u ugrozenost njegovih
interesa. | to treba normirati. Sada viSe nisu povrijedeni nacionalni interesi ve¢ entitetski. Kako
Federacija ima dva ¢lana, moZe se dogoditi da neka odluka bude u koliziji sa interesima jednog od
naroda. Prijedlog je da o tom pitanju odlu¢uje klub onog naroda &iji se interes smatra povrijedenim,
jer su oni najpozvaniji da to mogu poznati i prepoznati.

Borjana Kristo je, u ime HDZ-a BiH, istakla sljedece:

HDZBiH opredijeljen je za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, zalaZuci
se pritom za BiH kao drZavu tri ravnopravna konstitutivna naroda i gradana koji Zive u njoj i u kojoj ¢e
se garantirati i sva gradanska prava njenim gradanima a i prava konstitutivnih naroda, kao i onih koji
sé'ne izja§njavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda.

HDZBiH se zala’e za posredan izbor €Elanova PredsjedniStva BiH, na nadin da se biraju iz
Predstavnitkog doma, na na¢in da je omoguceno svima, kao i konstitutivhim narodima, gradanima i



onima koji se ne izjadnjavaju tako, odnosno pripadnicima nacionalnih manjina koji Zive u BiH, d_'a
imaju pravo da budu kandidirani i birani kroz poziciju zakonodavne vlasti na nivou BiH.

HDZBiH smatra da postoji i drugi nacin izbora ¢lanova PredsjedniStva BiH, ali bi to ukljuCivalo i
temeljitije izmjene i Ustava BiH.

Kad je u pitanju Dom naroda , HDZBiH smatra da treba do¢i do povecanja broja delegata u Domu
naroda. Danas, Dom naroda je kapacitetom i brojem delegata takav da tesko moZe odgovoriti svirf
onim zadacima i onim koje se ti€u Bosne i Hercegovine u legislativnom smislu, a i njenog evropskog
puta i njene buduénosti. U tom smislu ukazala je na njihov pisani materijal i prijedloge iznesene [
njemu. Kod izbora delegata u Dom naroda hrvatske, bosnjacke i srpske delegate treba da birajﬁ
hrvatski, bognja&ki i srpski delegati, iz reda ostalih i nacionalno neopredijeljenih, vije¢e naroda
jednog i drugog doma. Broj delegata mora biti takav da osigura i garantira ustavnu jednakopravnost
svim narodima i onima koji se tako ne izjasnjavaju. “

Nermin Purié je, u ime DNZ-a, istakao sljedece:

Demokratska narodna zajednica je za poveéanje broja delegata u Domu naroda Parlamentarng
skupstine BiH. Ona je za formiranje kluba ostalih u Domu naroda Parlamentarne skup3tine BiH j
povecanje broja delegata u Domu naroda za tri ili pet delegata. e

Ona nije za povecdanje broja &lanova Predsjednistva BiH, na natin da se sada3nja tri povecavaju na
Cetiri i sl. Demokratska narodna zajednica ostaje kod svoga prijedloga kada je u pitanjy;
Predsjedni$tvo BiH, da se bira posredno, da se bira jedan predsjednik BiH na mandat od 12 mjeseci,
dakle iz Predstavnickog doma Parlamentarne skupitine BiH, s tim da se svaki naredni bira iz drugqg
konstitutivnog naroda, odnosno iz reda ostalih, na natin da se osigura u toku jednog mandata da
svaki konstitutivni narod, kao i ostali, imaju jednogodi3nji mandat na ¢elu drzave. U tom smislu bi se
smanjila ovlaitenja. Oni su i dalje voljni otvoreno razmatrati pitanje poloZaja i zastite hrvatskog
naroda u BiH u odnosu na ostala dva konstitutivna naroda. | dalje ¢e ostati otvoreno pitanje zastite
ostalih gradana u odnosu na konstitutivne narode.

Terminolo$ki smatra da izraz “nacionalno neopredjieljeni” nije adekvatan | da je bolje da i dalje
ostane izraz “ostali”.

Petar Kuni€ je, u ime DNS-3, istakao sljedede:

DNS polazi od &vrstog opredjeljenja da se treba zadriati na meritumu presude. Presuda se odnosi na
Predsjednidtvo BiH i eventualno na vijeée naroda koje bi moglo uslijediti u kasnijoj fazi. DNS smatra
da Dejtonski sporazum nije potro$en i njegova optimizacija moZe da se postigne ali uz jednu pohtnéku
volju, da se shvati realnost Zivljenja na ovim prostorima. :

Kad je u pitanju Predsjedniitvo BiH, stav DNS-a je da se jedan kandidat bira u Republici Srpskoj i dva
kandidata u Federaciji BiH, naravno bez nacionainih kvalifikativa. U Federaciji BiH je sloZena situacija
koju je moguée rijediti na sljedeéi nain: da se kandidat za ¢lana PredsjedniStva BiH iz hrvatskog
naroda bira u veéinskim hrvatskim kantonima, tj. da se ne spominje nacionalni kvalifikativ, ali da se
kaze da se smatra da je izabran onaj kandidat za &lana Predsjednistva BiH koji je dobio veinu u
veéinskim hrvatskim kantonima, odnosno Bo3njak u bo3njackim kantonima. DNS ostaje kod toga da
se Elanovi Predsjedni$tva BiH biraju neposrednim putem, jer je to najozbiljniji integrativni faktor BiH
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kao driave. DNS podrZava neposredni izbor ¢lanova jer ta popularna investitura daje mo¢ i snagu
¢lanovima Predsjedni$tva BiH i ne bi trebalo i¢i na izbor ¢lanova Predsjednistva BiH u Parlamentu,
Predstavni¢kom domu itd.

Sto se tice vije¢a naroda, ono mora biti sastavljeno od konstitutivnih naroda. Postavija se pitanje
udescéa nacionalnih manjina u ovom tijelu. Odluka ne kaZe da nacionaine manjine moraju biti ¢lanovi
Predsjednistva BiH, nego kaZu da im se mora omoguciti da budu kandidati, a nikako da moraju biti
¢lanovi PredsjedniStva BiH. DNS smatra ¢e se vjerovatno povecati broj u vije¢u naroda, s drugim
konstitutivnim narodima i u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj. DNS smatra da je BiH federalna
driava, da je sastavljena od dva entiteta, tj. dvije federalne jedinice. U tom smislu, DNS ¢e se zalagati
d;éxjostanu dva doma u najvi§em zakonodnom tijelu.

Vesna Krstovié-Spremo je, u ime PDP-a, istakla sljedece:

PDP je ostao na stanovi$tu koje je pismenim putem uputio predsjedavaju¢em Sefiku DZaferovicu. U
provodenju presude treba se zadriati u okvirima ispunjavanja obaveza prema Evropskoj uniji i
Konvenciji o ljudskim pravima i slobodama.

Clénovi Predsjedni$tva BiH i dalje treba da se biraju neposredno, s tim da ne postoje nacionalne
odrednice. To zna&i da mi Zelimo da se i dalje biraju naposredno ¢lan Predsjednistva, i to: iz
Républike Srpske jedan &lan i dva ¢lana iz Federacije BiH. Ako ne bi bilo nacionalnih odrednica, PDP
smatra da bi na taj nacin zadovoljili kandidaturu svih gradana BiH i na taj nain bi mogli svi da se
kandidiraju $to i jeste osnova svega ovoga. Uslov bi bio da se iz konstitutivnih naroda moze izabrati
n‘éjviEe jedan &lan, &ime bi se izbjegla moguénost da pripadnik jednog naroda bude izabran i na
izborima u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj.

§'tb se ti€e provodenja presude Sejdi¢ i Finci, kod izbora za Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH
As;‘r'ﬁ‘atraju da je potrebno omoguéiti svima da budu birani. PDP je za proSirenje broja ¢lanova Doma
'ﬁéfroda na 30, po deset iz konstitutivnih naroda., te da se ostalim omoguéi da budu birani u
Predstavni¢ki dom. A $to se ti¢e Doma naroda, zaista se ne zalazu za Cetvrti klub u Domu naroda.
Znadi, $to se ti¢e promjena za Dom naroda PSBiH, prema novom rie$enju, mogle bi se provesti tako
da se dva pripadnika srpskog naroda biraju u srpski klub s podrucja Federacije BiH, a po istom
principu bi se jedan Bo3njak i jedan Hrvat birali u bo3njacki, odnosno hrvatski klub u Domu naroda s
podruéja Republike Srpske. Na&in izbora treba da ostane nepromijenjen u smislu da ga i dalje
provode entitetski parlamenti. | dalje smatraju. kao stranka, da je Dejtonski sporazum dobra ustavna
podloga za sva pitanja koja se mogu u vezi s ovom presudom provesti.

Miladen Ivankovi¢ Lijanovi¢ je, u ime Narodne stranke Radom za boljitak, istakao sljedece:

U:ovoj stranci poku$ava se sa $to manje utrodenog vremena, uz §to manje utrodenih sredstava
postic¢i najbolji moguéi rezultat. Svi trebamo, prije svega, voditi racuna da se ne povecavaju troSkovi
&ihovnistva u drzavnom aparatu. Prijedlog stranke je da imamo jedan dom na nivou drZave, da
irﬁamo kroz njega propulzivnost svih zakona koji nam slijede i da troSkovi budu racionalni.

| stoga ovaj prijedlog, §to se ti¢e PredsjedniStva BiH, da se ono bira iz Predstavnitkog doma,
pgdriavaju, te prihvataju indirektan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH.




Kad je u pitanju Dom naroda, slazem se s prijedlozima povecdanja broja uz zajednicku izjavu da cemo

na nizim nivoima smanjiti broj poslanika | delegata.
ff.\

Zvonko Juridi¢ je, u ime Hrvatske stranke prava, istakao sljedece:

Kad je u pitanju stav o izboru ¢lanova Predsjednistva BiH, stav HSP-a je izbor tri ¢lana Predsjednistva
BiH, tj. predsjednika i dva potpredsjednika. HSP je otvoren i za sve varijante biranja ovog tijela. b

Kod Doma naroda, stav HSP-a je da treba omoguciti formiranje kluba nacionainih manjing;
nacionalno neopredijeljenih. :

Mi iz HSP-a smo za povedavanje broja delegata u Domu naroda, o ¢emu se moZe diskutirati.
Ovdje su formule razli¢ite, imamo od 17, mislim 18, pa 21, 26, 32, 36 do 56 ili 58. Ukoliko srﬁb
saglasni da se poveca ta brojka, onda bi trebalo da bude odrZana tematska sjednica kao ova danas'i
ovdije, zaito 18, zasto 26, zasto 46 ili itd. Cini mi se da smo svi saglasni da se poveca i ¢ini mi se da
niko nema protiv da u Domu naroda vidi predstavnike nacionalnih manjina. | ovdje imamo razliite
stavove oko toga na koji na¢in do¢i do Doma naroda. On se zaloZio za odriavanje tematske sjednice
o ovoj temi.

BoZo Ljubié je, u ime HDZ-a 1990, istakao sljedece:

Nakon prezentacije i pribliavanja stavova o pitanjima provodenja presude, mi ve¢ imamo neke
konceptualizirane prijedloge. Imamo prijedlog jednog broja stranaka koje su se opredijelile za
indirektni izbor ¢lanova Predsjedni$tva BiH. Dakle, to je jedan koncept. Imamo prijedioge stranaka
koje su se opredijelile za direktan nacin izbora €lanova Predsjednidtva BiH, odnosno tri Clana :
Predsjednitva BiH. Dakle, to je drugi koncept. | imamo Dom naroda i jedan broj stranaka kojé'
predlau da se Dom naroda poveta za odredeni broj ¢lanova, kao i da se u okviru Doma naroda
osnuje i klub koji predstavlja one koji nisu predstavnici konstitutivnih naroda. Opet imamo druge i
drugi koncept koji podrazumijeva da Dom naroda ¢ine samo tri konstitutivna naroda.

U rje$avanju ovih pitanja namece se prethodno pitanje — zasto mi ovo radimo? Da li mi ovo radim'o
zbog presude Suda u Strazburu ili radi BiH? Ja mislim da mi ovo treba da radimo zbog BiH, njene
funkcionalnosti, njene odrZivosti, njene stabilnosti itd.

HDZ 1990 zala’e se za indirektan, posredan natin izbora ¢lanova PredsjedniStva BiH u
Pralamentarnoj skupstini BiH na nacin kako je ranije predloZeno. On nije htio to ponovo elaborirati i «
smatra da to ispunjava presudu Suda u Strazburu, da ne narusava poziciju nijednog konstitutivnog
naroda i nijednog entiteta. HDZ 1990 smatra legitimnim i prijedloge kolega koji su se zaloZili za
zadr?avanje direktnog nacina izbora €lanova Predsjedni$tva BiH ali ih ne moZe prihvatiti, jer ne vidi
natin kako bi se to moglo provesti — da se ispuni presuda Suda u Strazburu a da sva tri naroda budu'u
istoj poziciji oko izbora tih &lanova Predsjedni$tva BiH. Postavio je pitanje kolegama iz RS-a — da 2
mogu zamisliti situaciju da ée u Federaciji biti izabran npr. Srbin s viSe glasova nego u Republiéi !
Srpskoj. Da je to mogude, pokazali su ovi izbori da je Zeljko Komsi¢ kao Hrvat izabran u ‘
Predsjedni$tvo BiH s vi$e glasova nego $to je izabran €lan Predsjedni$tva iz RS-a - Srbin. Zato tvrdi da
je posredan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH zapravo najbolji za sve, ali neée govoriti u ime drugih,
neka svako kaZe u svoje ime. ’



Kad je u pitanju Dom naroda, oni su predloZili da svaki narod u svoj klub delegira po 15 &lanova,
dakle do 45, i predstavnici nacionalnih manjina i onih koji se ne izjadnjavaju pripadnicima
konstitutivnih naroda tri. Oni su predloZili 48 delegata u Dom naroda i smatraju da to nije previde.
Uz povecanje Predstavnickog doma na 84, kao $to je ve¢ bilo govora, a ¢ini se i u ovim prijedlozima
negdje se moglo nadi, to bi jo$ uvijek bilo za cijeli Parlament zapravo oko 130 ¢lanova, do 140, Sto je
u §Hkladu s brojem ¢lanova jednodomnih parlamenata zemalja koje imaju sli¢an broj stanovnika. A na
ta“j'naéin bismo rijesili problem koji sad postoji realno u Domu naroda da 15 ljudi jednostavno, pa ni
20, ne mogu odgovoriti svim potrebama koje se postavljaju pred jedan dom koji na isti nacin
razmatra sve zakone i sve odluke kao i Predstavni¢ki dom, a oni su za Dom naroda u punom
kapacitetu. Ovaj broj je isto tako predloZen zbog toga $to on na najbolji moguéi nain zadrZava onu
proporciju 2/3 iz Federacije, 1/3 iz RS-a, da omogucuje i da se iz RS-a delegiraju i Hrvati i Bo3njaci, iz
Federacije Srbi i ostali, naravno, iz jednog i drugog entiteta, ali oni su otvoreni za kompromise i jedan
od moguéih kompromisa i prijedloga je 27, dakle, posebno za svaki konstitutivni narod, tri za
predstavnike nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih, ali to su jedini moguéi kompromisi
kod provodenja ove presude Suda u Strazburu.

Nacin izbora Doma naroda u entitetima je klju¢no pitanje. Prijedlog stranke je da se u Federaciji
nakon odrZanih opéih izbora, koji ukljuéuju naravno i kantonalne izbore, formiraju ad hoc zasjedanja,
6dnosno tri ad hoc, odnosno £etiri ad hoc saziva. Tri za konstitutivne narode i jedan za one koji su
bfi;ibadnici nacionalnih manjina ili su nacionalno neopredijeljeni, koji ¢e izabrati onda odgovarajudi
brej delegata u Dom naroda Federacije a onda Dom naroda Federacije e izabrati onaj broj delegata
u'Pom naroda drzave koji bi ovim promjenama bio predviden za Federaciju. A za Republiku Srpsku
bf'i‘manje-viEe bio sli€an nadin. On predlaZe da to rade vijeca, dakle, opet isti takvi klubovi Srba,
Hrvata, Bo3njaka i onih koji se ne izja3njavaju, koji su neopredijeljeni, nacionalnih manjina iz vije¢a
naroda. Dakle, na taj nacin realizira se presuda Suda u Strazburu ali stavijaju pripadnici sva tri
haroda u oba entiteta u istu poziciju i eliminira ono 3to se sada desava u Federaciji a dijelom i u RS-y,
a'to je da delegate u Dom naroda Federacije — hrvatske, biraju ve¢inom BoZnjaci. Jer, paradoksalna je
injenica da vie delegata u Dom naroda Federacije — Hrvata, biraju kantoni, odnosno njihove
kantonalne skupstine s boénjackom vedinom nego one s hrvatskom veéinom. Na ovaj natin zapravo
bi, nakon opéih izbora, imali legitimne predstavnike sva tri naroda, kao i onih koji se ne izjasnjavaju
pF’ipadnicima konstitutivnih naroda, odnosno oni koji su pripadnici nacionalnih manjina i nacionalno
né_opredijeljeni, u Domu koji u prvom redu treba da $titi etnicka prava naroda i nacionalnih manjina.

Beriz Belki¢ je, u ime Stranke za BiH, istakao sljedece:

Uf{Stranci za BiH smo shvatili ovu presudu i kao priliku i kao poruku da se otklone sve vrste
di‘?}kriminacija koje postoje u Ustavu BiH. U januaru 2010. predioZili smo amandmane na Ustav gdje
smio, izmedu ostalog, intervenirali i na entitetsko glasanje smatrajuéi ga diskriminiraju¢im u odnosu
ha jedan broj ljudi hrvatske nacionalnosti u Predstavni¢kom domu, koji nisu mogli niti mogu koristiti
to:entitetsko glasanje.Kad je rije¢ o razumijevanju presude, istina je da ona ne govori o diskriminaciji
konstitutivnih naroda, Zelim istaéi da postoji predmet Pilav koji ¢e vrlo brzo biti procesuiran i
ocekivati je presudu da ¢e Sud za ljudska prava u Strazburu utvrditi da nad Ustav ima i tu vrstu
diskriminacije u odnosu na mjesto Zivljenja, kad je rije€ i o konstitutivnim narodima.

Nasi principi provodenja presude su:

Prvi princip je da se svima garantira izbor, ne samo teoretska moguénost nego i stvarna.




Drugi princip je da se Predsjednistvo BiH neposredno bira i da je izborna jedinica cijela BiH. i

| tredi princip je da se eliminira diskriminacija pripadnika konstitutivnih naroda. Nama je prihvatljiv
prijedlog Vije¢a nacionalnih manjina s tim $to bi se morala tretirati i diskriminacija konstitutivnih |
naroda $to ovdje u prijediogu nije. Ako bi Vijeée nacionalnih manjina prihvatilo da prosiri ovaj
amandman kad je rije¢ o Domu naroda i ako bi preciziralo kako se bira ¢lan Predsjedni3tva iz red"é
ostalih, mi bismo podrzali ovaj prijedlog. ks

Ismeta Dervoz je, u ime Saveza za bolju buduénost, istakla sljedece:
SBB ima nekoliko varijanti za rje$enje ovog problema.

Prva varijanta koju predlafe Savez za bolju buducnost je stratelko opredjeljenje. U skladu_;‘;*s;
preporukama Venecijanske komisije, mi predlazemo da se ukine Dom naroda Cime bi se otklonio
problem diskriminacije ostalih na nivou drfavnog predstavni¢kog tijela. U ovom slucaju ostavilo bi se
dovoljno prostora da se poveta broj &lanova Predstavnitkog doma kao sada jedinog u ,,
Parlamentarnoj skupétini. Povecanje broja direktno biranih poslanika dovodi do moguénosti da vec;
broj kandidata sa izbornih lista politi¢kih subjekata dobije mandat, ¢ime ¢e se vjernije odraziti vo|j§
biratkog tijela. U ovako postavljenom Predstavnitkom domu trebalo bi formirati Cetiri kluba
Bodnjaka, Hrvata, Srba i Ostalih, ili kako se ve¢ dogovorimo za termin kako bi se zvao, koji bi , svaki .
pojedina&no,imao mehanizme za zastitu vitalnog nacionalnog interesa a $to se prenosi s dosada3njeg
Doma naroda. Lista pitanja kod kojih se moZe pozvati na zastitu vitalnog nacionalnog interesa moﬁa? s
biti Ustavom jasno odredena i ograniéena na materiju koja svojom prirodom uti¢e na identitef"i
prava svakog kolektiviteta, npr. jezik i pismo, zastupljenost u javnim sluZzbama i sl. Pored
konstitutivnih naroda, mehanizmi zastite vitalnog nacionalnog interesa moraju pod istim uslovima i
proceduri biti stavljeni na raspolaganje i pripadnicima ostalih. 1h

Druga varijanta koja je na neki nadin kompilacija ovoga $ta smo ¢uli u obracanjima i predstavljanj'u
drugih stranaka je da, u sluéaju postojanja konsenzusa ili vecinske politi¢ke volje u prilog opstojanja

Doma naroda kakav je sada, ovo tijelo treba prosiriti pripadnicima ostalih. Broj pripadnika

konstitutivnih naroda moZe se povecati ali pri tome svakako voditi rauna da ostane u racionalnim -
okvirima. Tu se slafemo s gospodinom Lijanovi¢em. Dakle, broj kandidata bira se tako $to se u vidu..
imaju kantoni u Federaciji ili regije u RS-u i da kona&an broj, naravno, mora biti neparan zbog nacina
odludivanja. Izbor delegata treba da obuhvati dvije faze — kandidiranje i sam izbor. Kandidiranje
ostaje na entitetskom nivou pri éemu Bodnjake predlafu Bo3njaci u Domu naroda Parlamentd
Federacije i Vije¢u naroda Narodne skupdtine RS-a, te po toj matrici i delegate druga dva
konstitutivha naroda, a pripadnike ostalih ostali u zakonodavnim tijelima entiteta. Na ovaj nacin bi se%
sacinilo vide kandidatskih lista izmedu kojih konaéan izbor vrsi odgovarajuéi klub u Predstavmckom-’ff
domu. Ovim se obezbjeduje da svaki kolektivitet predlaZe i bira svoje delegate, uvodi se kao bitan
kvalitet sadejstvo driavnog i entitetskog nivoa vlasti u procedurl konstituiranja. Izborom na mvou""_
Predstavni¢kog doma, tj. na cijeloj drfavnoj teritoriji, Dom naroda funkcionirat ¢e u skladu: s,»;
proklamiranom konstitutivnosti naroda na cijeloj teritoriji BiH.

Treda varijanta koja se odnosi na Dom naroda u slu¢aju nepostojanja saglasnosti u pogled'ig;;
organizacionih promjena uklju¢enjem ostalih u Dom naroda je moguca izmjena njegovih ovladtenja = .
oduzimanje zakonodavnih ovlaitenja a zadrZavanje u sferi zatite nacionalnog interesa. Na ovaj nacin
Dom naroda ne bi bio podioZan odredbi ¢lana 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava.



Kad se radi o Predsjedni$tvu BiH, Savez za bolju buduénost moZe uéestvovati u sljedeca tri
predloZena prijedioga koji su takoder na tragu onoga 3$ta smo Culi u izlaganjima svih drugih
predstavnika politi¢kih stranaka. Umjesto dosadasnjeg rjeSenja uvesti jednog predsjednika koji bi bio
biran posredno uz obaveznu rotaciju. Obim nadleZnosti prilagoden nadleinostima Sefa driave
poznatim u parlamentarizmu. Nacionalni klubovi, ili samo Predstavni¢kog doma u sludaju da se
odludi o nadem strateskom prijedlogu za Dom naroda, predlaZu viSe kandidata. Biva izabran onaj koji
dobije vecinu svih poslanika na drzavnom nivou.

Druga varijanta je da se Predsjedni3tvo zadrZava, ali sastavljeno od predsjednika i tri potpredsjednika
- Srbin, Hrvat i Bo3njak i jedan iz reda ostalih. Na mjestu predsjednika rotacija je svakih 12 mjeseci u
Eetverogodi$njem mandatu. U sluaju prihvatanja ovog sistema potrebno je razgraniiti zajednicke
nadleZnosti Predsjedni$tva i pojedinacne predsjednika. Izbor je neposredan ali tako da npr. Bo3njaka
predlaZe Klub Bo3njaka, Hrvata Klub Hrvata u Domu naroda federalnog parlamenta, Srbina Narodna
skukp$tina RS-a a ostalog, klubovi ostalih u entitetskim zakonodavnim tijelima. lzbor vrie
odgovarajuéi klubovi unutar Parlamentarne skupitine BiH, tako da i ovdje imamo, uz pravo da svaki
kolektivitet bira svog predstavnika, sadejstvo driavnog i entitetskog nivoa vlasti.

Treéa varijanta kod izbora Predsjedni§tva BiH je odriavanje neposrednog izbora za clanove
Predsjedniitva BiH koje bi bilo moguée jedino uz poveéanje broja ¢lanova PredsjedniStva BiH
predstavnikom ostalih. U tom sluéaju BiH je jedinstvena izborna jedinica, te svaki bira¢ bira, glasa za
puni broj &lanova Predsjednidtva. Time bi svaki kolektivitet imao svog predstavnika a izabrani
kandidati predstavljali bi gradane u cjelini.

AI;eksandra Pandurevi¢ je, u ime SDS-a, istakla sljedece:

Stav SDS-a jeste da struktura Predsjedni$tva ostaje ovakva kakva je. Ostao je problem nacionalnih
odrednica i tu su nam stavovi potpuno isti kao stavovi SNSD-a.

OI%O §to je jo§ primjetno, analizirajuéi sve ove prijedloge, jeste da od svih stranaka iz Republike
S?pske kod nacina izbora ¢lanova Predsjednidtva BiH dolazi prijedlog da izbor ¢lanova Predsjednistva
BiH ostane direktan. Kod svih stranaka iz Federacije BiH dolazi prijedlog da taj izbor bude u
Parlamentu. SDS je spreman na kompromisno rjeSenje da se napravi asimetrian natin izbora
Elanova Predsjedniitva i to tako da RS bira svog ¢lana Predsjednistva direktno, a da se u Federaciji
p'rbvede po dogovoru partnera iz Federacije.

Sto se tice Doma naroda, tu ponovo dolaze razliéiti prijedlozi, moZe doéi do situacije koju je opisao
Téiijaija Boneli u presudi te da Bosna | Hercegovina potone u dublju krizu. Presudu treba samo
téhnitki provesti. Prijedlog SDS-a je da se u Dom naroda izaberu i dva predstavnika nacionalnih
’rhé'lnjina, od kojih jedan iz Federacije, drugi iz Republike Srpske, s tim $to bi predstavnike nacionalnih
rﬁgnjina iz RS-a birala Narodna skupstina, na prijedlog Vijeca nacionalnih manjina.

Sas$a Magazinovi€ je, u ime SDP-3, istakao sljedece:

Prema misljenju SDP-a BiH, izbor predsjednika i potpredsjednika u Predsjedni$tvu BiH treba da
bude posredan, i to iz sastava Predstavnitkog doma, te da, u skladu s tim, nadleZnosti
Predsjedni$tva BiH djelimi¢no treba da budu reducirane i prenesene na Vije¢e ministara BiH.



Kada je u pitanju izbor delegata u Dom naroda, osnova koncepta prijedloga SDP-a je zastupljenost
ostalih u Domu naroda, izbor &lanova Doma naroda iz Predstavni¢kog doma, definiranje liste za
zadtitu vitalnog nacionalnog interesa, kao i definiranje uloge kluba ostalih, u smislu zastite

kolektivnih prava.

SDP ukazuje i na ustavnu kategoriju “gradani”, te smatra neprihvatljivim da zbog koritenja termind
"ostali" treba da se bri§u gradani.

SDP je misljenja da smo svi gradani ove driave i imamo pravo govoriti o problemima u svim'
dijelovima ove drzave. Ono $to se vidi kao jedna od najblizih dodirnih taaka za sve prisutne, to je
prosirenje Doma naroda s gradanima BiH iz kategorije ostalih, dok kod izbora €lanova Predsjednistva
BiH postoje dijametralno suprotni stavovi. Misljenje SDP-a je da se moZe razgovarati o Domu narod'a
i da bi se tu mogao traiti zajedniki pravac, a kad je u pitanju Predsjednistvo BiH, naZalost, postoje

udaljeni stavovi koje treba pribliZavati.
Vehid Sehié je, u ime Vijeéa nacionalnih manjina BiH, istakao sljedece: &
U svojim prijedlozima za provodenje presude, Vijeée nacionalnih manjina BiH kretalo se isklju¢ivo u
okviru sudske odluke. \

Kod izbora ¢lanova Predsjednistva BiH moZe se provesti i direktan, ali i posredan izbor. Smatram da
bi bilo dobro posredno birati i buduée &lanove Predsjednistva BiH. Da li ¢e to biti jedan predsjednil'(::{
ili jedan predsjednik s tri potpredsjednika, to je stvar dogovora.

Kod Doma naroda kao specificnog doma postoji kvantitativna jednakost. Dobra je okolnost $to
imamo formulu 5-5-5. | oni drugi koji su malobrojniji trebalo bi da imaju tu kvantitativnu jednakost.:|
ona je jako bitna, jer time se pokazuje saglasnost za jednakopravan poloZaj svih gradana u ovoj
driavi.

Treba povecdati broj delegata u Domu naroda, kao i poslanika u Predstavni¢kom domu.
Sefik DZaferovi¢ je, u ime SDA, istakao sljedece:

Stav SDA ne udaljava se puno od dobro poznatih rie$enja koja su prije nekoliko godina ovdje u BiH
bila politicki ve¢ dogovorena. U pitanju su Aprilski paket, a kasnije i Butmirski paket. Butmirski
paket je refleksija i nesto sredeniji Aprilski paket, tj. plus-minus 10%, kako se to kaZe, Aprilskog
paketa.

Ovim povodom, otvorila su se jo§ najmanje dva pitanja, a to su ravnopravnost i konstitutivnih-
naroda od entiteta do entiteta i generalno, dakle kad su u pitanju pozicije pojedinih naroda u BiH.

Dom naroda treba u buducnosti da bude dom koji ¢e Stititi samo vitalne nacionalne interese
konstitutivnih naroda, a da se trebaju garantirati mjesta ostalim u Predstavnickom domu, dok je
ovakva preambula. Vjerovatno ée se zadrfati uloga Doma naroda onakva kakva jeste danas. U toj -
varijanti mora se osigurati klub ostalih u Domu naroda.

e

Kad je u pitanju Predsjednistvo, nacin izbora élanova i ingerencije Predsjednistva, dvije su stvari koje
su uzro€no-posljediéno povezane. Ja se zalaZem za posredan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH. Ali,
opredijeliti se samo za izmjenu posrednog izbora &lanova PredsjedniStva i ostaviti sve ostalo isto,
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kada je Predsjedni$tvo BiH u pitanju, nesto je $to moZe od BiH napraviti jod nefunkcionalniju drZavu
nego §to je sada. PredsjedniS§tvo BiH, koje se direktno bira, 3ef je izvrSne vlasti u BiH. Vijece
ministara je samo organ, to je jedna od tacaka u élanu V. Ustava BiH. Ako se prihvati indirektan izbor
¢lanova, onda su to predsjednik BiH i dva potpredsjednika koji bi se rotirali, onda to znaci
protokolarni sef drzave.

Nakon iznogenja stavova politickih stranaka, Sefik Dzaferovi¢ predloZio je daljnji rad Privremene
zajednitke komisije. Naredne dvije sjednice bit ¢e odriane sutra, a tre¢a e biti koncem ovog
mjeseca ili na samom podetku narednog mjeseca. Mi éemo se sutra kao polititke stranke izjadnjavati
o nekoliko principa: kakav Dom naroda, koja struktura Doma naroda, koja uloga Doma naroda. Prvo
treba postaviti pitanje kakvu operaciju zahtijeva provodenje presude? Je li to samo Predsjednistvo i
Dom naroda ili je nesto Sire? Pa onda, po ovim segmentima kako smo govorili, pa do Predsjednistva,
direktan izbor, indirektan izbor. Na sastanku, onom poslijepodnevnom, dakle od 14 sati pa dalje,
poku3at éemo formulirati prijedlog. Dakle, otvoreno ovdje izmedu sebe pokusati formulirati prijediog
ili prijedloge.

Rad ove komisije bit ¢e zavr$en tako $to ¢emo utvrditi amandmane na Ustav BiH i uputiti ih u
parlamentarnu proceduru i dostaviti ih Venecijanskoj komisiji na ocjenu. On moze zavrsiti tako, dakle
$to ¢emo zavriiti kompletan posao, moZe zavriiti tako $to ¢emo utvrditi neSto od amandmana ili
neke od amandmana i dostaviti ih naravno Venecijanskoj komisiji i moZe zavrsiti bez rezultata. Ja ne
Zelim ovu varijantu, Zelim da se desi ova prva varijanta.

Ovim je realiziran dnevni red.
Sjednica je zavrSena u 12 sati.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript 7. sjednice Komisije.

Zapisnik sastavio: PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
dr Zuad Hasnc Sefik Dzaferovic

&7ﬂ P
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BOSNAITHERCEGOVINA

BOCHA MU XEPUHEIOBHHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

MAPITAMEHTAPHA CKYTIIITHUHA
BOCHE U XEPUETOBHUHE BOSNE I HERCEGOVINE

J1IOM HAPOJA DOM NARODA
OPEACTABHUYKHK 1O0OM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Privremena zajedni¢ka komisija oba doma za
provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava
u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finei protiv BiH
Privremeno zajedniéko povjerenstvo obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za ljudska prava
u Strasboutgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH

[puspemena 3ajemmuka koMHcHja 06a oma 3a
crposoljetse 1pecyue EBporickor cyaa 3a Jbyacka npasa
y Crpa3bypy y npeamery Cejunh 1 Puaum riporns buX

Broj: 01,02-50-14-1052-8 /11
Sarajevo, 23.11.2011. godine

ZAPISNIK

8. sjednice Privremene zajedni¢ke komisije oba doma za provodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, odrzane 23. novembra 2011. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik Dzaferovié, predsjedavajuéi Privremene zajednitke
komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali €lanovi Komisije: Borjana Kri$to, zamjenica predsjedavajuceg
Komisije, Krstan Simi¢, drugi zamjenik predsjedavajuceg, Ismeta Dervoz, SaSa Magazinovic,
Petar Kuni¢, Aleksandra Pandurevi¢ po ovlastenju Borislava Boji¢a, Beriz Belki¢, BoZo
Ljubi¢, Zvonko Jurisi¢, Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢, Vesna Krstovié¢-Spremo i Nermin
Puri¢.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik Vijeé¢a nacionalnih manjina BiH Vehid Sehi.

Sjednici su takoder prisustvovali: sekretar Doma naroda Marin Vukoja, sekretar
Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad Hasié, sekretar Ustavnopravne komisije
Predstavni¢kog doma Igor Baji¢ i stru¢na saradnica u Komisiji za vanjsku trgovinu i carine
Predstavni¢kog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljede¢i

DNEVNI RED

1. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Ad. 1. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu
u predmetu Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Predsjedavajuéi Komisije otvorio je raspravu isticuéi da nakon prezentacija i iznoSenja
stavova predstavnika politiCkih stranaka, Vije¢a nacionalnih manjina u BiH i nevladinog
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sektora treba dati odgovore na neka pitanja te da je jo§ jednom potrebno razmotriti
moguénosti za postizanje dogovora o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu i predlaganje amandmana na Ustav BiH.

Na 7. sjednici Komisije, odrzanoj 22.11.2011., dogovoreno je da predstavnici politickih
stranaka i predstavnik Vijeca nacionalnih manjina BiH u okviru danasnjeg dnevnog reda
odgovore na pitanja koja je kolegij Komisije razmatrao na sastanku odrzanom 18. 11. 2011.

Pitanja koja je Kolegij evidentirao na sastanku su:

e Koji opseg promjene Ustava BiH zahtijeva presuda Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne 1 Hercegovine?
o Da li se promjene Ustava BiH odnose samo na Predsjedni§tvo BiH i Dom naroda
PSBiH?

e Kakav Dom naroda PSBiH?
o Nadleznosti Doma naroda PSBiH? Postojece nadleznosti ili nova uloga?

Broj delegata u Domu naroda PSBiH?

Kako birati delegate u Dom naroda PSBiH?

Predsjednik i potpredjednici BiH ili Predsjednistvo BiH?

Kako vrsiti izbor ¢lanova Predsjednistva?
o Direktan ili indirektan izbor ¢lanova Predsjedni$tva BiH?

(Napomena: U daljnjem tekstu zapisnika, zbog §to objektivnijeg prikaza stavovi uCesnika
izneseni su u prvom licu.)

Ad 1.1 Koji opseg promjene Ustava BiH zahtijeva presuda Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu u predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine? Da li se promjene
Ustava BiH odnose samo na Predsjednistvo BiH i Dom naroda PSBiH ili ko zahtijeva nesto
Siru ustavnu reformu?

Stav predstavnika SDP - a - Sa§a Magazinovi¢

Nas stav je da nije moguce provesti ovu presudu mijenjajuci samo odredbe koje se odnose na
Dom naroda PSBiH i Predsjednistvo BiH. Ako se mijenja nacin izbora c¢lanova
Predsjednistva BiH s direktnog na indirektni, logi¢no je da se moraju promijeniti i neke
nadleZnosti PredsjedniStva BiH. Dakle, u zavisnosti od toga koji se model izabere, bit ¢e
nuzno u ve¢oj ili manjoj mjeri uéi i u druge promjene.

Stav predstavnika SDA - Sefik D¥aferovié

Nas stav, ako ostane direktan izbor ¢lanova Predsjedni$tva BiH, jeste da je onda moguce dati
pozitivan odgovor na ovo pitanje. Dakle, amandmanima koji se odnose na Predsjednistvo
BiH i na Dom naroda PSBiH moZe se provesti presuda Evropskog suda u Strazburu. Ako




izbor ¢lanova PredsjedniStva BiH bude indirektan, onda to zahtijeva nesto §iru ustavnu
reformu. Dakle, identi¢na pozicija kao i kod SDP-a.

Stav predstavnika SBB-a - Ismeta Dervoz

Potvrdujem da je Savez za bolju buduénost na tragu konstatacija koje su iznijeli SDP i SDA.

Stav predstavnika SBiH — Beriz Belkié

Mi smo za direktan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH i smatramo da je moguce provesti
presudu Evropskog suda u Strazburu ustavnom reformom koja se odnosi na Doma naroda
PSBiH i Predsjedni$tvo BiH i apsolutno smo za ukidanje diskriminacije konstitutivnih
naroda, iako to nije predmet ove presude.

Stav predstavnika HDZ-a 1990 - BoZo Ljubié

Mi smo dali na$ prijedlog koji je sveobuhvatan u okviru provodenja navedene presude. Na$
prijedlog podrazumijeva izbor ¢lanova Predsjedni$tva BiH, ali i izbor domova naroda koji
mora tretirati i izbor doma naroda u entitetima. Prema tome, ako se pod provodenjem presude
misli na Dom naroda PSBiH i promjenu naéina izbora u entitetima, onda je to moguce. Bilo
koji drugi pristup izboru ¢lanova Predsjedni$tva BiH od onoga koji smo mi predlozili,
zahtijevao bi mnogo $ire zahvate u Ustav drZave i ustave entiteta nego $to to sama presuda
zahtijeva. Mislim da je potrebno otkloniti i ostale diskriminiraju¢e odredbe koje su ve¢ sada
vidljive prema konstitutivnim narodima ili, jo§ gore, ako bismo provodenjem ove presude
narusili ve¢ postojece balanse.

Stav predstavnika HSP-a - Zvonko Jurisié

Stav HSP-a je da znafajnijih izmjena u pogledu Doma naroda PSBiH ne bi trebalo biti i to se
moZze zavrSiti, jer sada$nji Ustav BiH ima diskriminirajuée odredbe ne samo prema
nacionalnim manjinama i ostalim gradanima BiH, nego ima i prema konstitutivnim narodima.
Zagovaramo posredan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH iz Predstavni¢kog doma PSBiH a to
bi sigurno zahtijevalo $iru ustavnu reformu. Mi imamo stavove kao i stranke Platforme.
Dakle, posredan izbor, a to zahtijeva $iru reformu ustava. Neposredan izbor nam ne
odgovara.

Stav predstavnika NSRZB - Mladen Ivankovié¢ Lijanovié

Mi, u Narodnoj stranci radom za boljitak, sa strankama Platforme zalaZemo se da izbor
¢lanova Predsjednistva BiH bude iz Parlamenta, odnosno indirektan izbor. U tom pravcu
treba da probamo naéi ostala rjeSenja.

Stav predstavnika DNS-a - Petar Kunié

DNS je usmjeren samo na ono $to je primarno da bi se udovoljilo navedenoj presudi.U tom
smislu treba mijenjati Ustav BiH. Smatram da neéemo imati politi¢ku podriku za radikalnije
promjene Ustava. Naravno da provodenje zahvata Predsjednistvo BiH i Dom naroda PSBiH.
Mi smo se opredijelili za direktan izbor lanova Predsjednistva BiH.



Dom naroda PSBiH je ekskluzivno pravo Konstitutivnih naroda BiH i to je sasvim jasno. Mi
mozemo razmi$ljati o povecanju broja delegata, ali samo iz konstitutivnih naroda.

Stav predstavnika HDZ-a BiH — Borjana Kristo

Prvo pitanje na koje treba da damo odgovor je: koji opseg zahtijeva provodenje ove presude?
Ja sam iznijela stav HDZ-a BiH o ovom pitanju, ukazuju¢i da Ustav BiH, odnosno Aneks IV.
sadrzi niz drugih diskriminirajuéih odredbi, ne samo one koje je u ovom slu¢aju, da kaZem,
utvrdila presuda Evropskog suda u Strazburu, ali smo opredijeljeni za izvrSenje presude
Evropskog suda u Strazburu i smatramo da je treba provesti u onom dijelu koji se odnosi na
izbor ¢lanova Predsjednistva BiH i Doma naroda PSBiH na nadin istaknut u prijedlogu koji
smo dostavili.

Stav predstavnika SNSD-a — Krstan Simié

Smatram da mi najprije moramo rijesiti pitanje diskriminacije koju je utvrdio Evropski sud u
Strazburu svojom presudom. Stoga, moje polazno stanoviste proistice iz presude Evropskog
suda u Strazburu koji je utvrdio da postoji diskriminacija u odredenim odredbama Ustava
BiH, koje se odnose na Dom naroda PSBiH i Predsjednistvo BiH.

Mi smatramo da promjene Ustava BiH moraju obuhvatiti ni manje ni viSe nego Sto to ova
presuda zahtijeva. Treba da otklonimo utvrdenu diskriminaciju u odnosu na nacionalne
manjine i lica koja se nisu nacionalno opredijelila, a sve ostalo je zadiranje u ozbiljnu i
sveobuhvatnu ustavnu reformu za koju nemamo ni mandat, za koju nismo spremni, niti smo
postavili osnove da bismo mogli o tome raspravljati. Zbog toga, mi smo samo za najnizi nivo
promjena u Ustavu BiH koje se odnose na Dom naroda PSBiH i Predsjednistvo BiH.

Stav predstavnika SDS —a — Aleksandra Pandurevi¢

Nas stav usaglaSen je sa stavom SNSD-a.

Stav predstavnika VNMBiH — Vehid Sehié

Smatramo da treba provesti samo ono $to proizlazi iz odluke Evropskog suda u Strazburu,
kako smo to i predloZili. Medutim, ova presuda nece ukloniti i one diskriminirajuc¢e odredbe
koje su Stetne po ovu drzavu. Mislim da je ovo prilika da se ne ide u radikalne ustavne
promjene, nego da se, osim konstitutivnih naroda, i predstavnici nacionalnih manjina i
nacionalno neopredijeljeni dovedu u ravnopravan poloZaj.

Na kraju rasprave o ovom pitanju Konstatiran je zajednicki stav svih ucesnika da provodenje
presude podrazumijeva promjene Ustava BiH koje se odnose na Dom naroda PSBiH 1
PredsjedniStvo BiH.

Ad 1.2. Kakav Dom naroda PSBiH? Nadleznosti Doma naroda PSBiH? Postojece
nadleznosti ili nova uloga?



Stav predstavnika VNMBIH - Vehid Sehi¢

Smatramo da treba da ostanu sada$nje nadleznosti Doma naroda PSBiH, ali sve zavisi da li ¢e
izbor ¢lanova Predsjednistva BiH biti direktan ili indirektan.

Stav predstavnika SNSD-a — Krstan Simié

Odgovor je jednostavan. Mi podrZzavamo stav da Dom naroda PSBiH i dalje radi u istom
zakonodavnom kapacitetu.

Stav predstavnika HDZ-a BiH — Borjana Kristo

Ostajemo kod naSeg prijedloga. Podrzavamo stav da se Dom naroda PSBiH poveca, a da
ostane u istom kapacitetu nadleZznosti, s tim da je Dom naroda PSBiH ekskluzivno pravo
jednog naroda.

Stav predstavnika DNS-a — Petar Kunié

Sadasnje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika NSRZB - Mladen Ivankovi¢ Lijanovié

Sada3nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika HSP-a - Zvonko Jurisi¢

Sada3nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika HDZ-a 1990 - BoZzo Ljubié

Zadrzavanje postojecih nadleZnosti Doma naroda PSBiH i zakonodavnih i svih ostalih koje
ima.

Stav predstavnika SBiH — Beriz Belkié

Ako bi izbor ¢lanova PredsjedniStva BiH bio posredan, mi ¢emo se zalagati da se reduciraju
nadleznosti Doma naroda PSBiH samo na zadtitu vitalnih nacionalnih interesa i interesa
nacionalnih manjina.

Ako ostane direktan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH, ostaje onako kako smo predlozili.

Stav predstavnika SBB-a - Ismeta Dervoz

Potvrdujem da je Savez za bolju buduénost na tragu konstatacija koje su iznijeli predstavnici
SDP-ai SDA.

Stav predstavnika SDS -a — Aleksandra Pandurevié

Sada3nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.



Stav predstavnika SDA - Sefik Dzaferovié

Dom naroda PSBiH treba da bude dom koji ¢e §tititi samo vitalne nacionalne interese. U tom
sludaju, onda se naravno moraju garantovati tri mjesta za nacionalne manjine i ostale u
Predstavnickom domu PSBiH. Ukoliko Dom naroda PSBiH zadrzi postojece nadleznosti
onda se mora formirati klub ostalih u tom domu.

Stav predstavnika SDP-a - Sa§a Magazinovié

Na3 stav je da djelimi¢no treba da budu promijenjene nadleZnosti Doma naroda PSBiH u
smislu iskljuéive zaSite vitalnog nacionalnog interesa. PredloZzemo da se jasno definira lista
vitalnog nacionalnog interesa pa se, s te strane, moZe govoriti o redukciji nadleZnosti.
Medutim, s druge strane, smatramo da treba pro§iriti nadleznosti Doma naroda PSBiH na
zastitu kolektivnih prava nacionalnih manjina i ostalih koje ovaj dom trenutno nema.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirana je saglasnost svih ucesnika da Dom naroda
PSBiH treba da zadrZi postojeci kapacitet nadleZnosti

Predstavnici SBB-a, SBiH, SDP-a i SDA =zadrZali su i stavove iznesene u svojim
alternativnim rjeSenjima.

SBB ¢e podrzZati jednu ili drugu opciju za koju bude veéina predstavnika.
SBiH isti¢e da ¢e biti potrebno promijeniti nadleZnosti Doma naroda PSBiH samo na zastitu
vitalnog nacionalnog interesa i interesa nacionalnih manjina, ako dode do promjene u nacinu

izbora ¢lanova PredsjedniStva BiH.

SDP smatra da je potrebno reducirati nadleZnosti Doma naroda PSBiH na zastitu vitalnog
nacionalnog interesa konstitutivnih naroda i zatitu kolektivnih prava ostalih, s tim da SDP ne
iskljuéuje moguénost da eventualno redefinira svoj stav.

SDA primarno smatra da Doma naroda PSBiH treba imati nadleZnosti zatite vitalnog
nacionalnog interesa, ali ako veéina predstavnika ne bude za to, onda treba ostati postojeci

kapacitet nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Ad 1.3. Broj delegata u Domu naroda PSBiH?

Stav predstavnika HDZ-a 1990 - BoZo Ljubié

Na3 primarni prijedlog je da se Dom naroda PSBiH pro$iri na 48 delegata. Po 15 delegata za
svaki konstitutivni narod, a tri delegata za pripadnike nacionalnih manjina i nacionalno
nepredijeljene te da se omoguci izbor za Srbe iz FBiH i Bonjake, odnosno Hrvate iz RS-a u
Domu naroda PSBiH. Spremni smo i za opciju povecanja broja delegata na 27, po osam
delegata za svaki od tri konstitutivna naroda, plus tri delegata za predstavnike nacionalnih
manjina i nacionalno neopredijeljene. Oba prijedloga zadovoljavaju princip % iz FBiH1 ' iz
RS-a.



Stav predstavnika SNSD-a — Krstan Simié

Smatramo da ovo moraju biti minimalni zahvati kako bi osigurali usvajanje amandmana na
Ustav BiH. Druge promjene Ustava BiH remete balans. Zbog toga za sada treba zadrZati
postojeci broj delegata u Domu naroda PSBiH, kada se radi o konstitutivnim narodima, ali taj
broj treba povecati za tri delegata. SDS predlaze povecanje za dva delegata. Znadi postoji
diskusija i za jednu i da drugu opciju da se na taj nalin provede odluka Evropskog suda u
Strazburu.

Vodili smo raduna da se ne promijeni balans zastite konstitutivnih naroda. Dali smo i
mogucnost zaStite kolektivnih prava nacinalnih manjina, a ne njihovih nacionalnih interesa.
Ovdje se pominje da se Dom naroda PSBiH svede na instituciju koja se bavi iskljudivo
zaStitom vitalnog nacionalnog interesa. U tom sluéaju, u tom domu nacionalne manjine i
nacionalno neopredijeljeni ne bi mogli biti zastupljeni. Mnogi eksperti iz Evrope smatraju da
je ovo rjedenje za provodenje navedene presude. Smatramo da u Dom naroda PSBiH moraju
biti izabrana dva ili tri delegata iz nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih, opet
zadrZavajuci princip 2:1, §to ne remeti koncept odlu¢ivanja u Domu naroda PSBiH.

Stav predstavnika SDA - Sefik Dzaferovié

Smatramo da Dom naroda PSBiH treba da dobije klub ostalih a da kod odredivanja broja
delegata u tom klubu treba voditi raduna o ukupnom stanju u BiH. Dakle, dok je preambula
Ustava BiH ovakva i dok ovako stoje stvari, a imajuéi u vidu sadrZaj ove presude Evropskog
suda u Strazburu, mislimo da klub ostalih treba da broji tri delegata i da se dva delegata biraju
iz FBiH a jedan iz RS-a, kako bi se odrzao postojeéi princip % i %.

Treba zadrZati postoje¢i broj delegata iz konstitutivnih naroda. Svako poveéanje delegata u
ovom domu, imajuéi u vidu odnos izmedu domova, zahtijevat ¢e intervenciju u postojeéim
ustavnim rjeSenjima. Broj mjesta u domovima ukazuje na odnos gradanskog i etni¢kog u
BiH, pa ¢e se morati praviti odgovarajuce intervencije i u pogledu Predstavni¢kog doma
PSBiH. Ali, ako je to isti broj delegata, onda bi trebalo omoguéiti, kada su konstitutivni
narodi u pitanju, iako to presuda ne traZi, ali to se jednostavno nameée, da se iz FBiH od
ovog broja od pet delegata moZe izabrati predstavnik stpskog naroda, ali takoder i iz RS-a od
pet delegata da se moZe izabrati i predstavnik hrvatskog i bosnjatkog naroda.

Stav predstavnika HDZ-a BiH — Borjana Kristo

Ostajemo kod prijedloga da se Dom naroda sastoji od 48 delegata. Smatramo da se na ovaj
nacin moZe zadovoljiti koncept.

Takoder smatramo da treba biti koncepcija u smislu postojeéeg principa % i Y. Takoder
podrZzavam prijedlog koji je konkretno iznio BoZo Ljubié¢. Tako da ne elaboriram taj odnos,
ali on ostaje u duhu ovog prijedloga koji je iznesen u pisanoj formi. Podnijeli smo i
alternativni prijedlog od 27 delegata u Domu naroda PSBiH.

Stav predstavnika SDS-a — Aleksandra Pandurevié¢




Na3 stav prezentirao je i gospodin Simi¢. Dakle, bez prosirenja, odnosno ostaju postojeca tri
kluba, po pet delegata a predlaZemo prosirenje za dva delegata iz nacionalnih manjina, od
kojih bi se jedan birao iz FBiH, a drugi iz RS-a.

Stav predstavnika NSRZB - Mladen Ivankovié Lijanovic¢

Mi éemo nastojati podrZati rjeSenja za broj delegata u Domu naroda PSBiH za koji se
opredijeli dvotre¢inska vecina.

Stav predstavnika SDP-a - Sa§a Magazinovié

SDP je svoj stav o broju ¢lanova Doma naroda PSBiH iznio u pismenom prijedlogu. Spremni
smo razgovarati i tragati za kompromisom. PredlaZemo da se ovaj dom sastoji od 21 delegata,
po sedam delegata iz klubova naroda, plus klub ostalih. Jo§ jednom naglaSavamo, spremni
smo razgovarati o broju, ali ne Zelimo da Dom naroda PSBiH postane novi predstavnicki
dom. Isti¢emo da diskriminaciju konstitutivnih naroda u izboru za Dom naroda PSBiH koja
evidentno postoji s obzirom na mjesto prebivaliita, kroz ovo povecanje treba otkloniti kako
da bi Srbi iz FBiH, te Bosnjaci i Hrvati iz RS-a mogli biti birani u ovaj dom.

Stav predstavnika SBB-a - Ismeta Dervoz

Ostajemo pri stavovima iznesenim u pisanoj formi. ZalaZemo se za povecanje broja clanova
Doma naroda PSBiH, ali ne veliko. Po sedam ili maksimalno osam ¢lanova iz konstitutivnih
naroda, plus tri predstavnika manjina, s tim da se zadrzi balans o kojem smo govorili.
Zalazemo se i za otklanjanje moguce diskriminacije konstitutivnih naroda, odnosno da
Bosnjaci i Hrvati iz RS-a kao i Srbi iz FBiH na ovaj naéin dobiju svoje predstavnike u Domu
naroda PSBiH.

Stav predstavnika SBiH — Beriz Belki¢

Mi predlazemo da se Dom naroda PSBiH sastoji od 18 delegata, pet BoSnjaka, pet Srba, pet
Hrvata i tri iz reda ostalih, od kojih su % iz FBiH ukljudujuéi, ovo je vrlo vazno, i dva
delegata iz reda ostalih. Ne vise od &etiri ni manje od dva iz svakog konstitutivnog naroda, a
Y iz RS-a, ukljuéujuéi i jednog iz reda ostalih. Ne vise od tri ni manje od jednog iz svakog
konstitutivnog naroda. Na ovaj naéin eliminira se diskriminacija konstitutivnih naroda.

Stav predstavnika HSP-a - Zvonko Jurisié

Mi smo u nasem prijedlogu napisali kako vidimo Dom naroda PSBiH. U svakom slucaju,
znaéi princip % prema % treba ostati, u ovakvom obliku, s tim da se znatno poveca broj
delegata. Predlazemo da bude 36 delegata, te da se na teritoriji FBiH bira 10 Hrvata, 10
Bosnjaka, dva Srbina i dva ostala, a na teritoriji RS-a 12 delegata: devet Srba, jedan Hrvat,
jedan Bos$njak i jedan iz reda ostalih.

U svakom sluéaju smo za povecavanje broja delegata i za klub ostalih, a nismo ni apsolutno
za to da mora biti 36 delegata. Spremni smo razgovarati i 0 ovom drugom dijelu.

Stav predstavnika DNS-a — Petar Kunié




Pravno stanoviste je da Dom naroda PSBiH jeste ekskluzivno pravo konstitutivnih naroda, ali
sam spreman da promijenim ovo stanoviste i prihvatim da u ovaj dom udu i nacionalne
manjine, iako sam smatrao da je to ekskluzivno pravo naroda.

Stav predstavnika VNMBiH — Vehid Sehié¢

Mi smo predloZili da se poveéa broj delegata za Cetiri predstavnika nacionalnih manjina, a
moZe se dodati i nacionalno neopredijeljenih. Postoji odluka Ustavnog suda BiH o
ravnopravnosti, koja, po meni, ukida princip % prema % i koja se direktno odnosi na dva
naroda u jednom entitetu i jedan narod u drugom entitetu. Ovdje je jedan vid pozitivne
diskriminacije prema manjinama da imaju jednakopravan broj i iz RS-a i FBiH. Zeljeli bismo
u ravnopravan poloZaj dovesti i konstitutivne narode tako da u klubovima naroda bude i Srba
iz FBiH i Hrvata i Bo$njaka iz RS-a. Mislimo da to nije radikalna promjena.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da se svi udesnici, izuzev predstavnika
PDP-a, slazu da je uz uslove koji su obrazloZeni u pismenim prijedlozima potrebno u
Parlamentarnoj skupstini BiH, u Domu naroda formirati i klub nacionalnih manjina ili
nacionalno neopredijeljenih.

PDP smatra da ne treba formirati klub ostalih u Domu naroda PSBiH.

Ad. 1.4. Ko bira delegate u Dom naroda PSBiH?

Stav predstavnika SNSD — Krstan Simié

Delegate u Domu naroda PSBiH treba i dalje da bira Narodna skupstina RS-a. MoZda niste
upoznati, delegate Srba biraju i Bosnjaci i Hrvati u Skupstini RS-a. Smatramo da je potreban
minimalan zahvat, i da dalje treba ostati isti princip, kada je u pitanju RS.

Stav predstavnika SDA - Sefik DZaferovi¢

Smatramo da delegate u Domu naroda PSBiH treba da biraju Dom naroda FBiH i Vijeée
naroda RS-a. Treba omoguditi da se u FBiH biraju Bo3njaci, Srbi, Hrvati i ostali, a isto tako
da se iz RS-a biraju i Hrvati, Srbi, Bo$njaci i ostali. Smatramo da izbor delegata treba da
obave odgovarajuci klubovi naroda u Domu naroda FBiH i u Vijeéu naroda RS-a. Dakle,
Klub Srba, Klub Bosnjaka, Klub Hrvata i Klub nacionalnih manjina u FBiH i isto tako u
Vije¢u naroda RS-a, prema proporcionalnoj formuli 1-3, 5-7, kao i do sada, uz postovanje te
demokratske formule. Dakle, u okviru broja od 15 delegata konstitutivnih naroda plus tri
delegata iz nacionalnih manjina treba omoguéiti da se iz FBiH izaberu i Srbi i iz RS-a
Bosnjaci i Hrvati, a da ostane princip % prema %.

Stav predstavnika HDZ-a BiH — Borjana Krito

PredlaZemo da delegate u Dom naroda PSBiH biraju Dom naroda Parlamenta FBiH i Vijeée
naroda Narodne skupstine RS-a, na nagin da hrvatske, bosnjatke i srpske delegate iz FBiH
biraju hrvatski, bosnjacki, odnosno srpski delegati iz Doma naroda Parlamenta FBiH, a
nominirane kandidate iz reda onih koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici jednog od
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konstitutivnih naroda biraju delegati iz reda ostalih u Domu naroda Parlamenta FBiH. Dom
naroda Parlamenta FBiH konstituiraju svi delegati koji su izabrani u kantonalne skupStine u
FBiH. Potrebno je konstituirati ad hoc sazive konstitutivnih naroda i sazive ostalih, pri cemu
svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv ostalih, izmedu sebe, biraju odgovarajuéi broj
delegata svog naroda u Dom naroda Parlamenta FBiH.

Na isti nadin predlazemo formiranje u Vije¢u naroda Narodne skupstine RS-a, ad hoc saziva
konstitutivnih naroda i saziv ostalih, pri ¢emu svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv
ostalih biraju odgovarajuéi broj delegata svog naroda u Vije¢u naroda Narodne skupstine RS-
a. U sludaju nedovoljnog broja jednog od konstitutivnih naroda, bilo u Vije¢u naroda
Narodne skupstine RS-a ili u Domu naroda Parlamenta FBiH, nedostajuci broj mjesta bio bi
popunjen u skladu s procedurom koja bi bila propisana izbornim zakonom. Kvorum bi ¢inilo
28 delegata, s tim da je potrebno prisustvo najmanje po devet delegata u odnosu na prijedlog
od 48 mjesta u Domu naroda PSBiH, koji smo mi dostavili, a u smislu eventualnog prijedloga
27 mjesta u Domu naroda PSBiH, ova brojka bila bi samo drugacija.

Stav predstavnika HDZ-a 1990 - Bozo Ljubié

Dakle, nominirane hrvatske, bosnjacke i srpske delegate iz FBiH biraju hrvatski, boSnjacki,
odnosno srpski delegati iz Doma naroda Parlamenta FBiH, a nominirane kandidate iz
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih oni koji pripadaju tom klubu.

Dom naroda Parlamenta FBiH konstituiraju svi delegati koji su izabrani u kantonalnim
skupitinama u FBiH. Predlazemo da se formiraju ad hoc sazivi konstitutivnih naroda i sazivi
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih. Svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih izmedu sebe biraju odgovarajuci broj
delegata svog naroda, odnosno delegata nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih u
Dom naroda Parlamenta FBiH.

Nominirane hrvatske, bo3njacke, srpske delegate iz RS biraju hrvatski, bos$njacki odnosno
srpski delegati Vijeca naroda Narodne skupitine RS-a, a kandidate iz reda onih koji se ne
izja$njavaju kao pripadnici jednog od konsititutivnih naroda, odgovaraju¢i klub nacionalnih
manjina i nacionalno neopredijeljenih.

Vijeée naroda Narodne skupstine RS-a konstituiraju svi delegati izabrani u Narodnoj
skupstini RS-a, tako $to bi se formirali ad hoc sazivi konstitutivnih naroda i sazivi
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih, pri ¢emu svaki saziv konstitutivnog
naroda i saziv onih koji se ne izja$njavaju kao pripadnici jednog od konsititutivnih naroda
biruju odgovarajudi broj delegata u Vijece naroda Narodne skupstine RS-a.

U sluéaju nedovoljnog broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazive, jer se moze
desiti da u kantonalne skupstine u Federaciji BiH ne bude izabran dovoljan broj onih koji
pripadaju kategoriji nacionalnih manjina ili nacionalno neopredijeljenih, u Ustavu BiH treba
navesti da ¢e se to pitanje rijesiti izbornim zakonom. Bit ¢e nuZno napraviti odgovarajuce
promjene u entitetskim izboronim zakonima kako bismo dosli do legitimnog predstavljanja
sve Cetiri grupe koje predstavljaju konstitutivne narode i ostale.

Stav predstavnika SDS —a — Aleksandra Pandurevié¢

Smatramo da nema potrebe mijenjati na¢in izbora. U ovom slucaju, srpske delegate i jednog
delegata koji bi pripadao ostalim iz RS-a treba da bira Narodna skupstina RS-a onako kako je
to 1 do sada €inila.
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Stav predstavnika NSRZB - Mladen Ivankovié¢ Lijanovié

Saglasni smo da se Dom naroda PSBiH bira iz Doma naroda Parlamenta FBiH i iz Vije¢a
naroda Narodne skupstine RS-a. Bilo bi racionalno da se Dom naroda PSBiH bira iz
Predstavni¢kog doma PSBiH i da ti isti poslanici budu i ¢lanovi Doma naroda PSBiH, zbog
lakSeg dono3enja zakona i usaglaSavanja.

Stav predstavnika SDP-a - Sa§a Magazinovié

Dakle, ¢lanovi u Domu naroda PSBiH biraju se posredno i bira ih Predstavni¢ki dom PSBiH
medu svojim ¢lanovima.

Stav predstavnika SBB-a - Ismeta Dervoz

Ponovit ¢u juder izneseni stav - izbor delegata treba da obuhvati dvije faze, fazu kandidiranja
i sam izbor. Kandidiranje ostaje na entitetskom nivou, pri ¢emu Bosnjake predlazu Bosnjaci,
u Domu naroda Parlamenta FBiH i Vijeéu naroda Narodne skupstine RS-a, a po toj matrici,
pripadnike ostalih biraju ostali u zakonodavnim tijelima entiteta.

Stav predstavnika SBiH — Beriz Belkié

Delegate iz Federacije biraju odgovaraju¢i delegati u Domu naroda Parlamenta FBiH, a
delegate iz RS-a biraju odgovarajuéi delegati u Vije¢u naroda Narodne skupstine RS-a.
Prihvatljiva je i varijanta da delegate iz reda ostalih nominira Vije¢e nacionalnih manjina
BiH.

Stav predstavnika HSP-a - Zvonko Juriié

Delegati za Dom naroda PSBiH iz FBiH biraju se u Domu naroda Parlamenta FBiH, s tim da
klub naroda u Domu naroda Parlamenta FBiH, Klub Hrvata, Klub Bo&njaka, Klub Srba i klub
ostalih biraju svoje delegate u Dom naroda PSBiH. Delegate za Dom naroda PSBiH iz RS-a
bira Vijece naroda Narodne skupstine RS-a iz klubova naroda i kluba nacionalnih manjina.

Stav predstavnika DNS-a — Petar Kunié

Narodna skupstina RS-a bira delegate u Vijeée naroda. S obzirom da sam zastupao stanoviste
da je to ekskluzivno pravo konstitutivnih naroda, u tom sluéaju trebalo bi povedati broj
delegatana 9ili 11, vodeéi rauna o formuli % prema %.

Druga varijanta je da u Vijee naroda Narodne skup$tine RS-a ulaze i predstavnici
nacionalnih manjina. Izbor ostaje isti. Bira ih Narodna skupstina RS-a.

Stav predstavnika PDP-a - Vesna Krstovié-Spremo

PDP smatra da nadin izbora treba da ostane nepromijenjen i da ga i dalje provode entitetski
parlamenti. Prema naSem rjeSenju, izbori za Dom naroda PSBiH mogao bi se provesti tako da
se dva pripadnika srpskog naroda biraju u srpski klub s podru¢ja Federacije BiH, a po istom
principu bi se jedan Bo$njak, jedan Hrvat birali u bo$njacki, odnosno hrvatski klub u Domu
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naroda s podru¢ja RS-a. PDP smatra da je ovako rjeSenje jedino moguce uz obavezno
povecanje broja delegata na 30, odnosno po 10 u svakom klubu. Zato smo da SkupStina RS-a
bira delegate u Dom naroda PSBiH.

Stav predstavnika DNZ-a -Nermin Purié

Delegati u Dom naroda PSBiH biraju u Domu naroda Parlamenta FBiH i u Vije¢u naroda
Narodne skupstine RS-a, u odgovarajué¢em klubu konstitutivnih naroda i u klubu nacionalnih
manjina i onih koji su nacionalno neopredijeljeni. Otvoreni smo za razgovore o varijantama
da se u u Klub Srba bira odredeni broj Srba iz FBiH, u Klub Bosnjaka i Klub Hrvata odredeni
broj Bo$njaka i Hrvata iz RS-a.

Stav predstavnika VNMBIiH — Vehid Sehié

Vijeée nacionalnih manjina BiH smatra da Cetiri delegata iz nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih u Dom naroda PSBiH treba da predlaZe Vijece nacionalnih manjina BiH po
prethodnom izboru u entitetskim vije¢ima, odnosno vije¢ima nacionalnih manjina. Ali usput
bih napomenuo da se vrlo Cesto govori o kategoriji ostalih. Ona je postala anahrona onog
trenutka kad smo usvojili Zakon o zatiti prava nacionalnih manjina koje su izvu¢ene kroz taj
zakon kao posebna kategorija gradana BiH.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da ovdje nije moguce posti¢i konsenzus jer
postoje prakti¢no tri modela za ustavna rjeSenja koja se odnose na izbor delegata u Dom
naroda PSBiH.

Ad 1.5. Kakav izbor ¢lanova Predsjednistva BiH? Kako vrsiti izbor ¢lanova Predsjednistva?
(Napomena: U izja$njavanju o ovom pitanju €lanovi komisije dali su odgovore i o svim

drugim pitanjima postavljenim u vezi s Predsjednistvom BiH.)

Stav predstavnika DNZ —a -Nermin Purié

DNZ ne pristaje na povecenje broja ¢lanova Predsjednistva BiH s tri na Cetiri, bez obzira da li
je njihov izbor neposredan ili posredan.

Na$ prijedlog je predsjednik BiH koji se posredno bira iz Parlamentarne skupstine BiH na
mandat od jedne godine. Svaki sljede¢i mora biti iz drugog konstitutivnog naroda, odnosno iz
reda ostalih. Na ovaj nain bi se u &etverogodi$njem mandatu svi nasli na ¢elu drzave.

Zbog posrednog izbora predsjednika mi smo za smanjeni obim nadleZnosti predsjednika BiH.

Demokratska narodna zajednica bit ¢e fleksibilna po ovom pitanju.

Stav predstavnika PDP —a - Vesna Krstovié-Spremo

PDP smatra da izbor €lanova Predsjednistva BiH treba i dalje biti direktan ili neposredan i da
se i dalje biraju dva ¢lana iz FBiH, a jedan iz RS-a. Smatramo da je moguce rjeSenje prema
kojem bi se brisale nacionalne odrednice, a umjesto Bosnjaka i Hrvata iz Federacije BiH
birala bi se dva €lana iz Federacije BiH. Po istom principu, iz RS-a bi se, umjesto Srbina iz
RS-a, birao jedan ¢lan Predsjedni$tva BiH iz RS-a. Takoder, uslov bi bio da iz konstitutivnih
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naroda moZe biti izabran najvi§e jedan ¢lan, ¢ime bi se izbjegla mogucénost da pripadnik
jednog naroda bude izabran i na izborima u FBiH i u RS-u. Na ovaj nacin stvorila bi se
ustavna i zakonska moguénost da i pripadnici nacionalnih manjina i nacionalno
neopredjelijeni budu birani u Predsjednistvo BiH.

Stav predstavnika DNS — Petar Kunié

Predsjednistvo BiH ¢&ine tri ¢lana. Biraju se neposredno, bez oznaka nacionalne
opredijeljenosti, jedan ¢lan bira se u RS-u, a dva &lana biraju se u FBiH. Ovakav prijedlog
traZi temeljniju razradu i temeljnija promiSljanja. Izabranim se smatra onaj kandidat za ¢lana
Predsjedni$tva iz FBiH koji dobije veéinu u bosnjackoj, odnosno hrvatskoj ve¢ini. Dakle, to
ide prema dvije izborne jedinice.

Stav predstavnika HSP-a - Zvonko Jurifié¢

BiH ima Predsjednistvo koje se sastoji od tri ¢lana od kojih se dva biraju iz FBiH a jedan iz
RS-a. Clanove Predsjedni§tva bira Parlamentarna skup$tina BiH izmedu izabranih poslanika
u PSBiH. Klub poslanika ili grupa poslanika, ili svaki poslanik u Predstavékom domu PSBiH
mogu kandidirati po jednog kandidata za ¢lana Predsjedni$tva BiH. Prijedlozi kandidata
upucuju se u Dom naroda PSBiH. Utvrdena zajedni¢ka lista kandidata, potvrdena u
klubovima naroda, vraca se na izjasnjavanje kao zajedni€ka lista u Predstavcki dom PSBiH.

Stav predstavnika SBiH — Beriz Belkié

Ponudili smo rje$enje koje izlazi iz teoretske sfere i garantira mjesto u PredsjedniStvu ljudima
iz nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih. Dakle, Predsjednistvo BiH sastoji se od
Cetiri ¢lana — jednosg Bosnjaka, jednog Hrvata, jednog Srbina i jednog ¢lana koji nije
pripadnik nekog od konstitutivnih naroda.

Odmah ¢u reéi i na¢in izbora. Svi moZemo prakti¢no posljednja tri pitanja odmah elaborirati.
Dakle, predviden je neposredan izbor. Izborna jedinica je BiH. Ugradeni su mehanizmi da
najmanje jedan ¢lan Predsjedni$tva BiH mora biti iz konstitutivnih naroda, iz reda ostalih,
ugradeni su mehanizmi da najmanje jedan mora biti iz entiteta. Dakle, ovaj pristup na neki
nafin ublaZava situaciju da neko nekome bira, jer onemoguéava ,rasipanje glasova®, itd.

Stav predstavnika SBB - Ismeta Dervoz

Prvo opredjeljenje Saveza za bolju buduénost je da umjesto dosada$njeg rjeSenja imamo
jednog predsjednika koji bi bio biran posredno uz obaveznu rotaciju. Obim nadleZnosti treba
biti prilagoden nadleZnostima $efa drZave poznatim u parlamentarizmu. Nacionalni klubovi
predlazu viSe kandidata, bira se onaj koji dobije veéinu svih poslanika na drZavnom nivou. To
je ono za §ta se zalazemo, ali bismo mogli podrZati i opciju da se PredsjedniStvo BiH
zadrzava kao sada$nje tijelo ali sastavljeno od predsjednika i tri potpredsjednika — Srbina,
Hrvata, Bosnjaka i jednog iz reda ostalih. Na mjestu predsjednika rotacija svakih 12 mjeseci
u Cetverogodi$njem mandatu. U slu€aju prihvatanja ovog sistema potrebno bi bilo razgraniéiti
zajedni¢ke nadleZnosti Predsjednis$tva BiH i pojedina¢ne predsjednika. Izbor se vrsi na nadin
da BoSnjaka predlaze Klub Bosnjaka, Hrvata predlaze Klub Hrvata u Domu naroda
Parlamenta FBiH, Srbina predlaZe Narodna skupstina RS-a a ¢lana iz reda ostalih klubovi
ostalih u entitetskim zakonodavnim tijelima. Izbor vrS§e odgovarajué¢i klubovi unutar
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Parlamentarne skup$tine BiH. Ono za §ta se mi zalaZemo i ovdje predlaZzemo je pravo da
svaki kolektivitet bira svog predstavnika sadejstvom drZavnog i entitetskog nivoa vlasti.

Stav predstavnika SDP-a - SaSa Magazinovi¢

Vrlo jednostavno. Posredno iz Predstavni¢kog doma PSBiH. Kandidati bi bili direktno
izabrani ¢lanovi Predstavnickog doma PSBiH. Birao bi se predsjednik i dva ili viSe
potpredsjednika.

Stav predstavnika NSRZB - Mladen Ivankovié Lijanovié

Smatramo da ¢e morati biti direktn izbor. Za to postoji entitetska veéina. Sada je samo
pitanje modaliteta direktnog izbora. Nema konsenzusa za posredan izbor.

Stav predstavnika SDS-a — Aleksandra Pandurevié

Predsjedni§tvo se sastoji od tri €lana — jednog iz RS-a i dva iz FBiH, s tim da se ¢lanovi
biraju direktno i da ne mogu biti iz istih konstitutivnih naroda.

Stav predstavnika HDZ-a BiH — Borjana KriSto

U nasem prijedlogu je da BiH ima PredsjedniStvo koje se sastoji od tri €lana od kojih se dva
biraju iz prostora FBiH a jedan se bira s teritorije RS-a. S obzirom da sadasnji izbor ¢lanova
Predsjednistva BiH ne osigurava potrebnu ravnoteZu izmedu tri konstitutivna naroda, mi smo
predloZili posredan izbor &lanova Predsjednistva BiH iz PSBiH, odnosno kandidiranje iz
Predstavni¢kog doma PSBiH, formiranje zajednicke liste u Domu naroda PSBiH, potvrda u
Predstavni¢kom domu PSBiH i ponovo u Domu naroda PSBiH, kao u prijedlogu koji smo
dostavili.

Stav predstavnika SDA - Sefik DZaferovié.

Za BiH bi bilo najbolje da se Predsjednidtvo BiH sastoji od jednog predsjednika i dva
potpredsjednika, koji bi se rotirali i birali u Parlamentarnoj skupstini BiH na nacin kako je to
objasnjeno u Aprilskom paketu ili u paketu Butmir broj 1. To zna¢i odgovarajue nominacije
kandidata iz Predstavni¢kog doma PSBiH. To bi trebali biti predstavnici koji su ve¢ izabrani,
kako bi imali tu vrstu legitimiteta koju su stekli izborom u Predstavni¢ki dom PSBiH.
Formirala bi se lista od tri kandidata u Domu naroda PSBiH i to veéinom glasova. Tu bi se
osigurao legitimitet. Na kraju bi se lista kandidata dostavljala u Predstavni¢ki dom PSBiH na
potvrdu. Naravno, ovakvo rjeenje zahtijeva jedan §iri zahvat promjena koje se odnose na
nadleZnosti Predsjedni$tva BiH. Dakle, to ne bi mogao biti predsjednik drZave koji bi imao
ovakve nadleZnosti koje ima sada$nje Predsjednistvo BiH, to ne bi bio $ef izvrSne vlasti, nego
bi to bio protokolarni Sef drzave.

Stav predstavnika SNSD-a — Krstan Simié

Smatramo da treba zadrZati postojeéi broj €lanova PredsjedniStva BiH i neposredni izbor po
formuli koja je ve¢ u Ustavu BiH — 2 plus 1. Ako bi prihvatili posredan nafin izbora, to
neminovno zahtijeva promjenu Ustava BiH, odnosno dovelo bi do promjene ki€me Ustava
BiH. U prijedlozima koji su sadrZani i u Aprilskom i kasnije u Butmirskom paketu potpuno
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se mijenja struktura BiH. Mislim da mi nemamo ni mandat, ni kapacitet da se bavimo tim
problemom u ovom momentu.

Drugo, pitanje provodenja presude rjeS§avamo na taj naéin $to ispred kandidata koji se biraju,
odnosno izabranih kandidata briSemo rije¢ pripadnik ovog ili onog naroda. Kandidirati se i
biti ¢lan PredsjedniStva BiH moZe svako. Ko ée to biti, stvar je izbora i izbornih rezultata.

Mi smo u svom prijedlogu morali izvr§iti odredene promjene postupanja ¢Elanova
PredsjedniStva BiH jer se na izvjestan nafin moralo brisati ono nacionalno opredjeljenje i
njihove nacionalne intervencije, one su svedene na entitetske intervencije, s tim §to se u
odnosu na Federaciju BiH ostavlja moguénost da ta intervencija ide prema Domu naroda u
FBiH ili klubu kojem je ¢lan Predsjedni$tva BiH nominirao kao problemati¢nu sa aspekta
odluke Predsjednistva BiH.

Stav predstavnika HDZ-a 1990 - BoZo Ljubié

Predsjednistvo BiH sastoji se od tri &lana, bez etni¢kih atributa. Dva iz FBiH i jedan iz RS-a.
Biraju se izmedu predstavnika izabranih u Predstavni¢ki dom PSBiH, na nadin da svaki
predstavnik ili klub predstavnika moZe kandidirati po jednog kandidata. Sve kandidatske liste
dostavljaju se u Dom naroda PSBiH. Dom naroda ukljutuje zajedni¢ku listu od tri kandidata
koja se dostavlja na potvrdivanje u Predstavéki dom PSBiH. Ako Predstavéki dom PSBiH u
dva kruga izjaSnjavanja ne bi potvrdio listu, onda se smatra izabranim ona lista koja je
potvrdena u Domu naroda PSBiH.

Naravno, uz sve one prijedloge o kojima smo govorili, u jednoj ili drugoj fazi ili odmah treba
do¢i na dnevni red izmjestanje onih nadleZnosti Predsjednistva BiH koje bi bile oduzete.

Stav predstavnika VNMBiH — Vehid Sehié

Vije€e nacionalnih manjina BiH predlaze da za izbor ¢&lana Predsjednidtva BiH iz
nacionalnih manjina BiH bude jedna izborna jedinica za izbor, s tim $to mogu da dopunim da
bi Konstitutivnost znadila i ravnopravnost koje danas evidentno nema. Civilni sektor je
takoder predloZio varijante direktnog i indirektnog izbora &lanova Predsjednistva BiH koje bi
zadovoljile sve one manjkavosti sada$njeg Ustava BiH. 1 sadasnji izbor ¢lanova
Predsjednistva BiH ima svoj direktni i indirektni nadin. Principijelno, ako je sve direktno,
onda neka bude sve direktno. Imali smo zamjenu odredenih &lanova Predsjednistva BiH iz
Doma naroda PSBiH. Mislim da bi na takav nalin trebalo da razmiSljamo da izbor bude
jednoobrazan i kada se vr$i zamjena ¢lana Predsjednistva BiH, zbog bolesti ili sli¢no.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da postoji bitna razlika oko nacina izbora
Clanova Predsjednistva BiH. Postoje polititke stranke koje se zalaZu za izbor Elanova
Predsjedni$tva BiH u Parlamentarnoj skupstini BiH i postoje politi€ke stranke koje se zala?u
za direktan izbor ¢lanova Predsjednistva BiH, sa svim onim $to to znadi za svaku politicku
stranku.

Sjednica je zavr§ena u 12, 30 sati.

Sastavni dio zapisnika je neautorizovani transkript 8. sjednice Komisije,

Zapisnik sastavio: PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
nbs. , |
Igeor Baji¢ Sefik Dzaferovié
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BOCHA HXEPUETOBHUHA
ITAPTAMEHTAPHA CKYITUITUHA
BOCHE U XEPLIET'OBHHE
JOM HAPOJA
NPEACTABHUYKH JIOM

[piBpenena 3ajeanmska koMpcHja 08a Joma 3a
coposolierse ripecyze EBponekor cyia ja LyAcka npasa
y Crpasbypy y npeamery Cejanh w duniw nporis buX

BOSNAIHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE 1 HERCEGOVINE
DOM NARODA
PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Privremena zajednicka komisija oba doma za
provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava
u Strazburu v predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH

Privremeno zajedniko povierenstvo obaju domova za
provodenje presude Europskog suda za ljudska prava
u Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ i Finei protiv BiH

bpoj/Broj: 01,02-50-14-1052-9/11
CapajeBo/Sarajevo, 24.11.2011. godine.

ZAPISNIK

9. sjednice Privremene zajednitke komisije oba doma za provodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, odrZane 23, novembra 2011. godine

Sjednica je pocela u 14 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik Dzaferovié, predsjedavaju¢i Privremene zajednicke
komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Borjana KriSto, zamjenica predsjedavajudeg
Komisije, Krstan Simi¢, drugi zamjenik predsjedavajuéeg, Ismeta Dervoz, Sasa Magazinovié,
Beriz Belki¢, BoZo Ljubi¢, Zvonko Juri§i¢, Mladen Ivankovié Lijanovi¢, Vesna Krstovié¢-Spremo,
Nermin Puri¢, Petar Kuni¢ i Aleksandra Pandurevié.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik kojeg je imenovalo Vije¢e nacionalnih manjina BiH
Vehid Sehi¢.

Siednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad
Hasié, sekretar Ustavnopravne komisije Predstavnitkog doma Igor Bajié i struéni saradnik u
Komisiji za vanjsku trgovinu i carine Predstavnickog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeci
DNEVNI RED
1. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u

predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga
nevladinih organizacija).
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Ad.1. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoSenje prijedloga nevladinih
organizacija)

Predsjedavaju¢i Komisije konstatirao je da Komisija, nakon §to je sasluala prijedloge
politi¢kih stranaka, stav Vije¢a nacionalnih manjina u BiH te prijedloge nevladinog sektora, u
ovom trenutku nema zajednicki prijedlog amandmana na Ustav BiH.

Takoder, konstatirano je da iz dosada$nje rasprave proizilazi da se provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i
Hercegovine svodi na reformu Predsjednistva BiH i na reformu Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH.

Razlike se ogledaju u prijedlozima nagina izbora ¢lanova Predsjedni§tva BiH, neposredno na
izborima, ili posredno u Parlamentarnoj skupstini BiH. Odredene razlike su i u prijedlozima
za izbor u Dom naroda Parlamentarne skupitine BiH, iako postoji na&elan dogovor da ovaj
dom saCuva sada¥nje nadleZnosti, uz eventualno formiranje Kluba ostalih, odnosno
nacionalnih manjina.

Dogovoreno je da naredna, 10. sjednica Komisije bude odrZana 1. decembra 2011. godine, s
pocetkom u 10 sati. Do tada ¢lanovi Komisije treba da obave razgovore s rukovodstvom
svojih stranaka kao i medustranatke konsultacije kako bi se pokusao naéi zajedni¢ki dogovor
o0 odredenim pitanjima.

Do poletka sjednice, ali i na samoj sjednici ¢lanovi Komisije mogu podnositi prijedloge
amandmana na Ustav BiH.

Nakon 10. sjednice Komisija bi okongala prvu fazu rada, na nadin da pripremi zajednicke
prijedloge amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine, te da ih posredstvom ovladtenog predlagata
dostavi u parlamentarnu proceduru. Ako dogovor ne bude postignut, Komisija bi domovima
Parlamentarne skupstine BiH uputila izvjestaj o radu Komisije.

Ovim je realiziran dnevni red.
Sjednica je zavrSena u 11 sati.
Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript 9. sjednice Komisije.

Zapisnik sastavila: PREDSJEDAVAJUCIKOMISIE
Sorga Abdlyllovslfi Sefik Bzaferovié
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BOCHA U XEPLUEI'OBHHA

HAPJIAMEHTAPHA CKYIIIITHHA
20. M 2o,

JOM HAPOJA

Kpcran Cuamuh
Capajeso, 30.11.2011.

IIPUBPEMEHA 3AJETHUYKA KOMHUCUJA OBA TOMA 3A CTIPOBOBEBE
INPECYJAE EBPOIICKOT CYJA 3A JbYACKA IIPABA Y CTPA3BYPY Y
NNPEIMETY CEJAWR H ®UHIIHU [TIPOTUB BUX

IIPEAMET: Tpeanor amannMana Ha Ycras BuX y uusby cpoBoljema npecyne Esponckor
cyna 3a jbyncka nipasa y Ctpas6ypy y npeamety Cejaunti n Gurim npotus buX;,

INomrropadu,

Y npuwiory aomuca nocrasbaM Bam Ilpemmor amannaMmasa Ha Ycras buX y wmuspy
cposolema npecyne Espomnckor cyaa 3a jbyacka npasa y CtpasGypy y npeamery Cejauh u
®unuy npotuB buX, Ha na/ky npolenypy H yCBajame.

C nowrroBams-eM,
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Ha ocHoBy unana X.1.YcraBa Bocue u Xepuerosune (AHex 4. Oniurer OKBUPHOT Cropasyma
3a Mup y Bocur u Xepuerosunu), [lapnaMenTapHa cKymuTHHA bocHe H Xepueropise Ha __.
cjensuny IpeacTaBHMUKOT ToMa, oapxanoj _._.2011. romuHe u __. cjennuny Jloma Hapona,
oapxanoj . .2011. rogune, KoHujena je

Amanaman 11
Ha Ycrap Bocne u Xepuerosune

Y unany IV. ,,[lapnamentapna ckyninrusa®, cras (1) ,,JloM Hapona', MHjerba ce M rJ1ac:
»1. [lom Hapoxaa

Jom napoaa cacrojn ce o 17 penerara, 01 Kojux je #3 Depepausje (ner Xpsata W er
Bombaka), B jesas M3 pels HANHMOHAJIHHX MAMHHA U HANMOHAINO Heoupedjehennx
rpahana Bocne u Xepueropuue u u3 Penvianke Cpnexe (ner Cpba) v jenan u3 pexa
HANHOHANHHX MAmHHA H __HAOHOHAAHO Heonpedje/seHux rpahauna BocHe u
Xepueropune.“.

Y wiany V. cras (1) Jlom Hapoaa®, tauka ). mujema ce u raacu: ,,0) [lecer uaanopa

[loma n1apojaa sMHe KBODYM. IO/ VC/A0BOM 134 CY NDHCYTHA Hajmamwe TPy Domm.aviKa,

TpH cprucka H TPpH XpBaTCRa Jejerara H je,lzm JeJierarT M3 peia HaltoHa AKX MatbiiHa |
HANHOHAIHO Heonpeajesbenux rpalana Bocue u Xepuerosnue.”,

Y unany IV. ctas (3) ,llpouexypa“, tauka 6) mujema ce u raacu: ,,0) Ceaky a0M he
BehMHOM rJAcOBA VCBO{HTH CBOj NOCIOBHUK 0 pagy u_wmehy CBOJHM YIaAHOBHMA
wiabparn_jeasor w3 Penviimke Cpneke u asa i3 Dejepaunje 3a npeacjenasajvher

jamjennke npeacjepapajvher, ¢ THM 12 H3A0paHN YAAHOBK He MOTY OMIM HDHIALIHI
ueror sapojaa. Miecro npejcienasajvher he ce porupary uavehy nzabpanux wianosa.”,

VY ynany IV. ctas (3). Tauka r) 6puiie ce.

Amanaman 111
Ha Ycras Boche n Xepueropune

V wnany V. ,Ilpeacjeanuitso®, tekcr: ,[Ipeacjeaunmrso bocue u Xepuerosuse ce cacToju
OIl TpH 4iaHa: jeqHor Bourmaka u jenqHor Xpeata, koju ce 6Mpajy HEMOCPENHO ca TEPUTODPH]e
denepannje, u jenHor CpbuHa, KOjH ce OMpa HEMOCPEAHO Ca TEPHTOpPHje Peny6iuke
Cpncke.”, mujemsa ce u raacu: llpeacjenuuintso bocue u Xepuerorune ce cacToju 0l
TPH wiaHa. 01 KO{MX ce aBa ompajy uenocpeano n3 Mezepaumje buX, a jejau




HECNOCPEeaIHo U3 Penyﬁ.‘mke CDHCKC. C THM 138 4. 1aH0OBIN ”DE.‘ICjE,'lllI‘I!l!'I'Ba HE MOry GI-I'IH
MPHITAIHHIE HCTOI HApPOA#, HAUHOHAJNHHX MABLHHA M HAMMOHATHO H{‘{)llj}e,'li(’.'h('!-llﬂ
rpahana BocHe u Xepueropuse.*.

V unany V. cras (2) ,Jllpouenypa“, Tauka ), MHjewa ce H_rmacu: 1) Ynaw
I'l]gegicieg HHINTBA l\‘ﬂil’l cE []EOT]-!BH 041y L .\IOM npor.Jaca  Jia i(! 0 1LJIYKA
[peacieannmTBa ACCTPYKTHBHA N0 BHTAINH HHTEpEC CHTHTETA W3 Kojer je wiabpan, ¢
THM /12 TO MOPA VYHHHTH Y POKY 0 TPH /iana 0/1 1aHa Kaja je oaavka yesojena. Taxsa
opavka he ce ogmax ymyrure Haponawoj ckynmutnan Penybanke Cpricke, YKOJIHKO ie
TAKBY HW3jaBy gao uwaan w3 Penvbauke Cpncke, oHocHo oarosapajyhem kaydy aeaerata
v Jdomv mapona Iapaamenta Penepaunie boche u Xepuerosuue, VKOAHKO CYV TAKBY
H3jaBy aauan 4aanoBH 13 @enepaunje bocue u Xepueropune. YROJIHKO H3jaBy NOTBPAH
J.lBOTDehEHCI\'a Behl'll-la Y THM GDF%_H'IHMH V pPORY 0O JdeceT JlaHa HAKOH J.l()CT'ilBJlﬂﬂ
oIYKe, ocnopena oaayka IlpeacjieannmTea nehe ¢TVIIHTH HA cHArY.".

Amanaman IV
Ha YcraB bocne n XepueropuHe

V 4namy V. cras (1) ,,M360p u Tpajame mannata“, Tauka a) TeKCT: ,.bH10 Koje ynpaxmeHo
mjecto y [IpencjeanuintBy fie GHTH MOMYyHEHO OO CTpaHe ojroBapajyher eHTHTETA, y CKIaly
ca 3aKOHOM KojH he nonujetH IlapnamenTapHa CKYIIUTHHA", MHjerba ce W TaacH: .Y

C."I"p"iil_i\’ npect QHK&! MaHjiara ieIIHOM 01 ‘{.'IQHDBQ nneﬂCjt.:,;‘llﬂ'll.llTBB Di!t!llﬂt‘ﬂht‘ ¢¢ HOBH
1300pH 33 HoBor yaana [peacjeHUIITBA Y eHTHTETY U3 Kojer je Gupan.”.

Amanpamanu 11, III. IV. Ha VYcrae Boche u XepueroBuHe cTynajy Ha CHary ocMor JaHa off
naHa objaBsbuBama y ,,Ciryx0OeHoM rnacHuxy buX.

[pencjenasajyhn I[Tpexncjenarajyhu
[TpencrarHuuKoOr foma Howma Hapona
[TapnaMeHTapHe CKYIIITHHE [NapnameHTapHe CKYNIITHHE

BocHe u Xepuerosuhe Bocue u Xepleropuue




