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...Monografija Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
kreativni je pothvat vrijedan divljenja. Iza prethodne
emocionalne klasifikacije skriva se autenti¢no uvjerenje
recenzenta da je u zemlji najvise razine politicke sloZenosti
monografija vrhovne zakonodavne vlasti uspjeh koji

-4 zasluZuje najsire odobravanje. U tom kontekstu, urednicki
P A R L A M E N TA R N A S K U PS T I N A tim koji stoji iza ovog konstruktivnog edukacijskog,
kulturnog i politickog ¢ina moZe biti ponosan na projekt
¢ija je vierodostojnost neupitna; Stovise, vierodostojnost
B OS N E I H E RC E G OV I N E je osnaZena samom sposobnoscu stvaranja znanstvenih,
politickih i profesionalnih uvjeta koji su omogucili izlazak
iznimne publikacije o parlamentu jedne iznimne zemlje. ..

Prof. dr. Nerzuk Curak

...Op¢i je dojam da su autori rukopisa, pojedinacno i
zajedno, manifestirali osobnu i eticku odgovornost i umijece
da na ograni¢enom prostoru istaknu bitno, izbjegavajuci
ekskurzije u 3ire kronoloske epohe. Pritom je neosporno da
su se u svome radu pridrzavali tradicionalnog spisateljskog
nacela: Sine ira et studio. Time su potvrdili svoje akademsko
znanje i ljudske vrline. Vrijednost je rukopisa u ¢injenici da
su autori buduceg monografskog djela dozirano apostrofirali
putove i stranputice parlamentranog Zivota na podrudju
Bosne i Hercegovine kroz podulje povijesno razdoblje do
novijih dana, navodeci prijelomne trenutke na tome putu i
nezaobilazne osobe koje su dale obiljezje radu i razvoju ovog
najvifeg instituta legislative. ..

Prof. dr. Zivko Sekuli¢

...Ova ¢e publikacija popuniti veliku prazninu u nafoj
znanstvenoj, politoloskoj i ustavnopravnoj literaturi.

Svi koji je budu ditali u cilju stjecanja novih znanja i
prodirivanja vlastitih spoznaja imat ¢e od njezina sadrzaja
i poruka velike koristi. Ali, ona ¢e biti izuzetno korisna i
onima koji budu stremili novim i daljnjim istraZivanjima
bosanskohercegovackog parlamentarizma, jer ¢e im dobro
posluziti kao nezaobilazna baza podataka od kojih nuzno
moraju podi, kako ne bi istraZivali ono $to je veé istrazeno
pa nepotrebno trodili sredstva, vrijeme i istraZivacku
energiju. Kao recenzent, ni u jednome trenutku nisam imao
dvojbe da pred sobom imam izuzetno korisno $tivo, koje
e prije svega pomodi nama da vise znademo o politickom
sustavu zemlje u kojoj Zivimo, ali takoder i svima onima

u inozemstvu koji 0 nama i nadim parlamentarnim
iskustvima i specifi¢nostima zele nefto vise saznati. ..

Prof. dr. BoZo Zepi¢
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Mostar, administrativno, kulturno i
gospodarsko srediste Hercegovine,
Ciji je simbol Stari most iz XVI.
stoljeca, a koji se nalazi na UNESCO-
ovom popisu zasSticenih spomenika
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Telivp gty

Gospodska ulica u srediStu Banje
Luke, administrativnom sredistu
entiteta Republika Srpska




O BOSNI | HERCEGOVINI

P rvi zapis u kojemu se spominje Bosna potjece iz 950. godine, a nalazimo
ga u djelu bizantskoga cara Konstantina Porfirogeneta De administrando
imperio (“O upravljanju carstvom”), koji pise o zemlji Bosni koja se protezala
na podrucju oko izvora rijeke Bosne, te u njezinom gornjem i srednjem toku.
Krajem X. stolje¢a pop Dukljanin u svojoj Kronici pise da se Bosna prostirala
“od Drine do Gornjeg Vrbasa i Jadranskog razvoda”. Naziv regije Hercegovine
veze se za srednjovjekovnog vladara toga podneblja Stjepana Vuk¢ica Kosacu,
koji se 1448. godine okitio titulom hercega od Huma i Primorja istaknuvsi svoju
neovisnost. Teritorij pod njegovom vlaséu protezao se od Lima do Cetine i od
Rame do Kotorskoga zaljeva, a kasnije ¢e dobiti naziv Hercegovina.

Bosna i Hercegovina je zemlja u jugoisto¢noj Europi, smjestena na
podrugju Balkanskog poluotoka ukupne povrsine 51.129 km® S obzirom na

Zemljopisna karta
Bosne i Hercegovine




Vodopad Kravice na rijeci Trebizat
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to da na krajnjem jugu Bosna i Hercegovina izlazi na Jadransko more u duzini

od 20 km na teritoriju opéine Neum, ona se svrstava i u mediteranske zemlje.
Granice Bosne i Hercegovine uglavnom su prirodnog podrijetla i najve¢im
je dijelom ¢ine rijeke Drina, Sava i Una, te Dinarski masiv na jugozapadu
zemlje. Na sjeveru se planinsko podrudje spusta u blago brezuljkasto podrucje

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine



Spilja Vjetrenica u Hercegovini

Planinsko selo u Bosni i Hercegovini
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Posavine, odnosno dalje prelazi u
Panonsku nizinu. Dinarski dije-
lovi Bosne prostiru se od zapada
k istoku. Hercegovina se sastoji iz
planinskog i primorskog dijela, koji
uzim pojasom izmedu Neuma i
poluotoka Klek izbija i na Jadran-
sko more. Kroz povijest Zivot se
najintenzivnije odvijao u dolinama
najve¢ih bosanskih rijeka (Una,
Vrbas, Bosna, Drina), od juga k
sjeveru, odnosno u slucaju rijeke
Neretve u Hercegovini od sjevera
k jugu, a karakteristicna obiljezja
krajoliku daju i prostrana kraska
polja na jugozapadu, jugu i jugo-
istoku zemlje (Livanjsko polje,
Duvanjsko polje, Popovo polje).
Najvisi vrh Bosne i Hercegovine
je planina Magli¢ (2.386 m), dok
je najnizi dio zemlje na razini
mora. Klima Bosne i Hercego-
vine je umjerena kontinentalna s
toplim ljetima i hladnim zimama,
a u pojedinim regijama planinska i
sredozemna.

Prema posljednjem popisu sta-
novnistva (1991.), Bosna i Hercego-
vina imala je 4.377.033 stanovnika.
Od toga, 44% ¢inili su Bosnjaci,
31% Srbi i 17% Hrvati, 6% gradana

A
Radimlja - nekropola stecaka,
srednjovjekovnih nadgrobnih spomenika

<

Jajce, grad povijesnog znacaja i ambijentalne
vrijednosti, u Cijem je srediStu 20 metara visok
vodopad gdje se rijeka Pliva obrusava u rijeku
Vrbas



izjasnilo se kao Jugoslaveni, a 2% kao
ostali. Prema istim podacima, u Bosni
i Hercegovini Zive pripadnici 17 naci-
onalnih manjina. Vjerska pripadnost
uglavnom se preklapa s nacionalnom,
tako da su najzastupljenije vjerske sku-
pine muslimani, pravoslavci i kato-
lici, te manji broj pripadnika Zidovske
religije.

Bosna i Hercegovina je decentra-
lizirana drzava sa specificnim i slo-
zenim drzavnim uredenjem. Sastoji
se iz dva entiteta: Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske te
Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine
koji je samostalna administrativna
jedinica pod suverenitetom Bosne i
Hercegovine.

U Bosni i Hercegovini u sluzbenoj
su uporabi tri jezika — bosanski, hrvat-
ski i srpski jezik, te latini¢no i ¢irili¢no
pismo.

Glavni grad drzave Bosne i Her-
cegovine je Sarajevo s oko 500.000
zitelja. Drugi grad po veli¢ini je Banja
Luka s oko 200.000 Zitelja, dok je naj-
vedi 1 najznacajniji grad na podrucju
hercegovacke regije Mostar s oko
125.000 zitelja. Znacajna regionalna
sredista su i Tuzla, Zenica, Bijeljina i

Bihaé.

A
Neum, bosanskohercegovacki grad
na jadranskoj obali

>
Strbacki buk na rijeci Uni
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K roz povijest Bosne i Hercegovine susrecemo se s brojnim
predstavnickim tijelima od drZavnog znacaja koja
su se razlikovala po tome je li Bosna bila srednjevjekovna
drzava, je li imala pokrajinski/zemaljski znacaj kao dio vecih
drzava ili je uZivala status pune samostalnosti i neovisnosti.
Tako je uspostavljanju Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine 1996. godine prethodio svojevrstni kontinuitet
koji cine narodna ilirska skupstina, sabor srednjovjekovne
bosanske drzave, ajansko vijece i vilajetska skupstina u
doba osmanske vladavine, Sabor Bosne i Hercegovine u
doba austrougarske uprave, politicko predstavijanje Bosne
i Hercegovine u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca/
Kraljevini  Jugoslaviji, Zemaljsko antifasisticko  vijece
narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine u vrijeme Drugog
svjetskog rata, Skupstina Narodne/Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine i Skupstina Republike Bosne i Hercegovine.



Spomenik ilirskog plemena Dezitijata

iz lll. stoljeca
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ANTICKO RAZDOBLJE

N eki podaci pokazuju i da je medu ilir-
skim plemenima na ovom prostoru
postojala institucija pucke skupstine, koja je
odlucivala o najvaznijim pitanjima od inte-
resa za cijelu zajednicu. Osobit je primjer ple-
mena Dezitijati do kojega se doslo analizom
jednog podatka rimskog povijesni¢ara Diona
o sudenju Batonu Breu¢kom u vrijeme Bato-
nova ustanka u prvom desetlje¢u nase ere.
Dionov podatak o tome da je Baton Dezi-
tijatski predao Batona Breuckog okupljenoj
vojsci na sudenje i donosenje presude, jedan je
od bitnih pokazatelja koji na posredan nacin
omogucuju sagledavanje temelja unutarnjeg
uredenja  dezitijatske  drustveno-politicke
formacije. Okupljena vojska predstavljala je
svojevrsnu instituciju pucke skupstine, koja
se u ovom konkretnom slucaju pojavljuje kao
vrhovno suvereno i sudbeno tijelo pred kojim
odgovaraju i najvisi politicki duZnosnici.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine



SREDNJOVJEKOVNA
BOSANSKA DRZAVA

osna se u srednjem vijeku prvi puta spo-

minje kao zemljica smjestena vjerojatno
u gornjem toku rijeke Bosne. Prvo se formi-
rala kao podrucje u sastavu jacih susjednih
drzava, a potom postaje poluzavisna ili samo-
stalna drzava sa svojim banovima (XII.-XIV.
st.) i kona¢no od 1377. godine s kraljevima, sa
znatno prosirenim granicama. Osim vladara, u
srednjovjekovnoj bosanskoj drzavi veoma vazna
institucija bio je drzavni sabor, poznatiji kao
stanak. On se u izvorima susrece i pod nazivima
zbor, sva Bosna, sav rusag bosanski, a ponekad i
samo Bosna, te consilium, universale colloquium,
collatio, adunacio i dr. Izraz stanak prvi puta se
spominje u povelji bana Tvrtka I. Kotromanica
1354. godine. Stanak je sazivan po potrebi, a
obi¢no ga je sazivao vladar koji bi predsjedao
njegovim radom i vodio sjednice. U vrijeme
krupnih unutarnjih problema u zemlji, do kojih
bi povremeno dolazilo, kao $to je primjerice
bila smjena vladara, stanak bi sazivala krupna
vlastela. Stanak je odrzavan najcesée tamo gdje
je bio vladarev dvor: u Milama, Milodrazu, na
Bobovcu, Sutjesci i u Jajcu. Pravo sudjelova-
nja u radu stanka imali su vlastela i velmozani,
dobri Bosnjani, dobri [judi, gospoda rusaska — a
ti su izrazi u izvorima na latinskome i talijan-
skome jeziku imali isto znacenje - baruni Bosne.
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Povelja bosanskog vladara Kulina bana (29. kolovoza 1189. godine)
prvi je pisani dokument koji upucuje na postojanje bosanskoga
drZavnopravnog subjektiviteta
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Ostaci srednjovjekovnog kraljevskog grada Bobovca iz prve polovice XIV. stoljeca s obnovljenom kapelom. Na lokalitetu Bobovac pronadeno je pet
grobnica s posmrtnim ostacima bosanskih kraljeva.

22 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine



POVIJESNA KARTA SREDNJOVJEKOVNE BOSANSKE DRZAVE

[ Bosna uX. stoljecu
[ Bosanska drzava u vrijeme bana Kulina 1180.-1204.
I Bosanska drzava u vrijeme kralja Tvrtka 1353.-1391.
Granice bosanske drzave u XV. stoljecu
I Bosnai Hercegovina u drugoj polovini XIX. stoljea
Privremeni posjed
_ Trgovackii postanski putovi

Tadasnji bosanski sabor bio je skup vlastele koja je kao drzavna institu-
cija zajedno s vladarom odlu¢ivala o vaznim drzavnim poslovima. Njegove
tunkcije i nadleznosti obuhvacale su najvaznije drzavne poslove poput: popune
bosanskoga prijestolja, krunisanja bosanskih vladara, vanjske politike, prodaje
ili ustupanja bosanskoga drzavnog teritorija susjednim drzavama, sklapanja i
potpisivanja ugovora sa susjednim drzavama, odlu¢ivanja o ratu i miru i drugih
vaznih pitanja. Vladari bi temeljem odluka sabora izdavali povelje. Koliko ¢e
stanak imati utjecaja na drzavne poslove ovisilo je o odnosu snaga izmedu vla-
dara i vlastele, koji se u srednjovjekovnoj Bosni mijenjao.

Srednjovjekovna bosanska drzava

Bosanski srednjovjekovni novac

Povijesna karta srednjovjekovne
bosanske drzave
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RAZDOBLJE OSMANSKE VLADAVINE

B osna i Hercegovina je i za vrijeme osmanske uprave povremeno imala
neku vrstu kolektivnog zemaljskog tijela koje, istini za volju, nije imalo
zakonodavnih i drugih prerogativa koji pripadaju skupstini u suvremenom
razumijevanju toga pojma, ali je imalo svoje mjesto u hijerarhiji vlasti toga vre-
mena. Dok se nasa zemlja nalazila pod vlaséu Osmanskoga Carstva, bosanski
kao i ostali namjesnici imali su svoj divan, koji je trebao biti neka vrsta njego-
vog savietodavnog tijela. Po imenu pokrajine, divan bosanskoga valije nazivao
se Bosanskim divanom. U njega su ulazili glavni sluzbenici uprave, sudstva i
financija, a vremenom su poceli ulaziti i drugi dostojanstvenici i visoki ¢asnici.
Kada bi se zemlja nasla u posebnim prilikama ili je trebalo donositi odluke o
veoma vaznim stvarima, bosanski bi valija na vijecanje u sjediste ejaleta, osim
stalnih ¢lanova divana, pozivao i ugledne i utjecajne ljude iz cijeloga ejaleta. Ti
ugledni ljudi, nazivani ajani, bi zajedno s ¢lanovima divana raspravljali o tim
posebno vaznim stvarima. Ovi skupovi su se u Bosni nazivali ajansko vijece, a
imali su tako veliku potporu i ugled u cijelom ejaletu da su se njegovog mislje-
nja morali drzati bosanske valije. Najpoznatije ajansko vijece odrzano je 1737.
godine, kada je upravo ono prisililo predstavnike osmanske vlasti da se Bosna
digne na noge kako bi se pruzio otpor austrijskoj vojsci. Ishod je bila pobjeda
nad Austrijancima pod Banjom Lukom. Takoder, ponekad bi domadéi ugled-
nici i bez dopustenja i znanja osmanskih vlasti preuzimali sudbinu zemlje u
svoje ruke i na savjetovanjima donosili sudbonosne odluke. Tako su, primjerice,
bosanski prvaci nezadovoljni odnosom sultana prema Bosni, poc¢etkom 1831.
godine odrzali savjetovanje u Tuzli i donijeli odluku o zajednickom djelovanju
u borbi za prava u odlu¢ivanju o poslovima koji se ti¢u Bosne i vodom pokreta
izabrali Husein-kapetana Gradascevi¢a, najuglednijeg bosanskoga kapetana.
Nakon sto su Bosnjaci iste godine porazili carsku vojsku na Kosovu, u Sara-
jevu je sazvan sabor na kojemu su uglednici, ulema, sluzbenici i prvaci sela
iz svih krajeva Bosne jednoglasno izabrali Husein-kapetana za valiju Bosne u
rangu vezira. Ovim ¢inom sluzbeno je proglasena autonomija Bosne, koja nije
bila dugoga vijeka, jer su sredisnje osmanske vlasti relativno brzo uspjele pobi-
jediti bosansku vojsku i vratiti stanje na staro.

>
Kula Husein-kapetana Gradascevica u Gradaccu,
kojega su za bosanskoga valiju izabrali lokalni uglednici, ulema, sluZbenici i seoski prvaci

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
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Bosna je bila sluZbeni list Bosanskog
vilajeta koji je izlazio od 1866. do
1879. godine u Sarajevu, u kojem su
objavljivani tekstovi svih vaznijih
zakona i uredbi donesenih u ovome
razdoblju osmanske uprave u Bosni i
Hercegovini
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Preustrojem Bosanskog ejaleta i njegovim
pretvaranjem u vilajet 1865. godine te Ured-
bom o ustrojstvu vilajetske uprave i za Bosanski
je vilajet predvideno osnivanje Opceg vilajet-
skog vije¢a (Medzlisi umumii vildjet) ili vilajet-
ske skupstine. Prema spomenutoj uredbi, svaki
je sandzak delegirao po Cetiri predstavnika,
dvojicu muslimana i dvojicu nemuslimana. Bilo
je predvideno da se skupstine odrzavaju jedan-
put godisnje i da najvise traju 40 dana. Mandat
biranih predstavnika trajao je jednu godinu, a
mogli su biti birani vise puta. Vilajetska skup-
Stina raspravljala je o pitanjima koja bi delegi-
rali izabrani predstavnici, pod uvjetom da je
valija smatrao da skupstina moze raspravljati o
tim pitanjima, ili o onim pitanjima koja bi joj
valija podnio na razmatranje. Na skupstinskim
se zasjedanjima raspravljalo o javnim radovima,
o izgradnji i odrZavanju prometnica, javnih i
vojnih objekata, o osiguranju javnog reda, mira
i sigurnog prometa, o unapredenju gospodar-
stva, zdravstva, prosvjete i kulture, o poreznim
obvezama, razrezivanju i ubiranju poreza, o
nekim pitanjima iz podrucja zemljisnih posjeda.
Odluke koje bi donijela skupstina i ono §to je
ona zakljucila stupalo bi na snagu tek nakon
potvrde Porte. Iako je u reformskom duhu for-

mirana vilajetska skupstina imala znatna ogranicenja, od nac¢ina biranja pred-

stavnika, vjerskog sastava skupstine koji je iSao u korist muslimana, nacina

odabira pitanja za raspravu, ovisnosti o izvr$noj provincijskoj vlasti, do obveze

potvrdivanja zaklju¢aka donesenih od strane sredisnje vlade, ona je predstav-

ljala znacajan nepredak u sudjelovanju domacih ljudi, osobito nemuslimana, u

odlucivanju o vaznim pitanjima koja su se ticala Bosne i Hercegovine i bila je

nagovijestaj formiranja zrelijeg, kompetentnijeg i ovlastenijeg politickog narod-

nog predstavnickog tijela do kojega ¢e doci za vrijeme austrougarske uprave u

nasoj zemlji.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine



RAZDOBLJE

AUSTROUGARSKE UPRAVE

B osna i Hercegovina bila je od Kon-
gresa velikih sila u Berlinu 13. srpnja
1878. godine pod okupacijom Austro-
Ugarske, koja je imala privremeni karak-
ter, uz formalno zadrZavanje sultanova
suvereniteta. Od 1908. do 1918. godine
Austro-Ugarska je, protivno odredbama
Berlinskog kongresa, i formalno anekti-
rala Bosnu i Hercegovinu. Od proglase-
nja aneksije, koja je opravdavana potre-
bom donosenja ustava i demokratizacijom
politickoga Zivota uvodenjem sabora, do
izdavanja ustava za Bosnu i Hercegovinu
proslo je vise od 15 mjeseci. Nakon dugih
priprema i ustavne ankete, on je i progla-
sen 20. veljace 1910. godine pod nazivom
Zemaljski ustav (Statut) za Bosnu i Herce-
govinu. Statut je svim zemaljskim pripad-
nicima jaméio jednakost pred zakonom.
Iako je ovaj ustav bio prili¢no ogranicen
i nije davao domacim ljudima i instituci-
jama mnogo ovlasti, ve¢ je vrhovna uprava
ostala u rukama Zajednic¢kog ministarstva
financija u Becu, njegov je znacaj neos-
poran jer je oznacio pocetak ustavnoga
poretka u nasoj zemlji. On je u politicki
zivot zemlje unio tri nove institucije, od
kojih je Sabor svakako najvaznija. Iako s
ogranicenim legislativnim pravima, Sabor

Zemaljski statut za Bosnu i Hercegovinu

Landesstatut

fiir

Bosnien und die Hercegovina.

§ 1. i

Bosnien und die Hercegovina bilden ein
einheitliches besonderes Verwaltungsgebiet, welches
in Gemilheit des Gesetzes vom 22. Februar 1880,
R. G. BL. Nr. 18, ung. Ges.-A. VI ex 1880, unter
der verantwortlichen Leitung und Oberaufsicht
des k. u. k. gemeinsamen Ministeriums steht.

Die Verwaltung des Landes sowie die Voll-
zichung und Handhabung der Geseize obliegt der
Landesregierung fiir Bosnien und die Hercegovina

v Ravaiawva  wralaha Aamm weie daw Thadbnne  daw

Zemaliski ustav (statut)

Bosnu 1 Hereegovinu.,

Bt

Bosna 1 Hercegovina jesn jedno jedinstveno
zasebno upravoo podendje, hoje stoji po zihona
ol 22, Tebraaca 1880, dei. wak. 1. br. 15, e
eak. gl ¥Y1.: 1850, potl odgovormm vodsivon
bovchovmim nadzieanjen eo 1 ke zajeduickos
ministarstya.

Upravljati zemljom kao i vesiti § primjenji-
vati znkone duznost je zemaljske viade za Bosun
i Hereegovinn . Sarajevu, Ona jo podregjena
rajednickome ministarstva, kojemnn jo poviereno
viulstyo ]JlI.-i.'lI'I:GI‘H-I'II'I'I'I‘}:'U\:'Il']u' uprave, te mn fie
w[j_rl‘\‘ul'll:l 28 Ii:[l‘i'jl’ill]\lI]IIIll ZVAneno ]nh-ln\ ::ll_iv.

Sudske i npravne viast, koje postoje o zemlji,
ostaju u svome  dojakosnjem sastava 1 sz

Preimacenje  dopudteno je samo prema § 2. za-

Lana susnanatih w1
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je bio institucija bez koje se nisu mogla rijesiti bitna pitanja. Imao je pravo
suradivati u onim pitanjima koja zakonom o upravljanju u Bosni i Hercegovini
nisu bila u isklju¢ivoj nadleznosti parlamenata Austrije i Ugarske. Donose-
njem Ustava i poCetkom rada Sabora bila je dovrsena izgradnja ustavnoprav-
nog poretka u Bosni i Hercegovini u doba austrougarske uprave.

Ogranicenja Sabora bila su visestruka. Sabor nije mogao samostalno
predlagati i donositi zakone, a o nekim pitanjima nije mogao ni raspravljati.
Zemaljska vlada za svoj rad nije odgovarala Saboru niti je sastav Vlade ovisio o
Saboru. S druge pak strane Vlada je ovisila o ovomu predstavnistvu u pogledu
sredstava kojima je raspolagala, jer je visina godi$njeg proracuna ovisila o
Saboru. Iako Sabor nije mogao samostalno odlucivati o najvaznijim pitanjima
za zemlju i narod, ipak su se iz istupa saborskih zastupnika mogle uo¢iti teznje
pojedinih drustvenih slojeva koje su oni zastupali, o ¢emu su austro-ugarske
vlasti vodile racuna.

Mada je kurijalni princip kao neucinkovit bio napusten u Austriji 1907.
godine i preslo se na opce pravo glasa, Bosanski je sabor zbog posebnih okol-
nosti bio utemeljen na konfesionalnom i kurijalnom principu. Imao je 20 viril-
nih ¢lanova i 72 izborna zastupnika. Svaka od tri konfesije davala je po pet
virilnih ¢lanova u Sabor, dok je Zidovima dan jedan virilni glas. Virilni ¢la-
novi Sabora bili su reis-ul-ulema, direktor vakufsko-mearifske uprave, sara-
jevski i mostarski muftija i po imenovanju najstariji muftija, Cetiri mitropo-
lita, potpredsjednik Velikog upravnog i prosvjetnog savjeta Srpske pravoslavne
crkve, rimokatolicki nadbiskup, dva provincijala franjevackog reda, sefardski
nadrabin sarajevski, predsjednik Vrhovnoga suda, predsjednik Odvjetnicke
komore u Sarajevu, zatim nalelnik grada Sarajeva i predsjednik Trgovacke i
obrtni¢ke komore u Sarajevu.

Prema Izbornom redu (zakon), stanovnistvo je bilo podijeljeno u tri
kurije. Prvoj kuriji pripadale su sve osobe koje svojim posjedom, opéim pore-
znim obvezama ili svojim obrazovanjem ¢ine poseban socijalni sloj stanovnis-
tva. Ona je obuhvacala muslimanske zemljoposjednike begove i age, bogate
trgovee i industrijalce, diplomirane visokoskolce i vojne osobe. Pripadalo joj
je 18 mandata u Saboru. U drugu kuriju ulazilo je gradsko stanovnistvo onih
mjesta koja imaju gradski statut ili se upravljaju po zakonu od 21. ozujka 1907.
godine, a koje nije spadalo u prvu kuriju. Ova kurija davala je 22 zastupnika
u Sabor. Trecoj kuriji pripadalo je svo seosko stanovnistvo koje nije pripadalo
ni prvoj ni drugoj kuriji. Ovoj su kuriji pripadala 43 mandata. Prema kon-
fesionalnom zemaljskom kljucu, pravoslavnima je pripadao 31, muslimanima
24, katolicima 16, a Zidovima jedan mandat (u drugoj kuriji). Predsjednistvo

>
Otvaranje Bosanskohercegovackog sabora
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General VaresSanin Cita carev patent na

otvaranju Sabora
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Sabora nisu birali zastupnici, nego ga je postavljao car. Vlada je u svome radu

bila potpuno nezavisna od Sabora, koji je imao pravo Zemaljskoj vladi samo
upudivati peticije.

Nakon provedenih izbora, redovitih u svibnju i naknadnih u rujnu 1910.
godine, u Sabor su usle Cetiri politicke stranke. Sve mandate predvidene za
pravoslavne dobila je Srpska narodna organizacija (31), Muslimanska narodna
organizacija sve mandate predvidene za muslimane (24), dok su mandate pred-
videne za katolike podijelili Hrvatska narodna zajednica (12) i Hrvatska kato-
licka udruga (4). U pogledu socijalnog sastava Sabora, dominirali su intelektu-
alci (45) i zemljoposjednici (24). U Sabor je izabrano i vi§e poznatih kulturnih
i javnih radnika toga vremena. Clanovi Sabora bili su, primjerice, knjizevnik
Svetozar Corovi¢, jedan od najvaznijih voda bosnjacko-muslimanskog auto-
nomnog pokreta Ali-beg Firdus, nadbiskup dr. Josip Stadler, srpski kulturni,
nacionalni i politicki radnik Petar Ko¢i¢, kulturni stvaratelj Safvet-beg Basa-
gi¢, dr. Nikola Mandi¢, dr. Jozo Sunari¢, dr. Murad Sari¢, dr. Nikola Stoja-
novi¢, dr. Jefto Dedjjer, dr. Mustaj-beg Muteveli¢, dr. Milan Srgki¢, Serif. ef.

Arnautovi¢ i drugi.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine



Predstavnici Zemaljske vlade, iako nisu bili ¢lanovi Sabora i nisu sudje-
lovali u glasovanju prilikom donosenja odredenih zakonskih osnova, bili su
veoma znacajan Cinitelj u saborskom radu i nerijetko su njihova stajalista
odredivala pravce saborskih rasprava pa i izglasavanje odredenih prijedloga i
zakona. Ovako znacajnu ulogu Zemaljska vlada dobila je Ustavom Bosne i
Hercegovine, kojim je Saboru onemogucen nadzor nad njezinim radom.

Poslije svibanjskih izbora zemlju je posjetio car Franjo Josip. Tom prigo-
dom je 31. svibnja izdao patent i za 15. lipnja 1910. godine sazvao Sabor koji se
i okupio u zakazani dan. Prvi predsjednik Sabora bio je Ali-beg Firdus, a pot-
predsjednici Vojislav Sola i dr. Nikola Mandié. S obzirom na to da je Ali-beg
Firdus bio na umoru, duznost predsjednika Sabora tijekom cijelog prvog zasje-
danja obnasao je Vojislav Sola. Kasnije ¢e predsjednikom Sabora biti imenovan
Safvet-beg Basagi¢. Otvaranje Sabora bilo je popraceno neuspjelim pokusajem
ubojstva generala Marjana Varesanina na Carevoj ¢upriji, prilikom povratka s
otvaranja. Atentator, srpski omladinac Bogdan Zeraji¢, ubio se kako bi one-
mogucio istragu.

U pocetku rada Sabora svi zastupnici su, bez obzira kojoj politickoj
stranci pripadali, uglavnom zajednicki nastupali prema Zemaljskoj vladi i
slozno radili. Radilo se u Zelji da se u okviru postojeéih ovlasti iskoristi Sabor

TR

Razdoblje austrougarske uprave

Rezidencija Konak bila je sjediStem
zemaljskog poglavara za Bosnu i
Hercegovinu u vrijeme austrougarske
uprave. Svoju je rezidencijalnu namjenu
zadrZala i do danas.

31



za poboljsanje politickog i ekonomskog polozaja zemlje. Uslijedio je i zajed-
nicki zahtjev zastupnika za prosirenje ustavnih ovlasti Sabora rezolucijom od
23. lipnja 1910. godine. Zastupnici su slozno

radili i na nekim konkretnim pitanjima poput
ukidanja zabrane odrzavanja analfabetskih
tecajeva, zahtjeva da se ne postavljaju madar-

8
ski natpisi na Zeljeznici, zahtjeva za ukidanje
—_— njemackoga jezika u unutarnjem prometu, za
c / / Qe ol donosenje novog zakona o $umskim globama

koji je znacajno olaksao polozaj seljastva, kao i
na drugim pitanjima. Sukobi u Saboru zapoceli
C)l Z; 2 g / /z - éz,a 7 % C/[ nb i su prilikom rasprave o Nacrtu zakona o postan-

skoj stedionici koncem 1910. i pocetkom 1911.
1o nuAocattl é)cvl(‘u/c* %"‘ a/? godine, a pokretanje agrarnog pitanja u Saboru
definitivno je prekinulo sporazumni rad i dovelo

al/(ﬂlflu,/ﬂflCEII = //u‘l-/b zec‘ﬁu & . o )
pregrupiranja i trazenja saveznika medu
L. ru.ﬁuauocalo-fu‘fﬂ /}7‘1‘/" 2/”77 - politickim skupinama u Saboru i do nastojanja
cﬁ i, Zemaljske vlade da stvori radnu vecinu, sastav-
ljenu od zastupnika iz sve tri viersko-nacionalne
2 ;1[;411 [CMO 1. gQajeMo Ha 3HAWeE : skupine.
. c] /// ] / Tijekom svoja Cetiri zasjedanja Sabor je
e <G s 1 raspravljao o brojnim pitanjima, bilo da je rije¢
©ocancko- xell-xjcroba 927 Cﬂtl@/l o zakonima koji su dosli u Sabor na inicijativu
ueko ce casobe sia 7 an 2 / 5 1/ - vlasti, bilo da su ih pokrenuli sami zastupnici. S

obzirom na to da je svake godine vladin prijed-
ey semanchi TA‘I{‘” o f/’ s log proracuna bio vedi od onoga iz prethodne,

a S obro. pravo Sabora da votira proracun bila je realno
/ CI njegova najveca ustavom definirana snaga, pa su
o) > o i . . zastupnici nastojali izglasavanje za njih vaznih
~ano y Cana cg(lj "‘7 maga 19710. P SIOJAT TegTEsavan)e w1 .
C-/ / c/ 37. zakona vezati uz votiranje proracuna. Ipak, naj-
bitnija pitanja u Saboru bila su agrarno i opce-
;’ﬁ o fz'«*-ul_fz: nito pitanje zemljoposjeda, koje je obiljezilo
prvo i dijelom Cetvrto zasjedanje, te jezi¢no pita-
nje kao klju¢ni dio nacionalnog pitanja, a kroz

oba su se prelamali nacionalni odnosi u ovom
predstavnickom tijelu.
Patent cara Franje Josipa o sazivanju Bosanskohercegovacki sabor postao je mjesto vrlo Cestih rasprava o agrar-

Bosanskohercegovackog sabora nom pitanju. Nastala je podjela, pri ¢emu su tri glavne skupine bile formirane
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po vjersko-nacionalnom kljucu, dok je cetvrti sudionik bila Zemaljska vlada i
njezini predstavnici na saborskim zasjedanjima. Ipak, mora se istaknuti da je
glavna borba vodena izmedu bosnjackih' i srpskih zastupnika, jer su zemljopo-
sjednici uglavnom bili muslimani, a zakupci/kmetovi ve¢inom pravoslavni. Na
prvom zasjedanju iznosili su argumente za opravdanost Zeljenoga nacina rje-
Senja agrarnog pitanja, postavljali su terminoloska i sustinska pitanja povezana
s agrarnim pitanjem - $to obuhvaca agrarno pitanje, je li obradivac ¢iflucke
zemlje kmet ili zakupac, kojeg su podrijetla pravoslavni i muslimani u Bosni
i Hercegovini i koja je od ovih skupina starija i koja, posljedi¢no, ima vise
prava na zemlju, je li odnos izmedu zemljoposjednika i obradivaca privatno-
pravnog ili javnopravnog karaktera, koji su motivi vodili austrougarsku upravu
da pristupi eksternoj kolonizaciji — da unaprijedi poljoprivredu ili oslabi srpsku
etnicku kompaktnost na odredenim prostorima u Bosni i Hercegovini — te i
neka druga pitanja vezana uz agrar.

Na drugom zasjedanju birali su se saborski odbori, govorilo se o jezi¢-
nom pitanju, raspravljalo o cestama, o nepravilnostima pri izdavanju zakupa
tuzlanske soli, raspravljalo o proracunu koji je na drugom zasjedanju i odbi-
jen, kritizirala policijska sila tijekom dackih demonstracija pred sarajevskom
katedralom protiv bana Cuvaja i uvodenja komesarijata u Hrvatskoj. Kako se
Vlada nasla u sukobu s cijelim Saborom, odlu¢ila je zatvoriti drugo zasjedanje.

U razdoblju od 1912. do 1914. godine sluzbena drzavna politika najvise
se bavila problemom izgradnje Zeljeznica u Bosni i Hercegovini i nastojanjem
da za svoje investicijske programe osigura potporu svih skupina u Saboru. K
tomu, u sredistu hrvatsko-srpskih rasprava i mimoilazZenja bilo je jezi¢no pita-
nje. Doslo je i do odredenih prestrojavanja u politickim strankama.

Novi zajednicki ministar financija Leon Bilinski je na medustranackoj
konferenciji 10. lipnja 1912. godine izloZio svoj investicijski program, zahtije-
vajudi i oekujuéi bezrezervnu potporu. Kako je vladina veéina odlucila usvojiti
program uz odredene izmjene, Bilinski je na to porucio da ¢e investicijski pro-
gram provesti bez Sabora. Ipak, poslije odredene neodlu¢nosti, muslimansko-
hrvatski blok i skupina oko Srpske rijeci pristaju u cijelosti prihvatiti ministrov

! Prilikom pisanja ovoga teksta, javila se dvojba u vezi s tim koji izraz rabiti za bosnjacko-
muslimansko stanovnistvo i njihove politi¢ke predstavnike: Bosnjaci ili Muslimani? S obzi-
rom na to da ih svi izvori iz ovoga razdoblja nominiraju kao Muslimane i da sve njihove
institucije imaju prefiks Musliman, a s druge strane da je sada$nja nominacija za tu sku-
pinu stanovni$tva Bosnjaci, odludili smo se za kombiniranu uporabu oba naziva, pri cemu se
muslimanska nominacija rabi uz institucije i pri uporabi sintagmi iz izvora, a bosnjacka uz
skupine ili pojedince kao dio naroda. (op. a.)

Razdoblje austrougarske uprave
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Danasnja zgrada Predsjednistva
Bosne i Hercegovine izgradena je
1886. godine i u njoj su prvobitno bili
smjeSteni Vrhovni sud, vladini odjeli,
Zemaljska kasa i druga tijela uprave za
vrijeme autrougarske viadavine
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investicijski program i izglasovati proracun, ¢ime je vlast osigurala uvjete za

sazivanje treCeg zasjedanja Sabora 22. listopada 1912. godine. Ocekivano, i
pored opstrukcija oporbe, izglasovan je proracun i nepromijenjeni Zakon o
zeljeznicama.

Nakon toga izbija kriza zbog jezi¢nog pitanja, kao jednog od najvaznijih
potpitanja nacionalnog pitanja. U unutarnjim politickim odnosima jezi¢no se
pitanje i u saborskom razdoblju odnosilo na definiranje naziva jezika i koriste-
nje pisma, a ne na bit samoga jezika. I pored razli¢itog pristupa nacionalno-
politickih skupina u Saboru nazivu jezika, kona¢no je 1912. godine postignut
sporazum o jezi¢nom pitanju nakon popustanja Hrvata, koji su prihvatili da se
jezik sluzbeno nazove srpsko-hrvatski. Ostao je problem kako s Vladom rijesiti
jezi¢no pitanje koje od tada dobiva primarno socijalnu i ekonomsku dimenziju.

S ciljem rjesavanja jezi¢noga pitanja u svome interesu, domaci politicki
akteri nastojali su ovo pitanje povezati s rjeSenjem drugih spornih pitanja
koje je vlast nastojala dogovoriti u Saboru. Posebno se to odnosilo na pita-
nje vladinih strateskih investicijskih programa i proracuna, ¢ije su izglasava-
nje zastupnici nastojali povezati s rjesavanjem niza svojih zahtjeva. U vezi s
izglasavanjem Zakona o gradnji novih Zeljeznica u studenome 1912. godine,
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sve su saborske skupine zahtijevale da se srpsko-hrvatski prethodno ozakoni

kao vanjski i unutarnji sluzbeni jezik Zeljeznica. Iako je Zakon o gradnji Zelje-
znica izglasovan zahvaljujuéi glasovima radne vecine, Sabor je votiranje vla-
dinog prijedloga proracuna za 1913. godinu uvjetovao zahtjevom da srpsko-
hrvatski postane jedini sluzbeni jezik. Kada su austrougarske vlasti uvidjele da
Sabor neée votirati proracun za 1913. godinu bez rjesenja jezi¢noga pitanja u
duhu zahtjeva zastupnika, zasjedanje je Sabora prekinuto 18. prosinca 1912.
godine na neodredeno vrijeme. Zasjedanje nije ni nastavljeno, ve¢ je formalno
zaklju¢eno u vrijeme skadarske krize 4. svibnja 1913. godine. Kada je u pro-
lie¢e 1913. godine izbila medunarodna kriza u povodu austrougarskog ultima-
tuma Crnoj Gori da napusti zauzeti Skadar, vlast je u strahu od reakcije Srba
u Bosni i Hercegovini 3. svibnja 1913. godine uvela iznimne mjere u zemlji i
suspendirala osam najvaznijih ¢lanaka Ustava. Nakon $to se 15. svibnja iste
godine crnogorska vojska povukla iz Skadra, ukinute su i iznimne mjere.

U vrijeme skadarske krize skupina oko Srpske rijeci nasla se u teskoj situa-
ciji i u procjepu izmedu vlasti i srpske javnosti, pa je 12 zastupnika ove skupine
19. rujna 1913. godine vratilo svoje mandate. Na naknadnim izborima pra-
zninu su najve¢im dijelom popunili kandidati provladine novoosnovane Srpske

Razdoblje austrougarske uprave
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narodne stranke odvjetnika Danila
Dimoviéa (devet mandata), ¢ime su
steCeni uvjeti za sazivanje posljednjeg
(Cetvrtog) zasjedanja Sabora za 29.
prosinca 1913. godine.

Nakon $to su nadvladani pro-

blemi u formiranju radne vecine, u ljeto
1913. godine postignut je kompromis
o Zakonu o sluzbenom i nastavnom
jeziku. Nova vladina koalicija (musli-
manski i hrvatski saborski klubovi i
srpska skupina Danila Dimovi¢a) i
Zemaljska vlada sporazumjele su se da
se u Bosni i Hercegovini omogucéi upo-
raba srpsko-hrvatskoga jezika i u unu-
tarnjoj sluzbi na Zeljeznicama, koliko
to dopustaju vojni interesi. Nakon
dobivanja suglasnosti od ugarske i
austrijske vlade da ¢e jezi¢ni zakon biti
prihvacen, provladina saborska vecina
ga je izglasovala odmah po otvaranju
Sabora, 30. prosinca 1913. godine.
Sankcioniranjem ovoga zakona srp-
sko-hrvatski je jezik uveden u sva tijela
uprave u Bosni i Hercegovini uz ogra-
nienja na zemaljskim Zeljeznicama,
gdje zbog vojno-strateskih razloga nje-
macki jezik zadrzava primat.

Tijekom ovoga relativno mirnog
zasjedanja ponovno su pokrenuta pitanja

agrara, predstavljanja Bosne i Hercego-
vine u zajednickim izaslanstvima, kao i
pitanje naziva i uporabe sluzbenog jezika. U prvoj polovici 1914. godine usvojeno
je nekoliko vaznih zakonskih prijedloga o investicijama. U tome razdoblju dolazi
i do previranja u vladinoj saborskoj veéini, unutar sve tri nacionalne skupine.
Saborska djelatnost prekinuta je atentatom Gavrila Principa na presto-
lonasljednika Franza Ferdinanda 28. lipnja 1914. godine u Sarajevu. Ubrzo
nakon atentata, 9. srpnja 1914. godine, formalno je zakljuc¢eno Cetvrto saborsko
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zasjedanje. Austro-Ugarska je 28. srpnja objavila rat Srbiji, ¢ime je zapoceo
Prvi svjetski rat, a 15. veljace 1915. godine car je raspustio Sabor. Dogadaji
koji su uslijedili nakon atentata onemogudili su sankcioniranje nekih usvojenih
zakona u Saboru, kao i provedbu donesenih, za $to su ¢ak bila pribavljena nov-
¢ana sredstva.

Iz analize odnosa prema pokretanim pitanjima u Saboru i medusobnih
odnosa zastupnickih skupina moze se vidjeti nacin na koji su domace poli-
ticke snage prihvatile parlamentarizam. Za vrijeme postojanja Sabora i kroz
njegove aktivnosti tekao je proces izrastanja nacionalnih politickih organiza-
cija u suvremene politicke stranke, koje su se profilirale kroz rad ovog parla-
mentarnog tijela. Kroz njegov rad mogu su pratiti brojna pitanja i odnosi, a
posebice agrarno pitanje i unutarnjopoliticka kretanja, kao i medunacionalni
odnosi u Bosni i Hercegovini u ustavnom razdoblju. Sporazumni rad poli-
tickih stranaka i opcija u Saboru pozitivno se odrazio na kretanja u drustvu,
dok su nesporazumi do kojih je dolazilo medu politickim strankama i njiho-
vim disidentskim skupinama negativno utjecali na stabilnost u zemlji i odnose
medu bosanskohercegovackim stanovnistvom.

Doc. dr. Edin Radusi¢

Razdoblje austrougarske uprave
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POLITICKO PREDSTAVLJANJE
BOSNE | HERCEGOVINE

U KRALJEVINI SRBA, HRVATA
| SLOVENACA/KRALJEVINI
JucosLAVII (1918.-1941.)

d 1914. godine izostala je institucionalna djelatnost Bosanskoga sabora

kao legitimnog predstavnika u odlu¢ivanju o buduéem statusu Bosne
i Hercegovine, o ¢emu su postojala razli¢ita misljenja, od onih o ostvarenju
autonomnog polozaja Bosne i Hercegovine u okviru Ugarske, preko ujedi-
njenja s Hrvatskom do prihvacanja rjesenja sadrzanih u Svibanjskoj i Krfskoj
deklaraciji. Nakon Prvog svjetskog rata i poraza Austro-Ugarske Monarhije, 1.
prosinca 1918. godine stvorena je Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca (SHS),
u koju je usla i Bosna i Hercegovina.

Za vrijeme procesa ujedinjenja u Zagrebu je 2. i 3. ozujka 1918. godine,
na inicijativu Jugoslavenskoga kluba, donesena Rezolucija o ujedinjenju jugosla-
venskih naroda koji su bili u sastavu Austro-Ugarske Monarhije. Ovome skupu
bili su nazo¢ni i predstavnici Bosne i Hercegovine. Tada je predlozeno osniva-
nje Narodnog vije¢a Slovenaca, Hrvata i Srba (SHYS), sa sjedistem u Zagrebu,
u kojem bi bile predstavljene politicke stranke i nacionalne organizacije juz-
noslavenskih naroda iz Austro-Ugarske Monarhije. Narodno vije¢e SHS, kao
vrhovno tijelo u novoj drzavi, osnovano je 5. i 6. listopada 1918. godine, sa zada-
¢om da obavlja potrebne pripreme za ujedinjenje svih juznoslavenskih naroda i
stvaranje drzave na demokratskoj osnovi. Brojalo je 80 ¢lanova, od kojih je iz
Bosne i Hercegovine bilo 18, uz dodatnih pet imenovanih iz sastava raspustenog
Bosanskog sabora. Sredi$nji odbor ¢inilo je 36 ¢lanova, od kojih Sest iz Bosne i
Hercegovine s dva zamjenika, bez muslimanskih predstavnika.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine



Narodno vije¢e SHS za Bosnu i Hercegovinu, s Glavnim odborom od
25 ¢lanova i Predsjednistvom od 5 ¢lanova, osnovano je 20. listopada 1918.
godine, sa zastupnicima iz sva tri naroda. Do 1. studenoga 1918. godine ustro-
jene su oruzane snage i policija, te okruzni, kotarski i seoski odbori, a Austro-
Ugarska Monarhija je istoga dana predala vlast ovome vije¢u ¢inom odstupanja
namjesnika Sarkoti¢a s duznosti. Prva Narodna vlada za Bosnu i Hercegovinu
imenovana je 3. studenoga 1918. godine s 10 ¢lanova, u kojoj su predsjednik
i pet ministara (ili povjerenika) bili Srbi, tri Hrvata i jedan Musliman. Pred-
siednik Vlade bio je Atanasije Sola.

Vlada Narodnoga vije¢a SHS za Bosnu i Hercegovinu radila je od 1. pro-
sinca 1918. do 31. sije¢nja 1919. godine, kada je zamjenjuje Zemaljska vlada za
Bosnu i Hercegovinu od 1. velja¢e 1919. godine, kao vrhovno upravno tijelo
za sva administrativno-teritorijalna tijela u Bosni i Hercegovini. Organizacij-
ske promjene u strukturi Zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu bile su vrlo
Ceste i uskladivane su prema Drzavnoj vladi. Cinilo ju je osam povjerenstava,
s predsjednikom Atanasijem Solom na &elu. Zemaljsku vladu zamijenila je 11.
srpnja 1921. godine Pokrajinska uprava za Bosnu i Hercegovinu.

Bosna i Hercegovina usla je u sastav Kraljevine Srba, Hrvata i Slove-
naca inauguracijskom adresom izaslanstva Narodnoga vije¢a SHS predanom
regentu Aleksandru, koju je u ime njegova viso¢anstva kralja Petra 1. primio
1. prosinca 1918. godine u Beogradu. Mada je izaslanstvo od 28 ¢lanova, od
kojih je sedam bilo iz Bosne i Hercegovine, imalo jasne upute koje su sadr-
zavale uvjete i modalitete ujedinjenja na demokratskim osnovama, aktom od
1. prosinca izvrseno je ujedinjenje Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba sa Srbi-
jom u jednu drzavu pod nazivom Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca (SHS).
Predsjednistvo Narodnog vije¢a SHS je 3. prosinca 1918. godine objavilo da
je aktom ujedinjenja prestala funkcija Narodnoga vije¢a kao suverenog pred-
stavnickog tijela Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba. Prva zajednicka vlada Srba,
Hirvata i Slovenaca formirana je 20. prosinca 1918. godine, u koju su iz Bosne i
Hercegovine usli dr. Tugomir Alaupovi¢, dr. Mehmed Spaho i dr. Uros Krulj.
Ovakvim ¢inom ujedinjenja odstupilo se od ranije dogovorene procedure uje-
dinjenja dviju drzava, usuglasene na trojnim pregovorima u Zenevi od 6. do
9. studenoga 1918. godine, na kojima je srpsku vladu zastupao Nikola Pasi¢,
Narodno vije¢e Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba Anton Korosec, a Jugosla-
venski odbor Ante Trumbi¢, $to je bilo povodom stalnih kriza za vrijeme
postojanja Kraljevine SHS/Jugoslavije. Tako, umjesto drzavnog ustroja na
federalnom nacelu, osnovana je centralisticka monarhija s jakom unitaristic-

kom vladom i jedinstvenim narodnim politickim predstavnistvom. U takvim
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se okolnostima nasla Bosna i Hercegovina u sastavu jugoslavenske drzave sa
svojim povijesnim naslijedem.

Aktom vujedinjenja i stvaranjem Sredi$nje vlade u Beogradu zapocele su
pripreme za odrzavanje izbora za prvu Ustavotvornu skupstinu (konstituantu)
Kraljevine SHS, koja nije sazvana neposredno nakon proglasenja ujedinjenja
zbog nepostojanja izbornoga zakona. Sredisnja vlada je dekretom od 24. veljace
1919. godine odredila da Privremena skupstina ima 296 ¢lanova, s tim da u njoj
budu zastupljene sve stranke i politicke grupacije, razmjerno njihovome broju
u svakoj pokrajini posebno. Narodno vijece za Bosnu i Hercegovinu izabralo je
42 c¢lana iz stranaka zastupljenih u ovome Vije¢u. Do kraja rujna 1920. godine
Narodno je vijeée prestalo raditi i sva vlast u Bosni i Hercegovini presla je na
tijela Sredisnje vlade u Beogradu. Privremena skupstina zakazala je izbore za
28. studenoga 1920. godine. Za 63 zastupnicka mjesta, koliko ih je bilo odre-
deno za Bosnu i Hercegovinu, mandate su osvojile: Jugoslavenska musliman-
ska stranka (24), Savez tezaka (12), Narodna radikalna stranka (11), Hrvat-
ska tezacka stranka (7), Komunisticka partija Jugoslavije (4), Hrvatska pucka
stranka (3) i Demokratska stranka (2). Nakon objave izborne statistike upuceni
su prosvjedi sa svih strana, nezadovoljstvo se pokazalo odmah na prvom sazivu
Ustavotvorne skupstine Kraljevine SHS 12. prosinca 1920. godine. Od 419
izabranih zastupnika, verifikacijskome odboru punomodja je predalo 342, dok
zastupnici iz Hrvatske pucke seljacke stranke i Hrvatske stranke prava nisu ni
dosli na sjednicu, a nije bilo ni 10 zastupnika iz dijela zemlje pod talijanskom
okupacijom, pa se ve¢ nagovjestavalo zaostravanje politickih odnosa. Ustavo-
tvorna skupstina je 29. lipnja 1921. postala Zakonodavnom prema ¢lanku 140.
Vidovdanskog ustava, koji je usvojen 28. lipnja 1921. godine.

Uredbu o podjeli Kraljevine SHS na 33 oblasti vlada je donijela 1922.
godine, a politicka nagodba dr. Mehmeda Spahe, vode Jugoslavenske musli-
manske organizacije, s radikalsko-demokratskom vladom u vezi s donoge-
njem Vidovdanskog ustava, omogucila je Bosni i Hercegovini da sacuva teri-
torijalnu cjelovitost u dotadasnjim granicama. Tako je prema novome Ustavu
Sest okruga, prema podjeli iz austrougarskoga razdoblja, preimenovano u Sest
oblasti: bihacku, mostarsku, sarajevsku, travnicku, tuzlansku i vrbasku. Novi
izborni zakon donesen je 21. lipnja 1922. godine i uz odredene je izmjene ostao
do uvodenja Sestojanuarske diktature. Vidovdanski ustav nije dao Zenama pravo
glasa. Za pasivno biracko pravo kandidat je morao imati 30 godina Zivota.
Pravo glasovanja nisu imali ¢asnici i vojnici u aktivnoj sluzbi, a pasivno pravo
oduzeto je komunistima. Detaljna analiza izbornoga zakona upucuje da je bio
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u funkciji jacanja centralisticke vlasti, $to se posebno moze vidjeti po nacinu
izbora u jednomandatnim izbornim okruzima.

Na skupstinskim izborima 18. ozujka 1923. i 8. veljace 1925., kao i na
izvanrednim izborima za zastupnike Kraljevine SHS odrzanim 11. rujna 1927.
godine, najve¢i broj mandata u Bosni i Hercegovini dobile su: Jugoslavenska
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Banski dvor, kulturno srediSte Banje
Luke, graden je u razdoblju 1929.-1932.
godine kao sjediste bana Vrbaske
banovine u Kraljevini SHS
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muslimanska organizacija, Narodna radikalna stranka i Hrvatska republikan-
ska seljacka stranka. Vjersko-nacionalna opredijeljenost biraca izrazena kroz
izborne rezultate dovela je u Skupstini Kraljevine SHS do napetosti, nespora-
zuma i na kraju do atentata na zastupnike Hrvatske seljacke stranke, $to je bio
povod kralju Aleksandru da uvede diktaturu 6. sije¢nja 1929. godine, ukine
ustav, raspusti skupstinu i zabrani rad svim politickim strankama. Listopada
1929. godine kralj je donio Zakon o preimenovanju Kraljevine SHS u Kralje-
vinu Jugoslaviju i podjelu na upravna podrudja. Prekrajanjem unutarnjih gra-
nica formirano je devet banovina i Uprava grada Beograda, kao deseta upravna
jedinica. Kao i druge jugoslavenske zemlje, i Bosna i Hercegovina je ovom
podjelom izgubila svoju povijesnu jedinstvenu teritorijalnu cjelovitost, bila je
razdijeljena izmedu Cetiri banovine: Vrbaske, Zetske, Primorske i Drinske.
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Administrativna sredista dviju banovina u Bosni i Hercegovini bila su: Sara-
jevo - Drinske i Banja Luka - Vrbaske banovine, a ostala dva izvan Bosne i
Hercegovine: Primorske u Splitu i Zetske u Cetinju. To se znacajno odrazilo i
na nacionalnu strukturu stanovnistva, jer su u Vrbaskoj i Drinskoj veéinu sta-
novnistva ¢inili Srbi, u Zetskoj Srbi i Crnogorci, a u Primorskoj Hrvati, odno-
sno ovakvom podjelom Muslimani su ostali manjina u sve Cetiri banovine.
Kralj Aleksandar centralizirao je upravu, nastoje¢i novom podjelom rijesiti
nacionalno pitanje nametanjem integralnog jugoslavenstva, po kojem u Jugo-
slaviji umjesto tri naroda postoji samo jedan jedinstveni jugoslavenski narod s
tri plemena (srpsko, hrvatsko i slovensko). Nakon ukidanja svih demokratskih
obiljezja jugoslavenskog drzavnopolitickog sustava, kralj je objavio Zakon o
kraljevskoj vlasti i vrhovnoj drzavnoj upravi, te time preuzeo i zakonodavnu i
izvr$nu vlast.

Tek u ljeto 1931. godine nagovijesteno je vracanje parlamentarnog sustava.
Novi Ustav Kraljevine Jugoslavije (Oktroirani ustav) kralj Aleksandar donio je
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3. rujna 1931. godine, s kojim se vratio parlamentarizam, ali ne i parlamena-
tarni sustav u demokratskom smislu rije¢i. Novim je Ustavom uvedena dvodo-
mna skupstina, s Narodnom skups$tinom i Senatom, ¢ime je kralj nastojao pro-
mijeniti oblik, ali ne i bit apsolutistickog rezima. Prema Oktroiranom ustavu
utemeljen je sustav izvanparlamentarne vlade, odnosno vlada nije proizisla iz
parlamentarne vedine i nije odgovarala Skupstini, ve¢ kralju koji je imenovao
i razrjesavao predsjednika Ministarskog savjeta i ministre. Kraljevim ukazom
od 23. rujna 1931. godine zakazani su izbori za 8. studenoga 1931., a novoiza-
brana skupstina trebala se sastati 7. prosinca iste godine u Beogradu. Za izbore
je bila predvidena kandidatura za cijelu zemlju po “zemaljskoj kandidatskoj
listi” i nije bilo dopusteno isticati kandidaturu po manjim izbornim jedini-
cama. Promjena u novom Izbornom zakonu bila je ukidanje tajnosti glasovanja
— uvedeno je javno glasovanje. Izborni zakon iz 1931. godine i njegovi prate¢i
zakoni bili su u funkciji jacanja centralizma i integralnoga jugoslavenstva u
nacionalnom smislu, kao i u¢vrséivanja kraljeve vlasti. O Bosni i Hercegovini
u ovome kontekstu izbora nije moguce govoriti zbog na¢ina administrativnog
uredenja podijeljenog na banovine. Djelovanje Skupstine bilo je izravno pod
utjecajem Dvora, u skladu sa Sestojanuarskom diktaturom i Oktroiranim usta-
vom, a s ostvarenom nakanom razbijanja povijesnih i nacionalnih sredina.
Kraljeva vlast nije popustala ni izmjenama Izbornoga zakona od 24. ozujka
1933. godine, kojima je povecan broj zastupnika na 370, a sustinski nije pro-
mijenjena tendencija daljnjeg o¢uvanja centralizma.

Pokusaji prikrivanja apsolutistickog nacina vladavine nisu urodili plodom
jer su uslijedila brojna nezadovoljstva izrazena punktacijama. Zahtjevi iz rezo-
lucije Seljacko-demokratske koalicije, koju su ¢inile Hrvatska seljacka stranka
i Samostalna demokratska zajednica, od 7. studenoga 1932. godine, poznatiji
kao Zagrebacke i Macekove punktacije, o ukidanju srbijanske prevlasti u Kra-
lievini izazvalo je reakciju Demokratske stranke koja je u sije¢nju 1933. godine
objavila Pismo prijateljima, poznato kao Davidoviceve punktacije, sa zahtjevom
za preuredenje drzave tako $to bi je Cinile Cetiri federalne jedinice, a Bosna i
Hercegovina bila bi jedna od njih. O tom se pitanju o¢itovao i voda Jugosla-
venske muslimanske organizacije dr. Mehmed Spaho, koji je putem Sarajevske
punktacije osudio centralisticko uredenje i zahtijevao postivanje ravnopravnosti
povijesno-politickih jedinica, medu kojima i Bosne i Hercegovine kao ravno-
pravne clanice.

Atentat na kralja Aleksandra 1934. godine u Marseillu, u Francuskoj, i
imenovanje troclanog Namjesnistva s knezom Pavlom Karadordevi¢em na ¢elu,
potaknuli su izbore 5. svibnja 1935. godine s dva izborna bloka: Zemaljska lista
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s Bogoljubom Jefti¢em i lista Udruzene oporbe s Vlatkom Macekom na celu.
U Udruzenu oporbu ukljuéile su se programski oporbene stranke: Seljacko-
demokratska koalicija, Jugoslavenska muslimanska organizacija, Davidovi-
¢evo krilo Demokratske stranke i dijelom Zemljoradnicka stranka. U osobi
Vlatka Maceka odmah je prepoznata nakana otvaranja Arvatskoga pitanja u
Kraljevini. Izbore je dobila Lista Bogoljuba Jefti¢a sa 60,6% i 303 mandata, a
Lista Udruzene oporbe 37,4% glasova i 67 zastupnickih mandata. Slavljena je
pobjeda vladine liste, ali bio je to i nastavak terora protiv neistomisljenika, u
prvom redu komunista i federalista.

I nakon ovih izbora javili su se zahtjevi za autonomijom Bosne i Herce-
govine. Osim spomenutih politi¢kih stranaka, svoj stav je neizravno iskazala i
Komunistic¢ka partija Jugoslavije koja je djelovala u ilegali. Potaknuta tim ide-
jama, bosanskohercegovacka mladez, koja je studirala u Beogradu, Ljubljani i
Zagrebu, objavila je tri pisma: prosinca 1937., ozujka 1938. i 1. prosinca 1939.
godine, u kojima su naglasavali posebnost Bosne i Hercegovine kao politicke,
gospodarske, kulturne i povijesne cjeline. Medutim, ti su zahtjevi ostali bez
rezultata.

Namjesnistvo s knezom Pavlom na Celu raspustilo je Skupstinu i raspi-
salo nove izbore za 11. prosinca 1938. godine, a bili su to i posljednji izbori
za Narodnu skupstinu u Kraljevini Jugoslaviji. Izborni zakon ve¢ je unapri-
jed protezirao vladinu listu, a razli¢itim makinacijama to je u cijelosti i ostva-
reno. Kraljevski namjesnik knez Pavle povijerio je vladu Dragisi Cvetkovicu
pocetkom veljace 1939. godine, uz ovlasti za postizanje sporazuma s Vlatkom
Macekom, vodom Hrvatske seljacke stranke.

Nakon prosinackih izbora nastali su neizvjesni dani zao$trenih odnosa u
Jugoslaviji, ali i na medunarodnoj politi¢koj sceni. Parlamentarna kriza nije se
mogla prevladati, skupstinski je rad ugusen, a sva zakonodavna i izvrsna vlast
presla je na kraljevsko namjesnistvo, odnosno na kneza Pavla i vladu.

Pitanje drzavno-politickog uredenja Kraljevine Jugoslavije pokusalo se
rijesiti Sporazumom Cvetkovi¢-Macek, sklopljenim 26. kolovoza 1939. godine,
odnosno srpsko-hrvatskim dogovorom kojim su se dijelovi Bosne i Hercego-
vine nasli u novoformiranoj Banovini Hrvatskoj, kojoj su od bosanskohercego-
vackoga teritorija pripale u Posavini opéine i kotari Br¢ko, Gradacac, Bosanski
Samac, Bosanski Brod i Derventa, a u jugozapadnoj Bosni i u Hercegovini —
Stolac, Capljina, Ljubuski, Mostar, Konjic, Prozor, Fojnica, Travnik, Bugojno,
Tomislavgrad i Livno. Preostali dio Bosne i Hercegovine prema Sporazumu
trebao je uéi u sastav projektirane zajednice Srpske zemlje. Medutim, Sporazu-
mom nitko nije bio zadovoljan jer nije mogao dovesti do konsolidiranja politicke
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situacije opterecene socijalnim i nacionalnim problemima. U spomenutoj situ-
aciji Jugoslavenska muslimanska organizacija istakla je zahtjeve za formira-
njem Bosne i Hercegovine u povijesnim granicama sa Sarajevom kao sredistem.
Nakon smrti dr. Mehmeda Spahe 1939. godine, stranku je preuzeo dr. Dzafer
Kulenovi¢ i predlagao osnivanje Cetvrte Bosanske banovine. Pokret za autonomiju
osnovan je 30. prosinca 1939. godine, ¢iji se Izvr$ni odbor okruznicom obratio
svim muslimanskim organizacijama i drustvima na teritoriju Bosne i Herce-
govine radi osnivanja mjesnih odbora s ciljem stvaranja autonomne Bosne i
Hercegovine, $to je prekinuo pocetak Drugog svijetskog rata.

Od uvodenja Sestojanuarskog rezima do ozujka 1941. godine ukupno je
bilo 14 vlada u Kraljevini Jugoslaviji u kojima su sudjelovali i ministri iz Bosne
i Hercegovine, koji su zastupali razlic¢ita misljenja, poglede i rjesenja, ovisno
o nacionalnom i politickom opredjeljenju stranaka kojima su pripadali. Isto-
vjetno su se ponasali i zastupnici na zasjedanjima malobrojnih, neuc¢inkovitih i
konfliktnih skupstinskih zasjedanja.

Posljednja vlada Kraljevine Jugoslavije Dragise Cvetkoviéa i Vlatka
Maceka srusena je 27. ozujka 1941. godine. Nakon potpisivanja pristupnice

Kraljevine Jugoslavije Trojnom paktu 25. ozujka 1941. godine i prosvjeda dva
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dana kasnije, 6. travnja uslijedio je napad Sila osovine na Kraljevinu Jugosla-
viju, brzi slom kraljevske vojske, odlazak kralja i vlade u izbjeglistvo, fasisticka
okupacija i komadanje zemlje, $to je znacilo i kraj Kraljevine Jugoslavije.

Od uspostavljanja Kraljevine Jugoslavije do njezina sloma u svim njezi-
nim segmentima politi¢ko predstavljanje Bosne i Hercegovine pratili su stalni
prekidi, politicka nestabilnost i nesuglasja o temeljnim pitanjima koja su ostala
nerijeSena od 1918. godine. Osim temeljnoga pitanja na liniji sukoba izmedu
centralizacije i federalizacije drzave, Bosna i Hercegovina morala je stalno
brinuti o ofuvanju teritorijalnog integriteta. Vodeée parlamentarne politicke
stranke iz Bosne i Hercegovine djelovale su na vjersko-nacionalnoj osnovi, uz
to su srpske i hrvatske stranke imale svoje sredi$njice u Beogradu i Zagrebu
te nisu mogle biti istinskim zastupnicima interesa bosanskohercegovackoga
stanovnistva kao cjeline. Parlamentarizam u pokusajima, zabrana lijevo ori-
jentiranih politickih stranaka, uvodenje diktature i nagomilani socijalni i
nacionalni problemi uz pocetak Drugoga svjetskog rata i revolucionarno-oslo-
bodilacki rat stvorili su uvjete za promjenu drzavno-politickog ustrojstva i
politickog predstavljanja.
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DRUGI SVJETSKI RAT

| USPOSTAVLJANJE ZEMALJSKOG
ANTIFASISTICKOG VIJECA
NARODNOG OSLOBODEN]JA
BOSNE | HERCEGOVINE

N akon napada nacisticke Njemacke na Kraljevinu Jugoslaviju i kratkotraj-
nog travanjskog rata doslo je do sloma jugoslavenske drzave i bezuvjetne
kapitulacije potpisane 17. travnja 1941. godine. Nezavisna Drzava Hrvatska
proglasena je 10. travnja 1941. godine, a u nju je ukljucena i Bosna i Herce-
govina. Teritorij Nezavisne Drzave Hrvatske zakonskom je odredbom od 10.
lipnja 1941. godine podijeljen na 22 upravne jedinice — velike Zupe, koje su se
dijelile na kotare, a kotari na op¢ine. Izdvajanjem dijelova teritorija Bosne i
Hercegovine u velike Zupe, ¢ija su sredista bila u Hrvatskoj, nastojao se stvoriti
jedinstveni drzavni teritorij Nezavisne Drzave Hrvatske.

Doslo je do sukoba, revolta stanovniStva i otpora fasistickoj okupaciji.
Stoga je medu stanovnistvom sve veéi ugled i mobilizirajuéu snagu imao
koncept antifasisticke borbe Komunisticke partije Jugoslavije, utemeljen na
zajednickoj borbi svih naroda Jugoslavije protiv fasistickih okupatora i brojnih
domacih kolaboracionistickih struktura.

Komunisti¢ka partija Jugoslavije istodobno je s antifasistickom borbom
provodila i revolucionarnu promjenu vlasti. Okosnica u rusenju starog
drustvenog i politickog uredenja i izgradnji novoga sustava vlasti bili su
narodnooslobodilacki odbori i antifasisticka vijeca narodnog oslobodenja. Osniva-
nje partizanskih tijela vlasti u Bosni i Hercegovini teklo je istodobno s jaca-
njem narodnooslobodilackog pokreta od pocetka ustanka (srpnja 1941.), preko
osnivanja Antifadistickog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije (AVNO]) i
Zemaljskog antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine
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(ZAVNOBIiH) do oslobodenja zemlje i legaliziranja stvorene strukture vlasti.
Usporedo s partizanskim zauzimanjem pojedinih teritorija, uspostavljana su
lokalna tijela vlasti, kao zaceci nove drzavne vlasti.

Teritorij Bosne i Hercegovine, sa stajali§ta ustroja narodnooslobodilac¢-
kog pokreta, bio je podijeljen na tri oblasti: Bosanska Krajina, Isto¢na Bosna i
Hercegovina. Odluke o imenovanju prvih narodnih (puckih) odbornika dono-
sili su §tabovi (stozeri) i partijske organizacije partizanskih odreda, §to su gra-
dani na zborovima prihvacali - nisu ih birali.

Mada su narodni odbori i prije osnivani, Fo¢anskim propisima pod nazi-
vom Zadaci i ustrojstvo narodnih oslobodilackih odbora i objasnjenja i uputstva za
rad narodnooslobodilackih odbora u oslobodenim krajevima iz veljace 1942. godine
propisana su temeljna nacela organizacije i funkcioniranja narodnooslobodilac-
kih odbora, njihova izbornost, opoziv i druga pitanja. Nova partizanska vlast
uspostavljala se imenovanjem vrsitelja razli¢itih duznosti, a ne biranjem, izbor
je provoden aklamacijom. Focanski propisi donijeli su i osnove novog izbornog
sustava koji je, osim neposrednog, uveo i delegatski nacin biranja visih tijela,
te potvrdili biractko pravo Zenama. Uvedeno je opée pravo glasa, a glasovanje
je bilo javno. Regulirano je pitanje izbornih komisija, izbornih povjerenika i
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zborova bira¢a. Na oslobodenim teritorijima funkcionirali su narodnoooslobo-
dilacki odbori u vrijeme kada su odredeno podrugje kontrolirale partizanske
jedinice, a kada bi ih okupirala neprijateljska vojska, njihov rad bi zamirao do
sljedeée prilike.

Da bi struktura nove vlasti bila hijerarhijski uspostavljena nedostajala su
zemaljska tijela vlasti. Brojni seoski, opéinski, sreski, okruzni i oblasni narod-
nooslobodilacki odbori postali bi veliko opterecenje Vrhovnom $tabu narod-
nooslobodilackog pokreta koji je prvenstveno rukovodio vojnim operacijama.
Stoga je bilo potrebno osnovati jedno sredisnje tijelo narodne vlasti koje ée
od Vrhovnog §taba preuzeti civilnu upravu nad oslobodenim teritorijima. Iz
tih je razloga 26. studenoga 1942. godine u Bihacu bilo sazvano Prvo zasje-
danje Antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije (AVNO]), kao
najviseg politickog predstavnickog tijela narodnooslobodilackog pokreta za
Jugoslaviju. AVNQ]J je izabrao svoj izvr$ni odbor, koji je, zajedno s Vrhovnim
$tabom, predstavljao drzavnu strukturu vlasti na razini Jugoslavije kao cjeline.
Izvr$ni odbor donio je odluku o sazivanju zemaljskih antifasistickih vijec¢a, bez
obzira §to je rat bjesnio svom Zestinom.
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Prema konceptu koliko naroda toliko i federalnih jedinica, za vrijeme
sazivanja ZAVNOBiH-a pojavila su se odredena razmimoilazenja u vezi s for-
miranjem Bosne i Hercegovine kao federalne jedinice. Pojedini partijski duz-
nosnici smatrali su da Bosna i Hercegovina ne moze biti zasebna federalna
jedinica s obzirom na viSenacionalni sastav njezinoga stanovni$tva, odnosno
da ju treba u¢initi autonomnom pokrajinom Srbije ili Hrvatske ili je vezati za
savezna tijela nove Jugoslavije. Ovome se suprotstavilo vodstvo Pokrajinskog
komiteta Komunisticke partije Jugoslavije za Bosnu i Hercegovinu (PK KPJ
za BiH), odnosno istaknuti revolucionari i komunisti Avdo Humo, Rodoljub
Colakovi¢, Hasan Brki¢ i drugi, koji su kod Josipa Broza Tita i Edvarda Kar-
delja zahtijevali ravnopravan status za Bosnu i Hercegovinu u jugoslavenskoj
tederaciji, $to im je i uspjelo, obrazlazuéi svoj zahtjev povijesnim nacelom. Bilo
je to ujedno i dopustenje za sazivanje zemaljske konferencije za Bosnu i Her-
cegovinu. Partijskom je linijom Pokrajinski komitet KPJ za Bosnu i Hercego-
vinu, a uz dopustenje Centralnog komiteta KPJ, obavijestio oblasne i okruzne
narodne odbore da posalju kandidatske liste za prvo zemaljsko narodno
(pucko) predstavnistvo. Bili su to sudionici AVNOJ-a s podruéja Bosne i Her-
cegovine, borci iz partizanskih jedinica, istaknuti vojni komandanti, politicki
komesari, zatim svi ¢lanovi oblasnih narodnih odbora i po pet istaknutih poli-
tickih, javnih i kulturnih radnika iz svakog okruga, svakako simpatizera par-
tizanskog pokreta i nekompromitiranih prema neprijatelju. Socijalna struktura  Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a

Drugi svjetski rat i uspostavljanje ZAVNOBiH-a 51



Predsjednik Prezidija ZAVNOBIiH-a
dr. Vojislav Kecmanovié

52

sudionika bila je $arolika, a nacionalni sastav bio
je sukladan s nacionalnom strukturom narodno-
oslobodilackog pokreta. Na temelju direktiva i
uputa Komunisticke partije, putem vojnih i par-
tijskih organizacija i tijela narodne vlasti izabran
je najveéi broj izaslanika ZAVNOBiH-a. Posto
su i niza tijela vlasti birana prema istom prin-
cipu, ovaj vid politi¢koga predstavljanja moze se
nazvati ratnim partizansko-partijskim parlamen-
tarizmom. Iz nukleusa narodnih odbora daljnjim
je Sirenjem uspostavljena hijerarhijska mreza
narodnih odbora, koja je u predstavnistvu na
bosanskohercegovackoj razini, u ZAVNOBiH-u,
dobila najvise politicko predstavnicko tijelo.

Prvo zasjedanje ZAVNOBiH-a, kao naj-
viseg politickog predstavnickog tijela Bosne i
Hercegovine, odrzano je u Mrkonji¢-Gradu 25.
i 26. studenoga 1943. godine, na kojem su iza-
brana 173 vije¢nika, 31 ¢lan Prezidija i pet ¢la-
nova Predsjednistva Prezidija ZAVNOBiH-a.
U Predsjednistvo Prezidija izabrani su: dr. Voji-
slav Kecmanovié, predsjednik, Avdo Humo, prvi
dopredsjednik, Aleksandar Preka, drugi dopred-
sjednik, Duro Pucar Stari, tre¢i dopredsjednik, i
Hasan Brki¢, tajnik. U Rezoluciji ZAVNOBiH-a
Bosna i Hercegovina proglasena je federalnom
jedinicom ravnopravnih naroda. Izabrano je 58 vije¢nika i 46 njihovih zamje-
nika za Drugo zasjedanje AVNQ]J-a, na kojem su 29. studenoga 1943. godine
predstavljali Bosnu i Hercegovinu u Jajcu, gdje je potvrdeno ustrojstvo nove
drzave sa Sest federalnih jedinica i pet naroda, medu kojima nisu bili Musli-
mani. Mada su za vrijeme rata nazivi za najbrojnije narode u Bosni i Herce-
govini — Muslimane, Srbe i Hrvate — ravnopravno koristeni u komuniciranju,
proglasima i sluzbenim dokumentima, Muslimanima nije priznato adekvatno
mjesto u nacionalnom smislu. Prema odlukama s Drugog zasjedanja AVNO]J-
a utvrdeni su temelji federativnog uredenja Demokratske Federativne Jugosla-
vije. Zemaljska antifasisticka vijeca konstituirala su se u najvisa zakonodavna
i izvr$na predstavnicka tijela s pravom osnivanja narodnih vlada kao izvr$nih
tijela.
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Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a odrzano je u Sanskom Mostu od 30.
lipnja do 2. srpnja 1944. godine, kojemu je bilo nazo¢no 107 vije¢nika, od 148
koliko ih je podnijelo punomodja. Bili su nazo¢ni ¢lanovi saveznickih vojnih
misija iz Sovjetskog Saveza, Velike Britanije i Sjedinjenih Americ¢kih Drzava,
predstavnici ZAVNOH-a, dok predstavnici AVNQO]J-a nisu mogli do¢i s Visa
zbog ratnih djelovanja. Na Drugom zasjedanju ZAVNOBIH se konstitui-
rao u najvise zakonodavno tijelo u Bosni i Hercegovini, odnosno u narodnu
skupstinu kao nositelja narodnog suvereniteta. Na zasjedanju je 1. srpnja 1944.
godine donesena Deklaracija o pravima gradana u Bosni i Hercegovini, u kojoj
izmedu ostaloga stoji: U plamenu pravednog oslobodilackog rata iskiva se brat-

stvo Srba, Muslimana i Hrvata, i time se udara siguran temelj slobodne i zbratim-

ljene Bosne i Hercegovine, ravnopravne federalne jedinice u Demokratskoj Federa-

tivnoj Jugoslaviji. Osim nacela o ravnopravnosti
naroda, valja istaknuti i odredbe Deklaracije o
ljudskim pravima i slobodama koje su u suglasju
i s danas$njim europskim standardima. U Dekla-
raciji ZAVNOBiH-a o pravima gradana u Bosni
i Hercegovini jamc¢i se sloboda vjeroispovijesti,
sloboda zbora, dogovora i udruzivanja, sloboda
tiska, osobna imovinska sigurnost gradana, slo-
boda privatne inicijative u gospodarskom Zivotu,
te ravnopravnost zena i muskaraca, kao i to da
nitko ne moze biti osuden bez pret-

Deklaracija ZAVNOBiH-a o pravima
gradana u Bosni i Hercegovini

Br.l13 ARE
DEELARACIJA ,

Semal jekoz satifs¥istifkog vijeda nerodnog oslobodjeajs Bosne 4
Hercegaviae

0 PIAVINA GRALJANA BOods I HERCEGOVIIE

Harodi Bosae i Hercesovine u borbeaom bretsvu se ostsliam
narodima Jugoslavije, izvojeveli su u slatnoj i krvavej borbi protiv
falistiZkog okupsrota 1 ajegovih mn&mnuu demokrs teku vlass,
U toj borbi oslobodilalks] osujeden Jje pokulis] falistiZkog okupadote
1 domaéih isdajnike da ismedju narods Bosane i Hercegovine iskopaju
neprémietiv Jes.U plemenu prevednog celobodila¥kog reta ickiva se
bratetve Sres,lduslimens 1 Hrvets, 1 time se mdnra temel] slobodae
1 sbretimljene Bosne i Hercegovine, revaopravae federalne jedinice
u demokrateko] federativaoj Jugoslaviji. Prvi put u istoriji,Srbd
Muslimsni 1 “rveti Dosme i Hercegovine, ujedinjeai u merodno-oelobo-
dilalkom pokretu, stupili eu nsiecti put, polell su de izgredjuju se
evo] sejednilki dom, u ¥Fije su temel je uszidane kosti njihovih najbo~
1jih sinova. Prvi put u istoriji oni su poet=ii kova3i evoje sudbine
Svresto rjeSeni d jeduom sa uvijek sahread vjekovou mrefnu i tedim
profiloat 1 4= isgrsde driavou zajednicu u kojoj fe Eivjeti u ravao-
pravaosti, alobedi,miru i blagostsaju. Isrefavajudi prevedne tednje
aarodr sa Sovjedjim Zivotom u slobodi 1 dostojanstvu,narodas demok-

roteka vlast u Soeni i Hercegovini, olidens u narodno-oslobodilal-
kim odborima i Zemsljskom satifs¥istifkom vijedu narod.og oslobodje-

Hevaopravnost Srba,Muelimena i Hrveta Boene i Hercegovine
Slobodu vjeroispovjeeti 1 savjesti, :tso i revnoprevacst

Slobodu sbora i dogovors,uluiivanjs i &tampe j
Li%au 1 imovau sigurncet gradjsas, kao i slobodu priv-taoe

“gvaopravonoet Sene s molksrcem,kako u politilkom Zivetu

hodnog sudskog postupka. Nazalost, |
odmah nakon oslobodenja dio prokla- W
miranih nacela kojima su zajamcena o
ljudska i gradanska prava i slobode o
iznevjeren je.

S obzirom na ratne okolnosti, u 5o, njs Bosae & Hercegoviae, sajemiujes
ZAVNOBiH-u su bile sjedinjene zako- N koja je njihova sejednifks 1 nedjeljive domovina
nodavna i izvr$na vlast, a svi njezini :: ovib vierolsposviesti 5
organi nazivani su narodnim, iz cega se 2l
izvodio zaklju¢ak da narod neposredno | & e

e senlje, toko 1 u svim oblestime Irultvene djelataceti j

sudjeluje u vodenju svih drzavnih
poslova — putem ovoga predstavnickog
tijela. Predsjednistvo ZAVNOBiH-a
obnagalo je svu vlast do formiranja
vlade, pa je tako u sklopu njega osnivan
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de vriiti tsjnim gleseijem ns oesnovu opiteg, jeduskog i neposrednog
prava glesa, Aktivap 1 peesivoo isborno pravo ima sveki gradj=aninm 1
gradjenka koji su navriili 12 godime Eivota, a aisu toga prave lile-
ai ns osnovu sekoansa. Borei Narodao-oslobodilsike vojske i pertisan-
skih odreds Jugoslevije imeju to pravo bes obzirs na godine staros=-
t1, Y2 na%ela neposrednog 1 tejueg glesa ja moidie po odluci Zemglg
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potreban broj odjela za poslove drzavne uprave, zapravo bili su to zaceci budu-
¢ih ministarstava. Na sjednicima Predsjednistva od 6. srpnja 1944. do 7. veljace
1945. godine osnovani su odjeli za: narodno gospodarstvo, narodnu prosvijetu,
narodno zdravlje i socijalnu skrb, narodnu obnovu, za pravosude, za prehranu,
financije, unutarnje poslove. Uvedene su narodnooslobodilacke skupstine na
razini sreza, a njihovi odbori bili su izvr$na tijela vlasti. Regulirano je pravo
glasa muskarcima i Zenama s navrSenih 18 godina Zivota, a naznacene su kate-
gorije stanovni$tva kojima je to pravo uskraceno. Posebnim odlukama regu-
liran je poslovnik o radu ZAVNOBiH-a i svih nizih tijela vlasti. Da se nova
vlast potpuno konstituirala, govori i usvajanje odluka o uspostavljanju Zemalj-
ske komisije za ispitivanje zlo¢ina okupatora i njegovih pomagaca, te priku-
pljanju podataka o ratnoj steti u koordinaciji s Drzavnom komisijom, formira-
nom pri Nacionalnom komitetu oslobodenja Jugoslavije (NKOJ), koji je imao
funkciju jugoslavenske vlade. Prezidij ZAVNOBiH-a sastojao se od Predsjed-
nistva, koje su ¢inili predsjednik, tri dopredsjednika, tajnik i 22 ¢lana.

Partija je smatrala da joj je potrebna siroka osnovica za djelovanje, pa je
odmah nakon Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a 3. srpnja 1944. godine u
Zdeni, nadomak Sanskog Mosta, sazvala Prvu zemaljsku konferenciju narod-
nooslobodilackog pokreta Bosne i Hercegovine, na kojoj je formirana Narod-
nooslobodilacka fronta, kao najsira transmisija revolucionarne borbe u smjeni
vlasti. U prisutnosti 150 izaslanika iz cijele Bosne i Hercegovine osiguran je
legitimitet za stvaranje politicke organizacije kojom je bio obuhvaéen najvedi
dio stanovnistva. Putem narodnofrontovskih organizacija mogle su se $iriti
ideje, provoditi razlic¢ite mjere i odluke, kontrolirati stanovni$tvo i poduzimati
odredene sankcije prema onima koji nisu prihvacali novu vlast.

Planiranim zadacima dogradivan je upravni aparat ZAVNOBiH-a. For-
miranim odjelima rukovodili su ¢lanovi Predsjednistva i na taj nacin obavljali
poslove vlade Bosne i Hercegovine, koja se tada jo$ nije mogla sluzbeno formi-
rati, no to je ucinjeno ubrzo nakon oslobodenja zemlje.

Partizanski je pokret tijekom rata u Bosni i Hercegovini stvorio paralelnu
vlast onoj oficijelnoj i uspio do oslobodenja zemlje pripremiti sigurne temelje
za legaliziranje revolucionarne vlasti. Tako je Komunisti¢ka partija Jugoslavije
od stranke u ilegalnosti postala vodecom u stvaranju jednostranackoga sustava
s potpunim nadzorom nad drustvom. U obnovljenoj jugoslavenskoj drzavi
na posve druk¢ijim osnovama, Bosna i Hercegovina nasla je svoje mjesto kao
jedna od Sest federalnih jedinica, ¢iji je daljnji razvitak bio u izravnoj subordi-
naciji saveznih tijela u Beogradu.
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PARLAMENTARIZAM
U BOSNI | HERCEGOVINI
U RAZDOBLJU 1945.-1990.

P riblizavanjem konac¢nog oslobodenja zemlje Komunisticka partija Jugo-
slavije je, osim zavr$nih vojnih operacija, imala zadacu zavrsiti proces
konstituiranja drzavne vlasti. U Bosni i Hercegovini to je u¢injeno posljednjim
zasjedanjem ZAVNOBiH-a.

Na Trecem zasjedanju ZAVNOBiH-a odrzanom od 26. do 28. travnja
1945. godine u oslobodenom Sarajevu, kojemu je od 176 bilo nazo¢no 155
¢lanova, donesena je Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o konstituiranju
Zemaljskog antifasistickog vijeca narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine u
najvise zakonodavno i izvrsno narodno predstavnicko tijelo federalne Bosne i Her-
cegovine, donesene 1. srpnja 1944. godine, kojom se ZAVNOBiH konstitu-
irao u Narodnu skupstinu Bosne i Hercegovine, a njegovo Predsjednistvo u
Predsjednistvo Narodne skups$tine Bosne i Hercegovine. To je znacilo nasta-
vak izgradnje vlasti u miru pa su narodnooslobodilacki odbori i skupstine, od
mjesnih do oblasnih, promijenili naziv u narodne odbore i narodne skupstine
mjesta, opéina, srezova, okruga i oblasti, ovisno o administrativno-teritorijal-
noj podjeli Bosne i Hercegovine. Usvajanjem ove Odluke daljnji rad Treceg
zasjedanja ZAVNOBiH-a predstavljao je pocetak rada prve Narodne skup-
Stine Bosne i Hercegovine. Svi vije¢nici koji su imali vije¢ni¢ko punomodje za
Trece zasjedanje ZAVNOBiH-a postali su prvi zastupnici Narodne skupstine
Bosne i Hercegovine, a zbog nemoguénosti izbora kooptirana su jo§ 44 zastu-
pnika. Prema tome, prva Narodna skupstina Bosne i Hercegovine brojala je
220 zastupnika.

Predsjednistvo ZAVNOBiH-a, preimenovano u Predsjednistvo Narodne
skupstine, brojalo je 25 ¢lanova. Predsjednikom je imenovan dr. Vojislav Kec-
manovié, a dopredsjednicima Avdo Humo, dr. Jakov Grguri¢ i Puro Pucar.
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Na Trecem zasjedanju ZAVNOBIH je Mada je Predsjednistvo, povremeno nazivano i Prezidij, taj naziv sluzbeno
konstituiran u Narodnu skupsStinu

Bosne i Hercegovine

dobilo tek u prvom Ustavu Narodne Republike Bosne i Hercegovine, ovaj se
naziv u praksi rabio od Treceg zasjedanja AVNQO]J-a. Nakon formiranja Pri-
vremene vlade Demokratske Federativne Jugoslavije 7. ozujka 1945. godine
stvorene su pretpostavke za formiranje i bosanskohercegovacke vlade. Na
Trecem zasjedanju ZAVNOBiH-a donesen je Zakon o Narodnoj vladi Bosne
i Hercegovine, kao vrhovnom izvr$nom tijelu drzavne vlasti u Bosni i Herce-
govini. Narodna vlada bila je odgovorna Narodnoj skupstini, koja je mandat za
sastav prve Narodne vlade Bosne i Hercegovine jednoglasno povijerila Rodo-
ljubu Colakovicu.

Narodna skupstina izmijenila je Odluku ZAVNOBiH-a o stvaranju
zakonodavnog odbora od 1. srpnja 1944. godine dono$enjem zakona o izmjeni
njezinoga ¢lanka 2., u kojemu je odredila da Zakonodavni odbor ¢ine pred-
sjednik i deset ¢lanova, koje je izmedu svojih ¢lanova birala Narodna skupstina
Bosne i Hercegovine. Prema tome, Tre¢im zasjedanjem ZAVNOBiH-a odno-
sno istodobno i prvim zasjedanjem Narodne skupstine Bosne i Hercegovine
uspostavljena je drzavna i predstavnicka vlast u Bosni i Hercegovini. Narodna
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vlada Bosne i Hercegovine ubrzo je, 2. svibnja 1945. godine, donijela Dekla-

raciju s programskom orijentacijom u vezi s pitanjima bitnim za mirnodopski
razvitak.

Sljedeéi korak u izgradnji jugoslavenskog, a time i bosanskohercegovac-
kog drzavnog ustrojstva, bilo je Trece zasjedanje AVINOJ-a 10. kolovoza 1945.
godine, koje se preoblikovalo u Privremenu narodnu skupstinu Jugoslavije.
Federalnom ustrojstvu nove drzave najbolje je odgovarala dvodomna skup-
Stina, pa je Privremena narodna skupstina odlucila da Ustavotvorna skupstina
ima dva doma: Saveznu skupstinu i Skupstinu naroda.

Da bi se potvrdile sve do tada donesene odluke, Ustavotvorna skupstina
Jugoslavije sazvala je izbore za 11. studenoga 1945. godine. Izborni zakon
omogucavao je aktivno i pasivno biracko pravo kao opée i jednako pravo glasa
svim gradanima Jugoslavije s navrSenih 18 godina Zivota, bez obzira na spol,
rasu, vjeroispovijest, naobrazbu i mjesto stanovanja. Medutim, siroko postav-
ljeno izborno pravo ograniceno je Zakonom o birackim spiskovima kojim su
brisani svi oni §to su se kompromitirali u odnosu na narodnooslobodilac¢ku
borbu i njezina nacela organiziranja revolucionarnog tipa vlasti. Na izborima
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Trece zasjedanje ZAVNOBIiH-a odrZano
je u netom oslobodenom Sarajevu
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su se pojavile dvije kutije. U jednu kutiju ubacivali su se glasovi za glavnu listu
Narodne fronte Jugoslavije ¢iji je nositelj bio Josip Broz Tito, koja je dobila
90,48% glasova biraca, a druga je bila kutija bez liste s 9,52% glasova. Bili su to
rezultati za Saveznu skupstinu, a sli¢ni su rezultati bili i za Skupstinu naroda.
Od tog je vremena uvedena jednostranacka komunisticka vladavina koja je na
vlasti ostala do prvih viSestranackih izbora 1990. godine.

Narodna skupstina Bosne i Hercegovine, koja je proizisla iz ZAVNO-
BiH-a, obavljala je zadatke uc¢vrs¢ivanja nove narodne vlasti, obnove zemlje
i pripreme uvjeta za izbor i saziv Ustavotvorne skupstine, koja je u skladu sa
zakonodavstvom nove Jugoslavije trebala donijeti novi ustav Bosne i Herce-
govine. Zastupnici za jednodomnu Ustavotvornu skupstinu birani su prema
odredbama Zakona o izboru narodnih poslanika za Ustavotvornu skupstinu
Narodne Republike Bosne i Hercegovine. Organizacija izbora bila je povjerena
Zemaljskoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine, a izbori su odrzani 13.
listopada 1946. godine.

Na temelju broja bosanskohercegovackog stanovnistva prema popisu iz
1931. godine, Zemaljska izborna komisija utvrdila je da se na svakih 15.000
stanovnika bira po jedan zastupnik, prema tadasnjoj administrativno-terito-
rijalnoj podjeli na sedam okruga, i posebno za grad Sarajevo. Na izborima
se moglo glasovati samo za jednu listu Narodne fronte, mada je postojala i
druga kutija, poznatija kao corava, koja nije imala istaknutu listu. Glasovalo
je 82,21% upisanih biraca, a apstiniralo 17,79%. Savezni i federalni zakoni o
birackim popisima naznacili su odredene kategorije stanovnistva koje su bri-
sane iz birackih popisa.

Ustavotvorna skups$tina Bosne i Hercegovine sazvana je za 11. stude-
noga 1946. godine. Medu prvim poslovima koje je uradila bilo je potvrdivanje
svih akata koje su donijeli ZAVNOBIiH i njegovo Predsjednistvo i Narodna
skupstina Bosne i Hercegovine i njezino Predsjednistvo. Ustavotvorna skup-
Stina je 31. prosinca 1946. godine usvojila i sve¢ano proglasila Ustav Narodne
Republike Bosne i Hercegovine, a nakon toga nastavila je raditi pod imenom
Narodna skupstina Narodne Republike Bosne i Hercegovine. Tim ¢inom
zaokruzena je izgradnja svih institucija potrebnih za funkcioniranje jedne
od Sest federalnih jedinica u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji. U
Cetvorogodisnjem mandatu Narodna skupstina Narodne Republike Bosne i
Hercegovine odrzala je osam redovitih i Cetiri izvanredna zasjedanja. U raz-
doblju administrativnog socijalizma do 1950. godine uspostavljen je politicki
sustav, zapocela obnova zemlje, usvojen prvi petogodisnji plan, odgovoreno
je na sovjetski hegemonizam i ¢vrsto kontroliran ukupan drustveni zivot. U
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tim burnim politickim dogadajima predsjednik Prezidija Narodne skupstine
Bosne i Hercegovine od studenoga 1946. do rujna 1948. godine bio je Puro
Pucar, a u iduéem razdoblju do prosinca 1953. godine tu je duznost obnasao
Vlado Segrt.

Nova faza u razvoju jugoslavenskog i bosanskohercegovackog politi¢-
kog sustava zapocela je usvajanjem Osnovnog zakona o upravijanju driavnim
privrednim preduzecima i visim privrednim udruzenjima od strane radnih kole-
ktiva od 27. lipnja 1950. godine. Bio je to pocetak radni¢kog samoupravljanja,
kao novog oblika upravljanja u drustveno-gospodarskom i politickom sustavu,
koji je svoj ustavni oblik dobio ustavnom reformom 1953. godine. Sukladno
saveznim zakonima, donesen je Ustavni zakon o osnovama drustvenog i
politickog uredenja Narodne Republike Bosne i Hercegovine i republickim organima
vlasti. Posto je promijenio ustavnopravni sustav Narodne Republike Bosne i
Hercegovine u odnosu na prvi Ustav, za njega se moze reci da je novi.

Izbori za drugi zastupnicki saziv Narodne skupstine Narodne Republike
Bosne i Hercegovine odrzani su 3. prosinca 1950. godine, prema Zakonu o
izboru narodnih poslanika za Narodnu skupstinu Narodne Republike Bosne i Herce-
govine. Za razliku od dotadasnjega zakona, jedan zastupnik birao se na 10.000
stanovnika prema popisu stanovnistva od 15. ozujka 1948., uz procjenu prira-
sta do 1950. godine. Ukupno je trebalo izabrati 270 zastupnika po oblastima

i za grad Sarajevo, prema tada vazecoj administrativno-teritorijalnoj podjeli.  Sudionici Treceg zasjedanja zAvNOBiH-a

Parlamentarizam u Bosni iHercegowini u razdoblju 1945.-1990. 59



Zasjedanje Narodne skupStine
Narodne Republike Bosne i Hercegovine

Najveci broj zastupnika biran je u Tuzlanskoj oblasti (81), zatim u Banjaluckoj
(79), Sarajevskoj (57), Mostarskoj (41) i za grad Sarajevo 12 zastupnika. Osim
sluzbene liste, Zakonom se propisivalo i daljnje postojanje corave kutije odno-
sno one druge, bez liste. Uvedena je novina u vezi s utvrdivanjem izbornih
rezultata odnosno uvedena je apsolutna vedina, a to znaci da izabrani kandidat
ima vi$e glasova od svih ostalih zajedno. Ako se to ne ostvari u prvome krugu,
glasuje se u drugom, no tada moze pobijediti i kandidat s relativnom ve¢inom
odnosno s najveéim brojem glasova u odnosu na ostale. Na ovim je izborima
ukupno glasovalo 97,08% upisanih glasaca, od kojih je priblizno 98,5% gla-
sovalo za kandidate, a 1,5% u kutiju bez liste. Narodna skupstina Narodne
Republike Bosne i Hercegovine izabrana na izborima 3. prosinca 1950. godine
odrzala je Sest redovitih zasjedanja do 14. rujna 1953. kada je bila raspustena.
Nakon Ustavnog zakona o osnovama drustvenog i politickog uredenja FNR]
i saveznim organima vlasti od 13. sije¢nja 1953. godine uslijedilo je i donosenje
republickih ustavnih zakona. Tako je 29. sije¢nja 1953. godine u Bosni i Her-
cegovini usvojen Ustavni zakon o osnovama drustvenog i politickog uredenja Nar-
odne Republike Bosne i Hercegovine i republickim organima vlasti. Ovim se zako-
nima struktura parlamentarnih tijela znatno prosirila. Saveznim Ustavnim
zakonom doslo je do promjene u formiranju saveznoga parlamenta (Narodne

skupstine FNRY), tako §to je umjesto Saveznog vijeca i Vijeca naroda uvedeno




Savezno vijec¢e i Vijeée proizvodaca. Kako se ne bi potpuno izgubilo Vijece
naroda, u Savezno vijece birale su se dvije skupine zastupnika. Prvu skupinu
zastupnika Cinili su oni koje su neposredno birali gradani, i to po jedan na
60.000 stanovnika, a drugu zastupnici koje su delegirale skupstine Sest repu-
blika i dviju pokrajina. Ti delegirani zastupnici mogli su imati ulogu Vijeca
naroda ako se govorilo o ustavnim pitanjima i ravnopravno su odlu¢ivali u
Saveznom vije¢u. Prema republickom Ustavnom zakonu, Narodna skupstina
Narodne Republike Bosne i Hercegovine dobila je dva doma: Republicko
vijeée sa 114 zastupnika i Vijece proizvodaca s 82 zastupnika. Ovakva je skup-
Stinska struktura zadrzana do donosenja novoga ustava 1963. godine. Skup-
Stinski izbori odrzani su od 24. do 26. studenoga 1953. godine.

Na ovim su izborima gumene kuglice bile zamijenjene glasackim listi¢ima,
na kojima se mogao zaokruziti samo redni broj ispred imena jednog kandi-
data. Izborni rezultati utvrdivani su relativnom veéinom za oba doma Narodne
skupstine Narodna Republika Bosne i Hercegovine, koja je radila od izbora
26. studenoga 1953. do 6. sije¢nja 1958. godine kada je bila raspustena. Izbori

za zastupnike u Republickom vije¢u i Vijecu proizvodaca Narodne skupstine

Narodne Republike Bosne i Hercegovine etvrtoga saziva odrzani su 23. ozujka
1958. godine. Za Republicko vijece birano je 126 zastupnika na svakih 25.000

stanovnika, a za Vijece proizvodaca 91 zastupnik na 30.000 radnika.
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Narodnoj skupstini Narodne Republike Bosne i Hercegovine, izabranoj
od 23. do 27. ozujka 1958., produljen je mandat za godinu dana, od 10. travnja
1962. do 10. travnja 1963. kada je raspustena. Duznost predsjednika Narodne
skupstine Bosne i Hercegovine od prosinca 1953. do lipnja 1963. godine obna-
$ao je Duro Pucar.

Nakon deset godina, u travnju 1963. godine, donesen je novi savezni
ustav, a potom su usvajani republicki ustavi. Ustav Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine usvojen je 10. travnja 1963., a dogradivan je ustavnim
amandmanima 1967., 1969.1 1972. godine. Novim je Ustavom Narodna Repu-
blika Bosna i Hercegovina preimenovana u Socijalisticku Republiku Bosnu i
Hercegovinu, ¢ime se nastojao obiljeziti pocetak socijalisticke samoupravne
demokracije, za razliku od one prethodne koja je definirana kao narodna
demokracija. Ovaj Ustav SFR] nazvan je i poveljom samoupravijanja, jer se od
tada model samoupravljanja prosirio u sve sfere drustvenoga zivota. Ustavom
su definirane drustveno-politicke zajednice u republici, a to su bile: opéina,
srez i republika. Novim Ustavom osnovana su gradska vije¢a kao samou-
pravljacka tijela u gradovima s viSe op¢ina. Za osnovnu teritorijalnu jedinicu
novog politickog sustava uvedena je mjesna zajednica, kao samoupravna zajed-
nica gradana, kojom je rukovodio savjer biran na zborovima biraca. Sljedeca
drustveno-politicka zajednica posebno definirana novim Ustavom bila je srez.
Skupstinu sreza ¢ine odbornici izabrani na opéinskim skups$tinama razmjerno
broju stanovnika u njima.

Doslo je do znatnih promjena glede sastava republicke skupstine. Usta-
vom iz 1963. godine uvedena je Skupstina Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine s pet domova, a to su bili: Republic¢ko vijece, kao vijece izaslanika
gradana u op¢inama, Privredno vijeée, Prosvjetno-kulturno vijeée, Socijalno-
zdravstveno vije¢e i Organizacijsko-politicko vijece, kao vijece izaslanika
radnih ljudi u radnim zajednicama. Jedino je Republicko vije¢e brojalo 120, a
ostala Cetiri po 70 zastupnika. U Republicko vije¢e mogao je biti biran svaki
gradanin koji ima birac¢ko pravo, a u ostala vijeca svaki radni Covjek ili ¢lan
rukovodstva radne organizacije, kao i duznosnici sindikata u odgovarajuéim
podrugjima rada. Za politicki izvr$ni organ Skupstine Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine Ustavom je imenovano Izvr$no vije¢e Skupstine Socija-
listicke Republike Bosne i Hercegovine, koje ima predsjednika i vise dopred-
sjednika, a ostale ¢lanove bira Republicko vijece izmeda zastupnika u Skup-
stini Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine. Ustavom je regulirana
republicka uprava, op¢inski i okruzni sudovi, zatim Vrhovni sud Bosne i Her-
cegovine, Javno tuzilastvo i Ustavni sud Bosne i Hercegovine. Ustavni zakon
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donesen je radi provodenja u praksu Ustava iz 1963. godine, kojim je bilo pred-
videno da Narodna skupstina Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine
donese vise izbornih zakona: zakon za izbor republickih zastupnika, zakon o
izboru sreskih i opéinskih zastupnika, zakon o organizaciji i radu Izvr$noga
vije¢a, zakon o izbornim jedinicama za izbor republickih zastupnika i druge
propise. Prema novom Ustavu utvrdeno je da se svake dvije godine bira polo-
vica ¢lanova svakog vijeca Skupstine, polovica republickih zastupnika pa su
tako sljedeéi izbori odrzani 4. i 8. travnja 1965. te 9. i 23. travnja 1967. godine.
U razdoblju od 1963. do 1967. godine predsjednik Narodne skupstine bio je
Rato Dugonji¢, a nakon izbora 1967. ovu je funkciju preuzeo Dzemal Bije-
di¢ i obnasao je do 1971. godine. Izborni sustav u Bosni i Hercegovini mije-
njao se i prema usvojenim aman-

dmanima na Ustav Socijalisticke
Republike Bosne i Hercegovine
iz 1963. godine. Amandma-
nima je promijenjena struktura
republicke skupstine preimeno-
vanjem Organizacijskog u Drus-
tveno-politicko vijece, zatim da
se svi ¢lanovi svakog od vijeca
biraju na Cetiri godine, da nitko
ne moze biti biran vise od dva
puta za republickog zastupnika
itd. Nositelj i organizator ukupne
politicke aktivnosti u izboru
zastupnika bio je Socijalisticki
savez radnog naroda Bosne i
Hercegovine.

Zakonodavna djelatnost bila
je intenzivna Sezdesetih godina,
od Ustavnog zakona o ukidanju
srezova 27. travnja 1966. godine,
zatim amandmana na Ustav od
20. travnja 1967. 1 6. veljace 1969.
koji su ustavni sustav usugla-
sili s promjenama Ustava SFRYJ.
Nastavak korigiranja republickog
ustava uslijedio je donosenjem 24
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amandmana na Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine u skladu
s amandmanima na Ustav SFR] 1971. godine. Do 15. veljace 1972. aktivno
se radilo na usvajanju ustavnih amandmana. Stalne izmjene i dopune ustav-
nih rjeSenja nisu mogle stvoriti demokratsko drustvo zbog jednostranackog
sustava i daljnje dominantne uloge Saveza komunista Jugoslavije u drustvu.
Ceste gospodarske reforme, koje nisu donosile Zeljene rezultate i ideje o libe-
ralizaciji drustva ranih sedamdesetih godina, dovele su do dubokih politickih
kriza u jugoslavenskom drustvu.

U procesu trazenja viSe neovisnosti i nadleznosti za republi¢ke u odnosu
na saveznu vlast doslo je do usvajanja novog Ustava Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine proglasenog na sjednici svih skupstinskih vijeca 25.
veljace 1974. godine. Ovaj je Ustav u uvjetima socijalistickog samoupravlja-
nja ve¢ bio pripremljen amandmanima iz 1967, 1969. i 1972. godine. Naj-
veca novina koju je donio Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine
iz 1974. godine bilo je uvodenje kolektivnog predsjednickog tijela. Kao nova
institucija u tadasnjem drustveno-politickom sustavu, Predsjednistvo Socijali-
sticke Republike Bosne i Hercegovine imalo je funkciju kolektivnog predsjed-
nika Republike s devet ¢lanova.

Prvim predsjednikom Predsjednistva Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine izabran je Rato Dugonji¢. Skupstina Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine je na sjednici svih vije¢a 29. travnja 1974. godine ime-
novala ¢lanove i predsjednika Predsjednistva, koji su tome parlamentarnom
tijelu odgovarali za svoj rad. Prema novom Ustavu (¢etvrtom po redu poslije
oslobodenja), strukturu Skupstine Socijalisticke Republike Bosne i Hercego-
vine ¢inila su tri vijeca: Vijece udruzenog rada (160 izaslanika), Drustveno-
politicko vijece (80) i Vijeée opéina (80). Skupstinski sustav bio je utemeljen
na delegatskom nacelu, odnosno utvrdeno je formiranje delegatskih skupstina
pocevsi od opéine, preko grada Sarajeva do Republike. Opéinsku skupstinu
¢inila su tri vijeca: vije¢e mjesnih zajednica, vije¢e udruzenog rada i drustveno-
politicko vijece. Gradska skupstina i Republi¢ka skupstina imale su ista vijeca.
Samo su na opéinskoj razini izaslanici birani neposredno, a gradske i Repu-
blicka skupstina formirane su od izabranih izaslanika tj. posrednim putem.

Ustavom iz 1974. godine Muslimani su i ustavno priznati za ravnopravan
narod u Bosni i Hercegovini, iako je i prije ovakvog, zapravo samo formal-
nog i ustavnog statuiranja, u praksi uvazavan politicki subjektivitet i konstitu-
tivnost Muslimana Bosne i Hercegovine. Od vremena Drugog svijetskog rata
ovo pitanje razlicito je tretirano. Nakon oslobodenja postojala je moguénost
izjasnjenja u popisu 1948. godine kao Srbi, Hrvati, Albanci i sl., ali je najveci
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broj bio neopredijeljen. Prema popisu iz 1953. godine, uz izjasnjenje kao Srbi,
Hrvati i sli¢no mogli su se izjasniti i kao Jugoslaveni — neopredijeljeni, dok je u
popisu 1961. godine medu narodnosne oznake uvedena i rubrika Musliman
(etnicka pripadnost). Medutim, tek popis stanovnistva iz 1971. godine omogu-

¢ava izjasnjenje Musliman u nacionalnom smistu. Od 1993. godine u uporabi je

ime naroda Bosnjaci. U ovom znacajnom razdoblju od 1971. do svibnja 1974.
predsjednik Narodne skupstine bio je Hamdjija Pozderac, s ponovljenim man-
datom do travnja 1978. godine. Nakon njega, do 1981. godine, duznost pred-
sjednika obnasa Niko Mihaljevi¢. Mandate predsjednika Skupstine nastavili
su Vaso Gaci¢ do svibnja 1983., Ivica Blazevi¢ do travnja 1984., a u razdoblju
od 1984. do travnja 1987. godine ovu je duznost obnasao Salko Oruc.

Na Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine iz 1974. godine
vec su 12. srpnja 1976. usvojeni amandmani I.-IV.; kojima je uvedena institu-
cija promjenjivog izaslanika i pove¢ano sudjelovanje skupstina samoupravnih i
interesnih zajednica u radu Skupstine Socijalisticke Republike Bosne i Herce-
govine. Kako se trazio odgovor na probleme u jugoslavenskom drustvu, pove-
¢avao se i broj amandmana na Ustav. Skupstina Socijalisticke Republike Bosne
i Hercegovine je 21. srpnja 1981. godine usvojila novih osam amandmana na
Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine. Donosenje amandmana
pratio je paralelni proces kojim je, prema saveznom Ustavu, u predstavnic-

kim tijelima smanjen mandat na jednu, a u izvr$nim tijelima na dvije godine,
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Zasjedanje SkupStine Socijalisticke
Republike Bosne i Hercegovine
u Velikoj dvorani

bez moguénosti ponovnoga izbora. Predsjednika Predsjednistva Socijalisticke
Republike Bosne i Hercegovine nije birala Skupstina ve¢ ¢lanovi Predsjednis-
tva izmedu sebe. U ozujku 1984. godine usvojeno je novih $est amandmana
kojima se poboljsavao Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine u
odnosu na razradu nacela prema udruzenom radu, odlu¢ivanju i stupnju odgo-
vornosti i slicno. Medutim, ovi amandmani nisu mogli popraviti drustvo jed-
nostranackog sustava koje je nastojalo prezivjeti eksperimentiranjem sa samo-
upravnim i udruzenim radom, kolektivnom odgovornoséu itd.

Druga polovica osamdesetih godina donijela je krupne promjene u demo-
kratskom zivotu Bosne i Hercegovine. Dotadasnja sredista politicke moci
koja su se nalazila u Savezu komunista Bosne i Hercegovine, i pod njegovim
utjecajem u tadasnjim drustveno-politickim organizacijama: Socijalistickom
savezu radnog naroda Bosne i Hercegovine, Savezu sindikata Bosne i Her-
cegovine i Savezu socijalisticke omladine Bosne i Hercegovine, takoder su se
pred pritiskom javnosti demokratizirali. Srediste svih zbivanja i previranja bila
je Skupstina Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine u kojoj su vodene

burne rasprave i trazeni odgovori o budu¢em drzavnom i drustvenom razvitku.
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Brojni strajkovi i nezadovoljstva radnika, gradana i studenata, stvaranje stvar-
nih i nametnutih afera poput afere Agokomerc (izdavanje ovoj tvrtki mjenica
pez pokrica), Neum (izgradnja vikendica funkcionara pod povlastenim uvije-
tima) i druge, duboko su potresale bosanskohercegovacko drustvo i vladajucu
stranku i u biti su znacile traZenje prosirenja ljudskih i gradanskih prava kroz
nove oblike demokratske predstavnicke vlasti, pa i temeljne promjene drustve-
nog uredenja. Ne treba zanemariti ¢injenicu da se sve to dogadalo u vrijeme
paralelnih procesa u republikama bivée SFRJ i pada socijalistickih rezima u
Isto¢noj Europi. U tom razdoblju od travnja 1987. do sije¢nja 1989. predsjed-
nik Skupstine bio je Savo Ceéur, a nakon njega Zlatan Karavdi¢ do prosinca
1990. godine.

Novih 38 amandmana na Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Herce-
govine, donesenih 11. travnja 1989. godine, u¢inilo je kraj jednostranackom
sustavu uvodenjem izbornih lista, $to je otvorilo vrata slobodnim izborima i
ukupnoj demokratizaciji drustva.

Iduée godine, u srpnju 1990. godine, trideset i jednom amandmanskom

izmjenom na Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine provedena je
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Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine 11. travnja 1989. godine

67



68

opsezna ustavna reforma koja ¢e u velikoj mjeri utjecati na buduce dogadaje.
Njima je Bosna i Hercegovina definirana kao “demokratska i suverena drzava
ravnopravnih gradana, naroda Bosne i Hercegovine — Muslimana, Srba,
Hrvata i pripadnika drugih naroda i narodnosti koji u njoj zive”. Utvrdeno je
da je teritorij Bosne i Hercegovine jedinstven i nedjeljiv i da se “granice Repu-
blike mogu mijenjati samo u skladu s voljom gradana cijele Republike, izraze-
nom njihovim prethodnim izjasnjavanjem putem referenduma, ako se za mje-
njanje izjasni najmanje dvije tre¢ine ukupnog broja bira¢a”. Znacajna promjena
izvr$ena je amandmanom prema kojem su: “svi oblici svojine ravnopravni i
uzivaju zastitu”, kao i da je “slobodno obavljanje privredne i druge djelatnosti
sredstvima u svim oblicima svojine”, ¢ime je napusteno dotadasnje favorizi-
ranje drustvenog gospodarskog sustava. Uvedeno je i nacelo podjele vlasti na
zakonodavnu, izvrénu i sudbenu, u odnosu na dotadasnje jedinstvo vlasti, tako
da je Izvrino vijece preimenovano u Vladu Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine. Usvajanjem ustavnih amandmana i donosenjem novog izbornog
zakonodavstva omoguéeno je odrzavanje prvih videstranackih izbora u Bosni
i Hercegovini, na kojima su gradani slobodno mogli birati svoje predstavnike
izmedu vise politickih stranaka i opcija. Od bitnog je znacaja tadasnja Odluka
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o ustavnosti organiziranja politickih stra-
naka na nacionalnoj osnovi, §to je otvorilo prostor formiranju i osnivanju vise
politickih stranaka s nacionalnim predznakom. K tomu je vazno istaknuti da
je ovim ustavnim promjenama doslo do znacajnog osamostaljivanja i jac¢anja
drzavnosti Bosne i Hercegovine unutar savezne federalne Jugoslavije.
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PARLAMENTARIZAM

U BOSNI | HERCEGOVINI

U UVJETIMA POLITICKOG
PLURALIZMA (1990.-1995.)

P oliticki pluralizam u Bosni i Hercegovini usko je povezan s dogadanjima
na medunarodnoj sceni - padom komunizma, zatim unutarnjom krizom
u Jugoslaviji koja je eskalirala kroz politicke, ekonomske, nacionalne, socijalne
i mnoge druge oblike Zivota i rada.

U razdoblju izmedu 1980. koju je obiljezila smrt Josipa Broza Tita i 1989.
godine kada se raspao Savez komunista Jugoslavije na njegovom posljednjem
Cetrnaestom kongresu, u svim jugoslavenskim republikama pojavljivale su se
razli¢ite politicke opcije, udruge i pokreti. U Bosni i Hercegovini intenziv-
niji pluralisticki interesi javno su se iskazali nakon Desetog kongresa Saveza
komunista Bosne i Hercegovine. Ozbiljna priprema novih politickih stranaka
odvijala se jos u vrijeme kada su se u redovima Saveza komunista Bosne i Her-
cegovine vodile rasprave o tome treba li uopée dopustiti stranke na nacionalnoj
osnovi. Medutim, stvarnost je nadilazila vladajudi sustav. Ve¢ 26. svibnja 1990.
odrzana je Osnivacka skupstina Stranke demokratske akcije (SDA); 12. srpnja
1990. Srpske demokratske stranke (SDS) i 18. kolovoza 1990. godine Hrvatske
demokratske zajednice (HDZ). Osim ovih stranaka, pojavile su se i stranke lje-
vice: Savez komunista — Socijalisticka demokratska partija, Demokratski soci-
jalisticki savez Bosne i Hercegovine i Savez reformskih snaga.

Ustavne pretpostavke za uvodenje viSestranackog politickog sustava u Bosni
i Hercegovini i odrzavanje viSestranackih izbora stvorene su usvajanjem aman-
dmana LIX.-LXXX. na Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine
donesenih u srpnju 1990. godine. Zajamcena je sloboda politickog organizira-
nja i djelovanja, a zabranjeno organiziranje i djelovanje usmjereno na nasilno
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ruSenje ustavog poretka. Takoder je utvrdeno da gradani, na osnovi opceg i
jednakog birackog prava, neposrednim i tajnim glasovanjem biraju predstav-
nike u skupstine drustveno-politickih zajednica na mandat od ¢etiri godine.

Spomenutim amandmanima Skupstina Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine preustrojena je u dva vijeca: Vijece gradana za koje se neposredno
biralo 130 zastupnika i Vije¢e opéina u koje svaka op¢ina i gradska zajed-
nica biraju po jednog zastupnika. Skupstina Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine bila je ovlastena birati i razrjesavati ¢lana Predsjednistva SFRJ iz
Bosne i Hercegovine tajnim glasovanjem, na prijedlog Predsjednistva Socija-
listicke Republike Bosne i Hercegovine, uz prethodno neposredno izjasnjenje
gradana. Medutim, u Bosni i Hercegovini taj izborni postupak bio je primi-
jenjen ranije, 1989. godine, kada je na upraznjeno mjesto ¢lana Predsjednistva
SFRJ iz Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine izabran Bogi¢ Bogi-
¢evi¢. Amandmanskim postupkom uredeno je da sedmoclano Predsjednis-
tvo Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine biraju gradani neposredno,
opéim i tajnim glasovanjem na Cetiri godine, uz moguénost jo$ jednog uza-
stopnog mandata. Ustavnim zakonom za provedbu amandmana na Ustav
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine odredeno je da se do 15. rujna
1990. godine donesu brojni zakoni: o izboru odbornika i zastupnika u skup-
$tini drustveno-politi¢kih zajednica, o izboru i opozivu ¢lanova Predsjednistva
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, o izbornim jedinicama za izbor
zastupnika u vije¢a Skupstine Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine,
o birackim popisima, o politickim organizacijama, o javnom informiranju i
Zakon o Radio-televiziji Sarajevo. Svim tim ustavnim rjeSenjima i prate¢im
propisima promicana je etni¢ka pripadnost kao osnova politickog predstavlja-
nja odnosno politickog legitimiteta.

Izbori od 18. studenoga 1990. godine raspisani su temeljem odluke pred-
sjednika Skupstine Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine istodobno
za Clanove Predsjednistva Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine i za
Skupstinu Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine. Pri registraciji biraca
primijenjena je pasivna registracija na razini op¢ine, na temelju podataka koje
su gradani prijavljivali prilikom prijave stalnog mjesta boravka. Ukupan broj
gradana upisanih u opce biracke popise bio je 3.033.921, od cega 100.432 na
privremenom radu u inozemstvu. Da bi bili legitimni, bilo je potrebno da na
izbore izade vise od 50% biraca upisanih u opée biracke popise.

Za izbor ¢lanova Predsjednistva Socijalisticke Republike Bosne i Her-
cegovine bile su formirane Cetiri kandidatske liste (tiskane kao dijelovi veli-
kog glasackog lista), i to na kojima su bili kandidati Muslimani, Srbi, Hrvati
i ostali, koji se nisu nacionalno izjasnili ili su pripadali drugim narodima. Za
¢lanove Predsjednistva Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine izabrani
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su oni koji su dobili relativnu veéinu iz svakog naroda. Predsjednik Predsjed-
nistva Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine postao je Alija Izetbe-
govi¢. Izbor 240 zastupnika u dva doma Skupstine Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine morao je odrazavati zastupljenost konstitutivnih naroda
u Bosni i Hercegovini prema popisu iz 1981. godine, uz dopusteno odstupanje
od +/- 15%. Na izbore je od 43 registrirane stranke izaslo, samostalno ili u
koalicijama, njih 15. Uvjerljivom veé¢inom pobijedile su SDA, SDS i HDZBiH
s 84% zastupnickih mandata u republickom parlamentu, 75,5% odbornic-
kih mandata u opéinskim skupstinama, te 60,83% odbornic¢kih mandata u
Skupstini grada Sarajeva. Za predsjednika Skupstine Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine izabran je Momc¢ilo Krajisnik, a za predsjednika Vlade
Jure Pelivan.

Na temelju takvih izbornih rezultata stvorena je koalicija triju politickih
stranaka s nacionalnim predznakom na prostoru Bosne i Hercegovine. Medu-
tim, ve¢ na prvim sjednicama jasno su se pokazale duboke razlike u rjesavanju
otvorenih pitanja. Njihovi politicki interesi bili su dijametralno suprotni, prije
svega u vezi s najvaznijim pitanjima suverenosti drzavne vlasti.

Nakon izbora 1990. godine otvorena politicka razmimoilazenja nastav-
liena su u politickim predstavnickim tijelima Bosne i Hercegovine. Bilo

je to vrijeme disolucije Jugoslavije i intenzivnih pregovora Sest predsjednika

Zasjedanje obaju vijeéa

Skupstine Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine u lipnju 1991.
godine
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Stanka tijekom zasjedanja Vijeca
gradana SkupStine Socijalisticke
Republike Bosne i Hercegovine u
prosincu 1991. godine

republickih predsjednistava koji nisu mogli nadi izlaza iz duboke jugoslaven-
ske krize. Nepunu godinu dana nakon prvih visestranackih izbora u Bosni i
Hercegovini ratna djelovanja, koja su se ve¢ uvelike odvijala u Hrvatskoj, pre-
nesena su u Bosnu i Hercegovinu. Prvo bosanskohercegovacko mjesto koje je
ve¢ u rujnu 1991. godine iskusilo ratne strahote bilo je selo Ravno. Disoluciju
Jugoslavije pratio je i proces formiranja paralelnih struktura vlasti. Na Palama,
nadomak Sarajeva, 24. listopada 1991. godine osnovana je Skupstina srpskoga
naroda u Bosni i Hercegovini. Ova je Skupstina 9. sije¢nja 1992. godine usvo-
jila i Deklaraciju o proglasenju Srpske Republike Bosne i Hercegovine (njezino
ime je 12. kolovoza iste godine promijenjeno u Republika Srpska). U Grudama
je 18. studenoga 1991. godine proglasena Hrvatska zajednica Herceg-Bosna.
Osim na unutarnjem politickom planu, koncem 1991. godine odlucivalo
se o sudbini Jugoslavije i u okviru medunarodne zajednice. Nakon Konferen-
cije o Jugoslaviji, odrzane 5. studenoga 1991. godine u Haagu, Arbitrazna
komisija kona¢no je javno ocijenila da se radi o disoluciji (raspadu) a ne secesiji
(odcjepljenju) pojedinih drzava ¢lanica SFR], §to je znacilo da ona vise nema
pravni identitet. Europska zajednica donijela je Deklaraciju o Jugoslaviji 16.
prosinca 1991. s pozivom svim jugoslavenskim republikama da do 23. prosinca
1991. godine podnesu zahtjev za nezavisan drzavni status. Vrlo brzo je Pred-
sjednistvo Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine 20. prosinca 1991.
godine donijelo Odluku o podnosenju zahtjeva za priznavanje Socijalisticke
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Republike Bosne i Hercegovine kao nezavisne drzave, uz napomenu da

Odluka nije imala potporu srpskih ¢lanova Predsjednistva. Medutim, teme-
liem izvjes¢a Arbitrazne komisije Konferencije o Jugoslaviji, medunarodno
priznanje Bosne i Hercegovine uvjetovano je provodenjem opceg referenduma
pod medunarodnim nadzorom. U skladu s tim je Skupstina Socijalisticke
Republike Bosne i Hercegovine na zajednickoj sjednici obaju vijeca 25. sije¢nja
1992. godine donijela Odluku o raspisivanju republickog referenduma o suve-
renosti i nezavisnosti Bosne i Hercegovine. Ni ova Odluka nije dobila potporu
veceg broja predstavnika srpskoga naroda, koji su tada i napustili Skupstinu
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine.

Referendum o nezavisnosti Bosne i Hercegovine odrzan je 29. veljace i
1. ozujka 1992. godine. Od ukupnoga broja glasaca 3.253.847, na republicki
referendum za utvrdivanje statusa Bosne i Hercegovine izaslo je i glasovalo
64,31% gradana s pravom glasa, a od toga je 99,44% glasovalo za suverenu
Bosnu i Hercegovinu. Rezultati referenduma omogudili su i medunarodno
priznanje Bosne i Hercegovine kao neovisne drzave.

Drzave clanice Europske zajednice su 6. travnja 1992. godine, a dan
kasnije i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, priznale Bosnu i Hercegovinu kao
neovisnu i suverenu drzavu. Bosna i Hercegovina je 22. svibnja 1992. godine
postala ¢lanicom Organizacije ujedinjenih naroda. Nazalost, u isto vrijeme
oruzani sukobi u pojedinim dijelovima Bosne i Hercegovine prerasli su u pravi
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ratni pozar, koji je prouzrokovao ogromne ljudske Zrtve i patnje te materijalna
razaranja.

Pocetkom ratnog razdoblja, dok se Skupstina nije mogla redovito sasta-
jati, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je u skladu s ustavnim ovlastima
provodilo i zakonodavnu funkciju donose¢i uredbe sa zakonskom snagom,
koje je Skupstina naknadno odobravala. Predsjednistvo je na sjednici od 8.
travnja 1992. godine donijelo odluku o promjeni naziva Socijalisticka Repu-
blika Bosna i Hercegovina u novo ime drzave Republika Bosna i Hercegovina.
Skupstina Republike Bosne i Hercegovine u ratnom je razdoblju, do potpi-
sivanja Opceg okvirnog sporazuma, odrzala 19 sjednica. U radu Skupstine
Republike Bosne i Hercegovine sudjelovalo je osam parlamentarnih stranaka
i dva neovisna zastupnika. U ovome razdoblju predsjednik Skupstine Repu-
blike Bosne i Hercegovine bio je Miro Lazovi¢. Posljednja sjednica Skupstine
odrzana je 27. kolovoza 1996. godine prije izbora za Parlamentarnu skupstinu
Bosne i Hercegovine.

Istodobno na podrucjima koja su se za vrijeme rata nalazila pod nadzorom
tijela vlasti Republike Srpske zakonodavnu je vlast obnasala Narodna skup-
stina Republike Srpske. Takoder, nakon $to je proglasena Hrvatska Republika
Herceg-Bosna, 28. kolovoza 1993. godine njezino je Predsjednistvo zajedno sa
zastupnicima hrvatskoga naroda u Vije¢u opéina Skupstine Republike Bosne
i Hercegovine donijelo odluku o formiranju Zastupnickoga doma Hrvatske
Republike Herceg-Bosne. Ovo predstavnicko tijelo prestalo je raditi nakon
formiranja Federacije Bosne i Hercegovine i konstituiranja Parlamenta Fede-
racije Bosne i Hercegovine. Narodna skupstina Republike Srpske nastavila je
postojati i nakon svr$etka rata u Bosni i Hercegovini kao entitetsko predstav-
nicko i zakonodavno tijelo.

Za vrijeme ratnih dogadanja u Bosni i Hercegovini od 1992. do 1995.
godine odrzano je vise medunarodnih konferencija i diplomatskih pokusaja
zaustavljanja rata. Medutim, prvi relevantan medunarodni sporazum je Prvi
okvirni sporazum o Federaciji Bosne i Hercegovine, potpisan 18. ozujka 1994.
godine u Washingtonu pod pokroviteljstvom Sjedinjenih Americ¢kih Drzava,
poznat kao Washingtonski sporazum. Ovim sporazumom “se preoblikuje unu-
tarnja struktura teritorija s ve¢inskim bosnjackim i hrvatskim stanovnistvom
u Republici Bosni i Hercegovini u Federaciju Bosne i Hercegovine”. Spora-
zumom je predvideno da teritorij koji su kontrolirali Armija Bosne i Herce-
govine i Hrvatsko vije¢e obrane (HVO) ima federalno uredenje s 10 kantona.
Temeljem toga sporazuma donesen je Ustav Federacije Bosne i Hercegovine na
sjednici Ustavotvorne skupstine Federacije Bosne i Hercegovine, odrzanoj 30.
ozujka 1994. godine. Ustav sadrZi i odredbu prema kojoj ¢e odluke o ustavnom
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statusu teritorija s veéinskim srpskim stanovnistvom biti donesene tijekom
pregovora o miru na Medunarodnoj konferenciji o bivsoj Jugoslaviji. Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine prethodilo je donosenje Ustavnog zakona o
dopunama Ustava Republike Bosne i Hercegovine, kojim je osigurana ustavna
osnova za unutarnje preoblikovanje dijela Republike Bosne i Hercegovine.
Medutim, tek okon¢anjem mirovnih pregovora u Daytonu (SAD) 21.
studenoga 1995. i potpisivanjem Mirovnog sporazuma u Parizu 14. prosinca
1995. godine zaustavljen je rat u Bosni i Hercegovini. Potpisali su ga predsjed-
nici triju drzava: Republike Bosne i Hercegovine, Savezne Republike Jugosla-
vije (koju su ¢inile dana$nje samostalne drzave Srbija i Crna Gora) i Republike
Hrvatske, i to kona¢no i neopozivo. To znadi da nije ostavljena moguénost
prihvacanja i ratifikacije zakonodavnih tijela drzava potpisnica. Opéi okvirni
sporazum za mir sadrzi 11 aneksa (vojni aspekti mirovnog sporazuma, spora-
zum o meduentitetskoj grani¢noj crti, izbori, Ustav Bosne i Hercegovine, arbi-
traza, ljudska prava, izbjeglice i raseljene osobe, o¢uvanje nacionalnih spome-
nika, osnivanje javnih korporacija, civilna provedba i medunarodne policijske
snage). Daytonski je sporazum potvrdio Bosnu i Hercegovinu kao samostalnu
i suverenu drzavu, koja nastavlja svoje pravno postojanje u postoje¢im medu-
narodno priznatim granicama, s modificiranom unutarnjom strukturom koju
Cine dva entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska. Bosna i
Hercegovina je s novim ustavom i uredenjem usla u razdoblje velikih izazova
drustvenog oporavka, obnove i institucionalne izgradnje.
Dr. Vera Katz
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ustanovijena je Opcim okvirnim sporazumom za
mir u Bosni i Hercegovini (poznatijim kao Daytonski
mirovni sporazum), parafiranim u Daytonu, SAD,
svecano potpisanim 14. prosinca 1995. godine u Parizu.
Aneks 4. Sporazuma je Ustav Bosne i Hercegovine kojim
Je utvrdeno da Parlamentarna skupstina, kao najvise
zakonodavno tijelo nase zemlje, ima dvodomnu strukturu.
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NADLEZNOSTI,

STRUKTURA | NACIN RADA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE | HERCEGOVINE

arlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine sastoji se od dva doma:

Doma naroda i Zastupnickoga doma.

Dom naroda ima 15 ¢lanova, od kojih pet hrvatskih i pet bosnjackih iza-
slanika imenuju hrvatski odnosno bosnjacki izaslanici u Domu naroda Par-
lamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Izaslanike iz Republike Srpske bira
Narodna skupstina RS-a. Kvorum ¢ini devet ¢lanova Doma, pod uvjetom da
su nazocna najmanje tri bosnjacka, tri hrvatska i tri srpska izaslanika.

Zastupnicki dom ima 42 ¢lana, koji se neposredno biraju iz entiteta iz
kojega dolaze, tako $to se dvije trecine biraju s teritorija Federacije Bosne i
Hercegovine, a jedna treéina s teritorija Republike Srpske. Kvorum ¢ini vedina
svih ¢lanova izabranih u Zastupnicki dom.

Predvideno je da svaki dom veéinom glasova usvaja svoj poslovnik i da
je za donosenje svih zakona potrebna suglasnost obaju domova. Odluke se u
oba doma donose ve¢inom glasova onih koji su nazo¢ni i koji glasuju, s tim $to
ta veina ukljuc¢uje najmanje jednu treé¢inu glasova izaslanika ili zastupnika s
teritorija svakog entiteta. Predvidena je i procedura u onim slu¢ajevima kada
se vecina bosnjackih, hrvatskih ili srpskih izaslanika u Domu naroda uspro-
tivi nekoj odluci s ciljem zastite vitalnog nacionalnog interesa. U tom slucaju
odmabh se saziva zajednicko povjerenstvo koje ¢ine tri izaslanika, po jedan iz
svakog kluba naroda, kako bi ono rijesilo to pitanje. Ako povjerenstvo u tome
ne uspije u roku od pet dana, predmet se upucuje Ustavnom sudu koji ¢e u
Zurnom postupku razmotriti ima li nepravilnosti u tom predmetu.
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Dom naroda mogu raspustiti Predsjednistvo Bosne i Hercegovine ili
sam Dom. Ustavom je predvideno da zastupnici u Zastupnickom domu kao
i izaslanici u Domu naroda nece biti kazneno ili gradanski odgovorni za bilo
koji postupak ucinjen u okviru njihovih duznosti u Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna je za: donosenje
zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjednistva ili za izvrSenje ustav-
nih funkcija Skupstine; odlucivanje o izvorima i iznosu sredstava za rad insti-
tucija Bosne i Hercegovine i za medunarodne obveze Bosne i Hercegovine;
odobravanje proracuna za institucije Bosne i Hercegovine; odlu¢ivanje o sugla-
snosti za ratifikaciju ugovora i za ostala pitanja koja su potrebna za provedbu
njezine duznosti ili koja su joj dodijeljena zajednic¢kim sporazumom entiteta.

Najznacajnija aktivnost koju obavlja Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine je zakonodavna. Ona donosi zakone za podrudja koja su u nad-
leznosti drzavne razine vlasti, a to su: vanjska politika, vanjskotrgovinska poli-
tika, carinska politika, monetarna politika, financiranje institucija i meduna-
rodnih obveza Bosne i Hercegovine, reguliranje pitanja imigracije, izbjeglica
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i azila, provodenje medunarodnih i meduentitetskih kaznenopravnih propisa,
ukljucujuéi i odnose s Interpolom, uspostavljanje i funkcioniranje zajednickih i
medunarodnih komunikacija, reguliranje meduentitetskog transporta, te kon-
trola zracnog prometa. Ustavom je ostavljena moguénost da Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine moze preuzeti dodatne nadleznosti dodijeljene
od entiteta u svim pitanjima o kojima se o tome postigne suglasnost entiteta.

Osim zakonodavne, veoma je vazna kontrolna aktivnost, koja se ogleda
u obvezi izvrne vlasti da Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine pod-
nosi izvjesée o izvrSenju prorac¢una. Takoder, Ured za reviziju financijskog
poslovanja institucija Bosne i Hercegovine podnosi Parlamentarnoj skup-
stini Bosne i Hercegovine izvjesca o kontroli troSenja proracunskih sredstava.
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine odgovorno je Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine za predlaganje i provodenje politike i primjenu zakona i
drugih propisa ¢ija je provedba dio njegovih ustavnih i zakonskih ovlasti, kao
i za usmjeravanje i koordinaciju rada ministara. Vije¢e ministara Bosne i Her-
cegovine duzno je, na zahtjev bilo kojega doma, podnijeti informacije o svim
relevantnim aktivnostima iz svoje nadleznosti. Zastupnici odnosno izaslanici
u domovima mogu dati prijedlog za glasovanje o nepovjerenju Vije¢u mini-
stara Bosne i Hercegovine ili o potrebi njegove rekonstrukecije.

Uz kontrolnu, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine provodi i
informativnu aktivnost. Clanovi obaju domova mogu postavljati pitanja Vije¢u
ministara Bosne i Hercegovine ili bilo kojem njegovom ¢lanu odnosno svim
institucijama Bosne i Hercegovine. Pitanja se odnose na specificne ¢injenice,
situacije ili na sluzbene informacije iz nadleznosti institucija Bosne i Herce-
govine. Pitanja se mogu postavljati i Uredu visokog predstavnika za Bosnu i
Hercegovinu i predstavnicima drugih medunarodnih organizacija u Bosni i
Hercegovini. Najmanje jednom u pola godine odrzava se zajednicka sjednica
obaju domova o temi «Izaslanici, zastupnici pitaju — Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine odgovara». Predvideno je da ove sjednice dijaloskog tipa budu
pracene izravnim televizijskim i radijskim prijenosima radi javnosti rada
i informiranja gradana o svim relevantnim pitanjima koja se ticu rada tijela
vlasti na razini Bosne i Hercegovine. Clanovi obaju domova mogu podnositi i
interpelacije, koje se odnose na pojedina podrudja iz nadleznosti svih institu-
cija Bosne i Hercegovine kao i ministarstava Bosne i Hercegovine u provedbi
utvrdene politike i zakona. U svrhu ostvarivanja informativne uloge i otvo-
renosti rada prema javnosti, objavljuju se cjeloviti stenogrami sjednica obaju
domova, a sjednice su, osim u iznimnim situacijama, u skladu s poslovnicima
domova otvorene za javnost.

Temeljni zakonodavni postupak na sjednicama domova odvija se u dvije
taze. Opca rasprava pocinje prvim itanjem zakona u domu kada se razma-
tra misljenje nadleznog i ustavnopravnog povjerenstva koje se tice nacela na
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kojima je prijedlog zakona utemeljen i njegove uskladenosti s Ustavom i prav-
nim sustavom Bosne i Hercegovine te nuznosti njegova donosenja. Usvajanjem
prijedloga zakona u prvom Citanju pocinju teéi rokovi za podnosenje aman-
dmana. U drugom ¢itanju na sjednici doma pocinje rasprava o amandmanima
i usvajanju prijedloga zakona. Prijedlog zakona smatra se donesenim kada ga
oba doma usvoje u istovjetnom tekstu. Ako tekst koji donesu oba doma nije
istovjetan, osniva se zajednicko povjerenstvo za usuglasavanje teksta zakona.
Ako jedan od domova ne usvoji izvjesée zajednickog povjerenstva, prijed-
log zakona smatra se odbijenim. Ako oba doma ne usvoje negativno izvjesée
zajednickog povjerenstva, prijedlog zakona dostavlja se zajedni¢kom povjeren-
stvu radi izrade novoga izvjesc¢a, u skladu sa smjernicama domova.

Radom domova upravljaju i sjednicama predsjedaju kolegiji domova, koje
¢ine predsjedatelji i njihovi zamjenici, a oni ne mogu biti iz istog konstitutiv-
nog naroda. Oni se na duznosti predsjedatelja rotiraju svakih osam mjeseci u
razdoblju od Cetiri godine.

Povjerenstva imaju veoma znacajnu ulogu i pridonose racionalnijem i
ucinkovitijem radu domova. Dom naroda ima tri stalna povjerenstva, Zastu-
pnicki dom sedam stalnih povjerenstava, a oba doma imaju Sest zajednickih
stalnih povjerenstava. Svaki dom moze, na prijedlog zastupnika odnosno

izaslanika ili kluba, osnovati privremena povjerenstva doma ili, na prijedlog
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drugoga doma, privremena zajednicka povjerenstva za realizaciju ili pripremu
odredenoga akta ili pitanja, kao i istrazna povjerenstva. Povjerenstva su for-
mirana prema podrucjima iz nadleznosti Parlamentarne skups$tine Bosne i
Hercegovine, tako da njihova organizacija prati odgovarajucu organizacijsku
strukturu ministarstava u Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine. Na taj nacin
je osigurana neposredna parlamentarna kontrola nad radom ministarstva i pro-
vedbom zakona u podrucju za koje je odgovarajuce ministarstvo nadlezno. Sve
prijedloge zakona i druge akte koje razmatraju domovi prethodno razmatraju
nadlezna povjerenstva, koja domovima o tome podnose izvjes¢a i misljenja:
o uskladenosti s Ustavom i pravnim sustavom odnosno o nacelima predloze-
nog zakona, te amandmane na zakone koji se nalaze u postupku razmatranja
i usvajanja. Nadlezno povjerenstvo razmatra amandmane na prijedlog zakona,
a usvojeni amandmani postaju sastavnim dijelom prijedloga zakona koji raz-
matra dom. Povjerenstva mogu odluciti da vode javnu raspravu o predloZenim
zakonima, mogu provoditi saslusanja i zahtijevati izvjes¢a od bilo kojeg iza-
branog ili imenovanog duznosnika, sluzbenika ili institucije.

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda prati provedbu Ustava
Bosne i Hercegovine; razmatra pitanja od znacenja za ustavni poredak Bosne
i Hercegovine i daje inicijativu za amandmane na Ustav Bosne i Hercegovine,
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daje misljenja o prijedlozima amandmana i provodi javnu raspravu o
prijedlozima amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine te o prijedlozima
zakona; razmatra prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti u vezi s njihovom
uskladenoséu s Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim sustavom, kao i glede
pravne obradbe, te Domu podnosi izvjesée s misljenjem i prijedlozima i pravno-
tehnickim ispravcima ocitih pogresaka u tekstu; razmatra pitanja zakonodavne
metodologije i druga pitanja od znacenja za uskladenost pravno-tehnicke
obradbe akata koje Dom treba usvojiti; razmatra prijedloge za oduzimanje
imuniteta i u vezi s tim predlaze odgovaraju¢e odluke Domu. Povjerenstvo
razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sustav; izborni sustav; Vijece
ministara Bosne i Hercegovine; drzavne blagdane; grb, zastavu i drzavnu himnu
Bosne i Hercegovine; pecat Bosne i Hercegovine; drzavnu administraciju;
provedbu medunarodnog i domaceg kaznenog zakonodavstva te druga pitanja
iz nadleznosti Doma koja nisu u nadleznosti drugih povjerenstava.
Povjerenstvo za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, promet i veze
Doma naroda prati vodenje vanjske politike i razmatra pitanja: suradnje
Bosne i Hercegovine s Ujedinjenim narodima, Vije¢em Europe, Interparla-
mentarnom unijom, Srednjoeuropskom inicijativom, te medunarodnom zajed-
nicom, medunarodnim organizacijama i pitanja meduparlamentarne suradnje;
suglasnosti za ratificiranje i otkazivanje medunarodnih ugovora, sporazuma i
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konvencija; razmatra aktivnosti stalnih ili privremenih izaslanstava Parlamen-

tarne skupstine Bosne i Hercegovine u meduparlamentarnim institucijama, te
razmatra pitanja koja se odnose na: vanjskotrgovinsku politiku, sporazume o
medunarodnoj trgovini; carinsku politiku; tarife, propise i zakone iz svojeg
podrugja; na medunarodne obveze Bosne i Hercegovine; odnose s meduna-
rodnim trgovinskim institucijama; putne isprave; boravak i kretanje stranaca;
uspostavu i funkcioniranje zajednic¢kih i medunarodnih komunikacija; reguli-
ranje meduentitetskog prometa; kontrolu zra¢nog prometa; kontrolu frekven-
cija, kao i druga pitanja iz podru¢ja medunarodnih i vanjskih poslova, vanjske
trgovine, carina, prometa i veza.

Povjerenstvo za financije i prora¢un Doma naroda razmatra pitanja
koja se odnose na: Centralnu banku Bosne i Hercegovine; bankarstvo, osim
politike bankarstva; vanjski dug; financiranje institucija Bosne i Hercegovine -
oporezivanjem, akumulacijom duga ili drugih sredstava; funkcioniranje finan-
cijskih institucija na razini Bosne i Hercegovine; propise u podrucju financija
i proracuna; razmatranje, izvr$enje i nadzor nad izvrSenjem proracuna Bosne
i Hercegovine; akumulaciju duga, javne zajmove i druge financijske obveze
Bosne i Hercegovine; izvjes¢a Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercego-
vine i druga pitanja iz podrucja financija i proracuna. Povjerenstvo, u suradnji
s odgovaraju¢im tijelom Zastupnickoga doma, priprema i dostavlja proracun
Doma i zajednicki prora¢un Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
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Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickoga doma prati provedbu
Ustava BiH; razmatra pitanja od znacenja za ustavni poredak Bosne i Her-
cegovine i daje inicijativu za amandmane na Ustav Bosne i Hercegovine, daje
misljenja o prijedlozima amandmana i provodi javnu raspravu o prijedlozima
amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine te o prijedlozima zakona; razmatra
prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti u vezi s njihovom uskladenoséu s
Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim sustavom, kao i glede pravne obradbe,
te Domu podnosi izvjesée s misljenjem i prijedlozima i pravno-tehnickim
ispravcima ocitih pogresaka u tekstu; razmatra pitanja zakonodavne metodolo-
gije i druga pitanja od znacenja za uskladenost pravno-tehnicke obradbe akata
koje Dom treba usvojiti; razmatra prijedloge za oduzimanje imuniteta i u vezi
s tim predlaze odgovaraju¢e odluke Domu. Povjerenstvo razmatra pitanja koja
se odnose na: pravni sustav; izborni sustav; Vije¢e ministara Bosne i Hercego-
vine; drzavne blagdane; grb, zastavu i drzavnu himnu Bosne i Hercegovine;
pecat Bosne i Hercegovine; drzavnu administraciju; provedbu medunarodnog
i domaceg kaznenog zakonodavstva te druga pitanja iz nadleznosti Doma koja
nisu u nadleZnosti drugih povjerenstava.

Povjerenstvo za vanjske poslove Zastupnickoga doma prati vodenje

vanjske politike i razmatra pitanja: suradnje Bosne i Hercegovine s Ujedinjenim
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narodima i medunarodnom zajednicom; meduparlamentarne suradnje i surad-
nje s Vijeéem Europe, Interparlamentarnom unijom, Srednjoeuropskom ini-
cijativom i Organizacijom za europsku sigurnost i suradnju, te drugim medu-
narodnim organizacijama; rada institucija Bosne i Hercegovine nadleznih za
pitanja vanjskih poslova i medunarodnih odnosa; davanja i otkazivanja sugla-
snosti za ratificiranje medunarodnih ugovora i razmatra aktivnosti stalnih
ili privremenih izaslanstava Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u
meduparlamentarnim institucijama te druga pitanja iz podrucja medunarod-
nih i vanjskih poslova.

Povjerenstvo za vanjsku trgovinu i carine Zastupnickoga doma raz-
matra pitanja koja se odnose na: vanjskotrgovinsku politiku; sporazume o
medunarodnoj trgovini; carinsku politiku; tarife, propise i zakone iz svojega
podruéja; medunarodne obveze Bosne i Hercegovine; odnose s medunarodnim
trgovinskim institucijama te druga pitanja iz podrudja vanjske trgovine i carina.

Povjerenstvo za financije i proracun Zastupnickoga doma razma-
tra pitanja koja se odnose na: Centralnu banku Bosne i Hercegovine; vanjski
dug; financiranje institucija Bosne i Hercegovine; fiskalnu i kreditnu politiku;
bankarstvo, osim politike bankarstva; funkcioniranje financijskih institucija
na razini Bosne i Hercegovine; propise iz podrudja financija i proracuna; raz-
matranje, izvrenje i nadzor nad izvrSenjem proracuna; razmatranje odluka

o zaduZivanju, reprogramiranju dugova i drugim nov¢anim obvezama Bosne
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i Hercegovine; izvjes¢a Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine te
druga pitanja iz podrudja ekonomije, financija i proracuna.

Povjerenstvo za promet i veze Zastupnickoga doma razmatra pitanja
koja se odnose na: putne isprave; boravak i kretanje stranaca; odnose s Inter-
polom; uspostavu i funkcioniranje zajednickih i medunarodnih veza; regulira-
nje meduentitetskog prometa; kontrolu zra¢nog prometa; kontrolu frekvencija
te druga pitanja iz podrucja prometa i veza.

Povjerenstvo za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Zastupnickoga
doma razmatra pitanja koja se odnose na: ostvarivanje ravnopravnosti medu
spolovima u Bosni i Hercegovini — posebice u vezi s unapredenjem statusa
zena u Bosni i Hercegovini; poticanje aktivnosti i koordinaciju u provedbi
Platforme za akciju Pekinske deklaracije; razmatranje predlozenih zakona,
drugih propisa i prijedloga dokumenata i izvjes¢a institucija Bosne i Herce-
govine sa stanovi$ta ravnopravnosti spolova i sprecavanja diskriminacije Zena;
razmatranje pripreme za sudjelovanje izaslanstava Bosne i Hercegovine na
medunarodnim skupovima kada se razmatra provedba Pekinske deklaracije te
druga pitanja u vezi s ostvarivanjem ravnopravnosti spolova.

Medu stalnim povjerenstvima Zastupnickoga doma je i Povjerenstvo za
pripremu izbora Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine koje ispituje i ana-
lizira sve dostupne informacije radi ocjenjivanja i utvrdivanja podobnosti za
obnaganje duznosti predsjedatelja i ¢lanova Vije¢a ministara Bosne i Hercego-
vine na koje su imenovani i svojim misljenjem daje preporuku Domu za potvr-
divanje kandidata imenovanih na mjesta predsjedatelja i ¢lanova Vije¢a mini-
stara Bosne i Hercegovine.

Zajednicko povjerenstvo za obranu i sigurnost Bosne i Hercegovine:
razmatra i prati provedbu sigurnosne i obrambene politike Bosne i Hercego-
vine; prati rad i razmatra izvjes¢a Stalnog komiteta za vojna pitanja, Ministar-
stva obrane Bosne i Hercegovine, Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
i drugih izvrsnih tijela koja se bave pitanjima iz podrudja sigurnosti i obrane
te o tome izvjes¢uje Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine, razmatra
zakone i amandmane na zakone iz nadleznosti Povjerenstva; razmatra i dostav-
lja misljenja i preporuke, izmjene i dopune na prijedlog prora¢una za obranu i
razmatra izvje$ca o izvrSenju proracuna za obranu, kao i izvje$ca o reviziji insti-
tucija iz podrucja obrambene i sigurnosne politike Bosne i Hercegovine; raz-
matra pitanja suradnje Bosne i Hercegovine s Ujedinjenim narodima, Organi-
zacijom za europsku sigurnost i suradnju, NATO-om, Paktom o stabilnosti za
jugoisto¢nu Europu i drugim organizacijama i zemljama u podrudju sigurnosti
i obrane; razmatra aktivnosti stalnih i privremenih izaslanstava Bosne i Her-
cegovine u medunarodnim i meduparlamentarnim institucijama iz podrudja
sigurnosti i obrane; razmatra i dostavlja misljenja Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine o ratificiranju i provodenju medunarodnih ugovora iz
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podrugja sigurnosti i obrane; ostvaruje suradnju s nadleznim parlamentarnim
povjerenstvima bosanskohercegovackih entiteta, drugih drzava, kao i s medu-
narodnim organizacijama i drugim obrambenim tijelima, te razmatra i druga
pitanja iz podrucja sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Zajednicko povjerenstvo za nadzor nad radom Obavjestajno-
sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine: nadzire zakonitost rada Agencije;
raspravlja i daje misljenja o imenovanju glavnog ravnatelja i zamjenika glav-
nog ravnatelja Agencije; razmatra izvjesc¢a predsjedatelja o pitanjima iz njegove
nadleznosti, ukljucujuéi mjere poduzete radi rjesavanja svih problema u Agen-
ciji utvrdenih pri provodenju inspekcijske kontrole, revizije ili istrage; razmatra
izvje$¢a o radu i troskovima Agencije i analizira nacine troSenja proracunskih
sredstava; daje misljenja o detaljnom prijedlogu prora¢una Agencije; razmatra
izvjesca glavnog inspektora; zahtijeva od zaposlenika Agencije da osiguravaju
stru¢ne savjete kada je to potrebno radi provedbe nadzora; provodi istrage o
radu Agencije, te razmatra i druga pitanja iz podrucja rada Agencije u skladu
sa zakonima iz kojih proizlazi odgovaraju¢a nadleznost.

Zajednicko povjerenstvo za ekonomske reforme i razvoj razma-
tra pitanja koja se odnose na: ekonomske reforme iz nadleznosti institucija
Bosne i Hercegovine; prijedloge reformi ili inicijative za izmjene zakona koje

Povjerenstvu dostavljaju predstavnici gradanskog drustva odnosno udruge
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gospodarstvenika, unije poslodavaca, sindikata, agencija za regionalni razvoj,

udruga gradana ili drugih nevladinih interesnih skupina; monetarnu politiku;
politiku vanjskog zaduZzivanja; odnose s medunarodnim financijskim institu-
cijama; politiku i program rekonstrukcije i razvoja Bosne i Hercegovine; utvr-
divanje mjera ekonomske politike; fiskalnu i kreditnu politiku Bosne i Herce-
govine; politiku bankarstva; statistiku, mjere i standarde, te druga pitanja iz
podrugja ekonomskih reformi, rekonstrukcije i razvoja Bosne i Hercegovine.
Zajednicko povjerenstvo za europske integracije: razmatra opc¢a pitanja
europskih integracija; prati provedbu prava i obveza Bosne i Hercegovine pro-
izislih iz medunarodnih ugovora koji se odnose na Vije¢e Europe; koordinira
rad mati¢nih radnih tijela u vezi s europskim integracijama i dostavlja misljenja,
preporuke i upozorenja tim radnim tijelima; analizira posljedice interakcijske
strategije za Bosnu u Hercegovinu i pripremu sveobuhvatnog izvjes¢a; nadzire
izradbu studije izvodivosti i prati provedbu pretpristupne i pristupne strategije
Bosne i Hercegovine u procesu stabilizacije i pridruZivanja; nadzire provedbu
uskladivanja zakona Bosne i Hercegovine s pravnom stecevinom EU (acquis
communautaire) kada Povijerenstvo stekne uvjete za to; suraduje s institucijama
u Bosni i Hercegovini, posebice s Direkcijom za europske integracije Bosne i
Hercegovine, institucijama Europske unije i drugih zemalja u vezi s pitanjima
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integracije; organizira prezentacije javnog misljenja o integracijskim pitanjima;
nadzire koriStenje dodijeljenih sredstava Europske unije; obavlja druge poslove
u vezi s europskim pitanjima koji ne spadaju u nadleznost ostalih radnih tijela;
odrzava javno saslusanje o pitanjima europskih integracija radi prikupljanja
misljenja predstavnika civilnoga drustva u odredenim sferama integracija, te
druga pitanja u vezi s europskim poslovima.

Zajednicko povjerenstvo za administrativne poslove: usvaja akte
kojima se regulira visina placa i naknada za sve zaposlenike Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine; usvaja akte kojima se regulira visina naknada;
u suradnji s nadleznim tijelima obaju domova, prati i razmatra izvjeséa o
izvr$enju proracuna Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i o tome
izvjes¢uje domove te donosi sve akte Parlamentarne skupstine Bosne i Her-
cegovine kojima se regulira trodenje odnosno koristenje sredstava utvrdenih
prorac¢unom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine; obavlja aktivnosti
u vezi s nekretninama u vlasnistvu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego-
vine; daje suglasnost na Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Tajnistva, u skladu

s Odlukom o ustrojstvu Tajnistva koju donosi Parlamentarna skupstina Bosne
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i Hercegovine; daje prijedlog i misljenje o promjeni ustrojstva Tajnistva; odre-
duje uvjete za uporabu automobila u obavljanju sluzbenih duznosti; na temelju
godisnjih izvjes¢a klubova o utrosku sredstava i iskazanih godi$njih potreba
klubova, odluc¢uje i godisnje izvjes¢uje Dom o preraspodjeli financijskih sred-
stava, prostorija kao i administrativnih, tehnickih i drugih usluga za rad klu-
bova; utvrduje kriterije za angaziranje stru¢njaka i svjedoka, te razmatra i
druga administrativna pitanja iz nadlezZnosti domova.

Zajednicko povjerenstvo za ljudska prava, prava djeteta, mlade,
useljenistvo, izbjeglice, azil i etiku razmatra ostvarivanje ljudskih prava i
temeljnih sloboda, zajamcenih Ustavom i zakonodavstvom Bosne i Hercego-
vine, u drzavnm tijelima, javnim institucijama i organizacijama koje provode
javne ovlasti, u slucajevima koje iznese ombudsman, gradani i entiteti, te o
tome izvjes¢uje domove. Povjerenstvo ne razmatra pitanja Cije je rjeSavanje u
tijeku na sudovima i druge sporove, osim ako je rije¢ o neprihvatljivom kas-
njenju u postupku ili evidentnoj zlouporabi vlasti i samovolji na koju ukaze
ombudsman. Povijerenstvo razmatra pitanja koja se odnose na: drzavljanstvo;
useljenistvo, izbjeglice i azil; provedbu aneksa 6. 1 7. Opéeg okvirnog spora-
zumaj; razvoj i probleme u realizaciji i zastiti ljudskih prava i sloboda, te mjera
za njihovu udinkovitiju zastitu; prijedloge koje dostavljaju gradani; peticije u
vezi s povredama ljudskih prava i temeljnih sloboda, usvajajuéi odgovarajuce;
suradnju s povjerenstvima za ljudska prava na drzavnoj razini i u entitetskim
zakonodavnim tijelima; ostvarivanje prava djeteta i mladih i poticanje aktivno-
sti u institucijama Bosne i Hercegovine na usvajanje i provodenje najznacajnijih
medunarodnih dokumenata o pitanju prava djeteta i mladih; razmatranje pri-
jedloga dokumenata i izvjes¢a institucija Bosne i Hercegovine koji se odnose na
prava djeteta i mladih; analiziranje izvjes¢a o provedbi Zakona o sukobu inte-
resa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine i upozoravanje izabranih duz-
nosnika na odredbe ovoga Zakona radi njegove dosljedne primjene; pripremu
i utvrdivanje prijedloga kodeksa ponasanja za zastupnike i izaslanike u Parla-
mentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, te druga pitanja iz podrudja ljudskih
prava, ostvarivanja prava djeteta, mladih, useljenistva, izbjeglica, azila i etike.

Osim stalnih i privremenih povjerenstava, u Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine osnovana su i djeluju posebna parlamentarna tijela: Vijece
nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine, Ured parlamentarnog vojnog
povjerenika Bosne i Hercegovine i neovisna tijela policijske strukture Bosne i
Hercegovine - Neovisni odbor i Odbor za zalbe gradana.
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Vije¢e nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine formirano je kao
posebno savjetodavno tijelo Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
Mandat ¢lanova Vije¢a nacionalnih manjina prati mandat izabranih ¢lanova
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, a u fazi izbora ¢lanova Vijeca
konzultiraju se udruge nacionalnih manjina ili druge nevladine organiza-
cije. Vije¢e daje misljenja, savjete i prijedloge Parlamentarnoj skupstini Bosne
i Hercegovine o pitanjima koja se ticu prava, polozaja i interesa nacionalnih
manjina u Bosni i Hercegovini.

Zakonom o zastiti pripadnika nacionalnih manjina utvrdene su obveze
tijela Bosne i Hercegovine da postuju i Stite, ocuvaju i razvijaju etnicki, kul-
turni, jezi¢ni i vjerski identitet svakog pripadnika nacionalne manjine u Bosni
i Hercegovini, koji je drzavljanin Bosne i Hercegovine. Prema tome zakonu,
nacionalna manjina je dio stanovnistva - drzavljana Bosne i Hercegovine koji
ne pripadaju nijednom od triju konstitutivnih naroda, a ¢ine je ljudi istoga ili
slicnog etnickog podrijetla, iste ili sli¢ne tradicije, obi¢aja, vjerovanja, jezika,
kulture i duhovnosti i bliske ili srodne povijesti i drugih obiljezja. U istome
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zakonu navodi se da ove kriterije u Bosni i Hercegovini trenuta¢no ispunjava
sljede¢ih 17 nacionalnih manjina: Albanci, Crnogorci, Cesi, Talijani, Zidovi,
Madari, Makedonci, Nijemci, Poljaci, Romi, Rumunji, Rusi, Rusini, Slovaci,
Slovenci, Turci i Ukrajinci.

Ured parlamentarnog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovine uspo-
stavljen je Zakonom o parlamentarnom vojnom povjereniku Bosne i Hercego-
vine iz 2009. godine. Uspostavom ove institucije Bosna i Hercegovina postala
je jedna od rijetkih drzava u svijetu, i jedina u regiji, koja je u poslijeratnoj
tranziciji drustva uvazila potrebu daljnje demokratizacije obrambenog sektora.

Parlamentarnog vojnog povjerenika, na prijedlog Zajednickog povje-
renstva za obranu i sigurnost Bosne i Hercegovine, imenuje Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine na mandat od pet godina. Mandat prvog par-
lamentarnog vojnog povjerenika poceo je polaganjem prisege pred Zastupnic-
kim domom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u rujnu 2009. i
traje tri godine. Osnovne nadleZnosti parlamentarnog vojnog povjerenika
Bosne i Hercegovine odnose se na istraZivanje specifi¢nih pitanja prema upu-
tama Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i Zajednickog povjeren-
stva za obranu i sigurnost Bosne i Hercegovine, poduzimanje aktivnosti na
temelju vlastite procjene nakon dobivanja informacija od ¢lanova Parlamen-
tarne skupstine Bosne i Hercegovine ili prituzbi vojnih osoba i kadeta koji
ga mogu neposredno kontaktirati, te na bilo koji drugi nacin kada uoci okol-
nosti koje upucuju na kréenje ljudskih prava i sloboda vojnih osoba i kadeta.
Zastita ljudskih prava i sloboda civilnih osoba u oruzanim snagama nije u nje-
govoj nadleznosti. U svome radu parlamentarni vojni povjerenik ima pravo od
ministra obrane kao i drugoga osoblja traziti pristup potrebnim evidencijama,
saslusati podnositelja prituzbe, posredovati i pruziti priliku nadleznoj isntitu-
ciji da sama rijesi problem, zahtijevati izvjes¢ivanje od ministra obrane, te na
primjeren nacin sudjelovati u stegovnim i kaznenim postupcima. Pri tome je
zajamcena potpuna tajnost podataka.

Obavljajuéi svoje duznosti povjerenik ostvaruje potrebnu suradnju i
koordinaciju s Ministarstvom obrane Bosne i Hercegovine i njegovim Glav-
nim inspektoratom, Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine i Institucijom
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Predvideno je da on pro-
slieduje zaprimljene Zalbe glavnom inspektoru Ministarstva obrane Bosne
i Hercegovine, koji provodi istrage i obavjestava vojnog povjerenika o rezul-
tatima istrage i moguéim mjerama, s tim $to povjerenik zadrzava pravo na
dodatne samostalne istrage. Neovisnost vojnog povjerenika ogleda se u poseb-
noj poziciji unutar prorac¢una Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,

Nadleznosti, struktura i nacin rada Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
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koja mu osigurava i moguénost iznenadnih nenajavljenih posjeta jedinicama i
zapovjednistvima Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i Ministarstva obrane
Bosne i Hercegovine.

Od 2003. do 2006. godine Bosna i Hercegovina je na putu k euro-atlant-
skim integracijama uspjesno provela reformu obrambenog sustava. Ovom je
reformom omogucen potpuni prijenos nadleznosti na institucije Bosne i Her-
cegovine i od, u bliskoj proslosti suprotstavljenih vojnih snaga, formirane su
jedinstvene Oruzane snage Bosne i Hercegovine. Time je iskazana spremnost
za ispunjenje politickih obveza na putu k ¢lanstvu u NATO-u, kao jednom
od strateskih ciljeva Bosne i Hercegovine i potreba za promicanjem i jacanjem
vladavine prava, zastite ljudskih prava i sloboda vojnih osoba i kadeta u Oru-
zanim snagama Bosne i Hercegovine i Ministarstvu obrane Bosne i Hercego-
vine koji nemaju pravo na sindikalnu niti bilo koju drugu vrstu organiziranja i
nacina zastite svojih prava.

Neovisni odbor je neovisno tijelo Parlamentarne skupstine Bosne i Her-
cegovine koje djeluje na profesionalnim osnovama, ne zastupajuéi, ne Stite¢i i
ne podrivajuéi interese bilo koje politicke stranke, registrirane organizacije ili
bilo kojeg naroda u Bosni i Hercegovini. Neovisni odbor ima devet ¢lanova koji
se biraju izmedu predstavnika pravosudnih institucija, umirovljenih policijskih
sluzbenika, umirovljenih i djelatnih drzavnih sluzbenika, te istaknutih struc-
njaka iz drugih podrudja javnoga Zivota, iz podrudja prava, kriminalistickih
znanosti i policijskih poslova. Predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove
Neovisnog odbora imenuje i razrjesuje Parlamentarna skupstina Bosne i Herce-
govine. Clanovi Neovisnog odbora imenuju se na mandat od etiri godine.

Neovisni odbor nadlezan je za: provedbu postupka odabira kandidata i
predlaganje smjene policijskih rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja poli-
cijskih tijela Bosne i Hercegovine, objavljivanje natjecaja i razmatranje pri-
java kandidata, odabir i dostavljanje ministru sigurnosti Bosne i Hercegovine
imena najvise pet kandidata za rukovoditelje i za zamjenike rukovoditelja poli-
cijskih tijela Bosne i Hercegovine, te razmatranje prituzbi na rad rukovoditelja
policijskih tijela Bosne i Hercegovine i njihovih zamjenika. Neovisni odbor
obavje$tava ministra sigurnosti Bosne i Hercegovine i Vijece ministara Bosne
i Hercegovine o prituzbama, inicira pokretanje stegovnog postupka protiv
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja policijskih tijela Bosne i Hercego-
vine, predlaze smjenu rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja policijskih tijela
Bosne i Hercegovine, za ¢iji je izbor nadlezan, ako su pocinili kazneno djelo
odnosno ako pocine tesku povredu sluzbene duznosti, osim za kaznena djela iz
podrugja sigurnosti prometa.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine



Odbor za zalbe gradana neovisno je tijelo Parlamentarne skupstine Bosne

i Hercegovine koje djeluje isklju¢ivo na profesionalnim osnovama, ne zastupa-
juéi, ne §titeci i ne podrivajuéi interese bilo koje politicke stranke, registrirane
organizacije, udruge ili bilo kojeg naroda u Bosni i Hercegovini. Odbor ima
sedam ¢lanova ¢iji mandat traje Cetiri godine, a ¢ine ga gradani koji nisu zapo-
sleni u policijskim tijelima i imaju ugled u drustvu. Predsjednika, zamjenike
predsjednika i ¢lanove Odbora imenuje i razrjesuje Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine. Odbor informira Parlamentarnu skupstinu Bosne i Her-
cegovine o svome radu.

Odbor za zalbe gradana nadlezan je za: zaprimanje, evidentiranje, pro-
c¢jenu i prosljedivanje zalbi na postupanje policijskih sluzbenika Bosne i Her-
cegovine nadleznim policijskim tijelima; praenje faze u kojoj se predmet
nalazi; iniciranje odgovaraju¢eg postupka protiv podnositelja Zalbe u slucaju
lazne ili tendenciozne Zalbe; vodenje evidencija i baza podataka o Zalbama gra-
dana protiv policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine, o rezultatima istrage
i drugim elementima na temelju kojih je pokrenut stegovni ili kazneni postu-
pak, kao i davanje svih informacija.

Nadleznosti, struktura i nacin rada Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
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PRVI SAZIV
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE | HERCEGOVINE

(1996.-1998.)

U skladu s Aneksom 3. Daytonskog sporazuma, prvi poslijeratni izbori u
nasoj zemlji odrzani su 13. i 14. rujna 1996. godine. Ponovno su, kao i na
izborima 1990. godine, najvise glasova osvojile: SDA, SDS i HDZ.

Iz Federacije Bosne i Hercegovine u Zastupnic¢ki dom Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine izabrano je 28 zastupnika, od kojih 16 iz
SDA, osam iz HDZ-a, dva iz Stranke za Bosnu i Hercegovinu i takoder dva
sa Zdruzene liste BiH (SDPBiH, UBSD, HSS, MBO, Republikanci). Repu-
blika Srpska u prvome sazivu Zastupnickoga doma imala je 14 zastupnika, od
¢ega SDS devet, SDA tri i Savez za mir i progres dva.

Mandat zastupnika bio je dvije godine, odnosno do jeseni 1998. kada
su odrzani drugi poslijeratni parlamentarni izbori. Zdrijebom je bilo odre-
deno da prvi predsjedatelj Zastupnickoga doma bude Ivo Lozanci¢. Njegov je
mandat trajao osam mjeseci kada je prema Ustavu doslo do rotacije, te je ulogu
predsjedatelja preuzeo prvi zamjenik Slobodan Bijeli¢. Nakon toga duznost
predsjedatelja u posljednjih osam mjeseci prvoga saziva Zastupnickoga doma
obnasao je Halid Genjac.

U isto vrijeme formiran je i Dom naroda. Prvi predsjedatelj Doma naroda
bio je Momir Tosi¢, za &iji je izbor takoder bio zasluzan Zdrijeb. Nakon osam
mijeseci na tom poloZaju ga je zamijenio dotadadnii prvi zamjenik Avdo Cam-
para, kojega je nakon istog razdoblja zamijenio drugi zamjenik Petar Majic.

U prvome sazivu Zastupnicki dom odrzao je 11 sjednica. Za to je vrijeme
Dom naroda zasjedao 12 puta. Zasjedanja su odrzavana u prostorijama Zemalj-
skog muzeja u Sarajevu i Elektrotehnickog fakulteta u Lukavici. Sjednicama

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
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su Cesto nazocili ¢lanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine, supredsjedatelji
i ministri u Vijeu ministara Bosne i Hercegovine, te predstavnici meduna-
rodne zajednice, prije svih Ureda visokog predstavnika za Bosnu i Hercego-
vinu. Prilikom konstituiranja Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
potpisana je svecana prisega: Obvezujem se da cu savjesno obavljati duznosti koje
su mi dodijeljene, da cu podrzavati i braniti Ustav Bosne i Hercegovine, da cu u
potpunosti provoditi mirovni sporazum, promovirati ljudska prava i temeljne slo-
bode i stititi interese i ravnopravnost svih naroda i gradana.

Prve sjednice domova obiljeZene su donosenjem uobicajenih procedural-
nih odluka: verifikacijom zastupnickih mandata, potpisivanjem svecane pri-
sege, usvajanjem privremenih poslovnika domova, te potvrdivanjem supred-
sjedatelja Harisa Silajdzi¢a i Bore Bosic¢a, ministara i zamjenika ministara u
Vije¢u ministara koje je tada imalo smo tri ministarstva. K tomu su izabrani
¢lanovi povjerenstava (Komisija o ustavnim i pravnim poslovima, Komisija o
medunarodnim i vanjskim pitanjima, Komisija o vanjskoj trgovini i carinama,
Komisija o pitanjima financija i prora¢una, Komisija o pitanjima ljudskih prava,
Komisija o prometu i komunikacijama, Komisija o administrativnim pita-

Prui saziv Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (1996.-1998.)
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Glasovanje prvoga saziva Doma naroda  njima te Komisija o pitanjima verifikacije) kao i izaslanstava u Parlamentarnoj

skupstini Vije¢a Europe, OESS-u i u Interparlamentarnoj uniji.

Vec¢ na pocetku mandata usvojeni su zakoni za brzi pocetak, od kojih su
osobito vazni: Zakon o Centralnoj banci Bosne i Hercegovine, Zakon o vanj-
skom dugu, Zakon o vanjskotrgovinskoj politici, Zakon o carinskoj politici,
kao i Zakon o carinskoj tarifi Bosne i Hercegovine, Zakon o Vije¢u ministara
i ministarstvima, Zakon o putnim ispravama, te Zakon o sluzbenom glasilu
Bosne i Hercegovine. Zakon o zastavi Bosne i Hercegovine nije dobio potporu,
tako da je na snagu stupio privremeni Zakon o zastavi Bosne i Hercegovine,
koji je nametnuo visoki predstavnik’. Prijedlog zakona o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine nije dobio potrebnu veéinu tako da nije ni usvojen (od 1. sijecanja

! Duznost visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini ustanovljena je ¢lankom II. Aneksa
10. Daytonskog mirovnog sporazuma i njegova je primarna zadaca da prati i pomaze u pro-
vedbi ovoga mirovnog sporazuma. Kako bi ojacalo njegovu ulogu i polozaj u procesu provedbe
Mirovnog sporazuma, Vijece za provedbu mira je 1997. godine dalo ovlasti visokom predstav-
niku nametati klju¢ne zakone ako ih ne uspiju usvojiti zakonodavna tijela u Bosni i Hercego-
vini te smjenjivati duznosnike u Bosni i Hercegovini koji kr§e zakonom preuzete obveze.
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1998. godine na snagu je stupio Privremeni zakon o drzavljanstvu Bosne i Her-

cegovine, koji je nametnuo visoki predstavnik).

Pokretane su brojne inicijative i postavljana su zanimljiva pitanja, pri-
mjerice, o uspostavljanju jedinstvenih liga za sportska natjecanja (zanimljivo
je da je Premijer liga Bosne i Hercegovine u nogometu startala tek u sezoni
2002./2003. godine), kao i o normalizaciji Zeljezni¢koga prometa u Bosni

Proi saziv Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (1996.-1998.)

Sjednice prvoga saziva izmedu
ostaloga su odrZavane i u prostorijama
Zemaljskog muzeja
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Zasjedanje prvoga saziva Doma naroda

104

i Hercegovini. U to vrijeme doslo je i do formiranja Komisije za ispitivanje

pojava meduentitetskih malverzacija i kriminalnih radnji. Usvojen je i zaklju-
¢ak o obveznom upuéivanju materijala zastupnicima na jeziku i pismima kon-
stitutivnog naroda kojemu pripada.

Na narednim sjednicama usvojeni su: Zakon o izvr$enju Proracuna insti-
tucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
1997. godinu, Zakon o politici stranih ulaganja u Bosne i Hercegovine, Zakon
o osnovama privatizacije poduzeca i banaka u Bosni i Hercegovini, a dana je
i suglasnost na kreditne sporazume za Cetiri projekta Svijetske banke (kredit
za projekt Sumarstva, kredit za strukturalnu prilagodbu, hitna rekonstrukecija
elektroenergetskog sustava i hitan kreditni pilot-projekt) i na Ugovor o zajmu
izmedu nase zemlje i Europske banke za obnovu i razvoj (razvojni kredit
za rekonstrukciju sustava zemnog plina, zatim za pomo¢ u obnovi, te uspo-
stavljanje elektroenergetskog sustava, a nakon toga i na projekt hitne obnove
telekomunikacija). Dana je i suglasnost za ratificiranje Sporazuma s London-
skim klubom kreditora, Sporazuma o zajmu Medunarodnog fonda za razvoj

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
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poljoprivrede (IFAD), sporazuma sa Slovenijom, Turskom, Belgijom, Iranom
i Svedskom.

Pocetak zasjedanja Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u njezi-
nom prvom sazivu bio je tezak. To je i razumljivo imajuéi u vidu tek zavrseni
rat kao i veliki stupanj nepovjerenja koji je vladao medu ¢lanovima Parlamen-
tarne skupstine Bosne i Hercegovine. Narocito je to doslo do izrazaja na prvim
zasjedanjima pra¢enima pravom dramom oko toga na “Cijoj ¢e se strani” — u
Sarajevu ili Lukavici — odrzavati sjednice, tako da je vijest dana u medijima
mogla biti i to da su se zastupnici samo okupili i odrzali sjednicu.

Vremenom je doslo do popustanja tenzija, $to je dovelo do odredenih
rezultata u dono$enju zakona, usvajanju medunarodnih sporazuma i ime-
novanjima. Ipak, ¢ini se kako je najvaznije od svega to da je Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine zazivjela, otklonivsi sumnje mnogih koji su je
dozivljavali samo formalno, te tako pridonijevsi shvacanju da ¢e to doista biti
drZavna institucija u punom smislu te rijeci.

Prui saziv Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (1996.-1998.)

Zgrada Zemaljskog muzeja u Sarajevu
- prvi saziv Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine odrZavao je
sjednice u zgradi Zemaljskog muzeja i
Elektrotehnickog fakulteta u Lukavici
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DRUGI SAZIV
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE | HERCEGOVINE
(1998.-2000.)

jesen 1998. godine odrzani su drugi poslijeratni parlamentarni izbori u

nasoj zemlji, koji su donijeli i neke promjene u odnosu na prethodne. To
se prije svega ogleda u ¢injenici da se nakon njih povecao broj stranaka i koali-
cija zastupljenih u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Na taj na¢in
se politicka slika u odredenoj mjeri pocela mijenjati, ¢ime je dominacija SDA,
SDS-a, i HDZBiH u izvjesnoj mjeri smanjena.

Ipak, najvise, 14 mjesta u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine iz Federacije Bosne i Hercegovine dobila je Koalicija za
cjelovitu i demokratsku Bosnu i Hercegovinu (okupljena oko SDA, a koju su
jo$ ¢inile Stranka za BiH, Liberali i GDS). SDPBiH predstavljala su ¢etvo-
rica, Socijaldemokrate BiH dvojica, a DNZBiH jedan zastupnik. HDZBiH
dobio je Sest mandata, dok je Koalicija NHI — HKDU izborila jedno mjesto.

Iz Republike Srpske tri mjesta su pripala Koaliciji za cjelovitu i demo-
kratsku Bosnu i Hercegovinu, Srpskoj radikalnoj stranci RS-a dva i Radikal-
noj stranci RS-a jedan mandat. Najvise mandata, po Cetiri, dobile su koalicija
Sloga i SDS lista.

U prvih osam mjeseci Zastupnic¢kim domom predsjedao je Halid Genjac
iz Koalicije za cjelovitu i demokratsku Bosnu i Hercegovinu. Na tom polozaju
naslijedio ga je Mirko Banjac iz SDS-a, da bi na kraju duznost predsjedatelja
obnasao Pero Skopljak iz HDZBiH.

Prvi predsjedatelj drugoga saziva Doma naroda bio je Vladimir Solji¢. Po
isteku osam mjeseci na tome polozaju zamijenio ga je do tada prvi zamjenik
predsjedatelja Izet Zigi¢, da bi u posljednjih osam mijeseci duznost predsjeda-
telja obnasao Drago Ljubicic.

Ve¢ u drugome mandatu napustena je praksa izmjeni¢nog odrzavanja
sjednica u Zemaljskom muzeju u Sarajevu i Elektrotehnickom fakultetu u

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
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Lukavici. Nakon 1992. godine zasjedanje je prvi puta odrzano 26. studenoga

HDZBiH
NHI - HKDU
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RADIKALNA STRANKA RS
Il KOALICIJ)A SLOGA
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1998. godine u skupstinskoj zgradi na Marijin Dvoru u Sarajevu.

U ovome mandatu Zastupnicki je dom odrzao 26, a Dom naroda 24 . .
Glasovanje drugoga saziva

sjednice. Zastupnickog doma




Sjednice domova od drugog su saziva
odrZavane u djelomicno obnovljenoj

zgradi Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine

108

Prve sjednice drugoga saziva u oba su doma protekle prema uobicajenoj

proceduri: verifikacija mandata, izbor predsjedatelja i njegovih zamjenika, te
imenovanje ¢lanova povjerenstava. Jednoglasno je usvojen Zakon o izmjeni
Zakona o putnim ispravama Bosne i Hercegovine. Uz to, velika pozornost
poklonjena je pripremama za nadolaze¢u Madridsku konferenciju. Na sljedecoj
sjednici potvrdena su imenovanja supredsjedatelja Harisa Silajdzi¢a i Svetozara
Mihajlovi¢a, ministara i zamjenika ministara u Vije¢u ministara Bosne i Her-
cegovine, a potom je obavljeno imenovanje vise parlamentarnih izaslanstava.
Na sjednicama domova usvojeni su: Zakon o drzavnoj himni Bosne i
Hercegovine (od tri prijedloga, potrebnu veéinu dobio je prvi prijedlog himne
pod nazivom Intermeco - za ovaj je prijedlog glasovalo 26 zastupnika, 15 iz
Federacije Bosne i Hercegovine i 11 iz Republike Srpske, dok je protiv bilo
pet zastupnika), Zakon o telekomunikacijama, Okvirni zakon o privatizaciji
poduzeca i banaka u Bosni i Hercegovini, Zakon o zrakoplovstvu Bosne i Her-
cegovine, Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine, Zakon o reviziji insti-
tucija Bosne i Hercegovine, Zakon o imigraciji i azilu Bosne i Hercegovine,
Zakon o izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine i raseljenim osobama u Bosni i
Hercegovini, Zakon o financiranju politickih stranaka u Bosni i Hercegovini,
Zakon o popuni upraznjenog mijesta ¢lana Predsjednistva Bosne i Hercego-
vine, Zakon o trezoru institucija Bosne i Hercegovine, Zakon o slobodi pri-
stupa informacijama u Bosni i Hercegovini, Zakon o postupku zaklju¢ivanja
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i izvr§enja medunarodnih ugovora, te je dana suglasnost za ratificiranje niza

medunarodnih sporazuma i ugovora.

Utvrden je i nacin postupka za donos$enje zakona i drugih akata Ciji pred-
lagatelji nisu Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine i Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine. Takoder je odluceno da se osnuje Privremeno tajnistvo Parlamen-
tarne skupstine Bosne i Hercegovine, a nakon toga je usvojena Odluka o ustroju
Tajnistva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Veoma bitno za rad
domova bilo je usvajanje poslovnika Zastupnickoga doma i Doma naroda.

Pocetkom lipnja 2000. godine potvrdeno je imenovanje Spasoja Tusev-
ljaka za predsjedatelja Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, kojega je Cetiri
mjeseca kasnije na posljednjoj sjednici Zastupnickoga doma drugoga saziva na
tome mjestu zamijenio Martin Raguz.

Drugi saziv uradio je mnogo vise od prvoga, $to se moglo i o¢ekivati. Pri-
hvacen je veliki broj zakona, dana je suglasnost za ratifikaciju veéeg broja spo-
razuma, ostvarena je uspje$na suradnja s drugim institucijama vlasti u Bosni
i Hercegovini, usvojeni su poslovnici obaju domova. Istina, bilo je i mnogo
odbijenih prijedloga zakona, no s obzirom na specifi¢nosti drzavnog ustroj-
stva, tako nesto bilo je ofekivano i potpuno razumljivo. U svakom slucaju,
i formalno i sustinski, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine u te je
dvije godine nastavila svoj razvojni put i pokazala se kao tijelo razvijene parla-
mentarne demokracije.

Drugi saziv Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (1998.-2000.)

Potpuno obnovljena zgrada
Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine

109



110

TRECI SAZIV
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE | HERCEGOVINE
(2000.—2002.)

N akon izbora odrzanih u jesen 2000. godine najvise razloga za
zadovoljstvo imala je SDP-Socijaldemokratska partija Bosne i
Hercegovine-Socijaldemokrati.

SDP je dobio devet zastupnickih mandata, i to osam iz Federacije Bosne
i Hercegovine i jedno iz Republike Srpske. Jedno mjesto manje u Zastupnic-
kom domu dobila je SDA, dok je SDS dobio $est mandata. Po pet zastu-
pnic¢kih mandata dobile su Stranka za BiH i HDZBiH, dok je dva mjesta
izborila PDPRS. Po jedno mjesto dobili su: NHI, SNSRS, DSPBiH, SPRS,
DNZBiH, Koalicija SNSD — DSP i BPS.

Na prvoj, konstituirajucoj sjednici Zastupni¢koga doma za predsjedatelja
i zamjenike predsjedatelja izabrani su: Sead Avdi¢, Zeljko Mirjani¢ i Mariofil
Ljubi¢. Nakon toga je Bozidar Mati¢, kandidat Alijanse za promjene, imeno-
van za predsjedatelja Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

Zanimljivo je da je prva sjednica Doma naroda odrzana tek 20. ozujka
2001. godine. Nakon $to su formirani klubovi naroda, imenovani su predsje-
datelji i zamjenici predsjedatelja: Ilija Simi¢, Sejfudin Toki¢ i Nikola Spiri¢.
Na ozujskim sjednicama obaju domova imenovani su ¢lanovi Predsjednistva
Bosne i Hercegovine: Beriz Belki¢ iz bosnjackoga naroda i Jozo Krizanovi¢ iz
hrvatskoga naroda.

U ovome je mandatu Zastupnicki dom odrzao 32, a Dom naroda 25
sjednica.

Sjednice obaju domova odrzane u travnju i svibnju 2001. godine ostat
¢e zapamdene po usvajanju vecega broja prijedloga zakona u prvom ¢itanju
(izmedu ostalih Zakona o zastavi Bosne i Hercegovine, Zakona o grbu Bosne
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Stranacka struktura Zastupnickog doma - saziv 2000.-2002.
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i Hercegovine, Zakona o drzavnoj himni Bosne i Hercegovine te Zakona o
Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine). Osim toga, dana je sugla-
snost za ratificiranje vecega broja sporazuma i ugovora (s Hrvatskom, Svicar-
skom i Gr¢kom).

Do Jjetne stanke ¢lanovi Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
usvojili su vise zakona: Zakon o zastavi Bosne i Hercegovine, Zakon o grbu
Bosne i Hercegovine, Zakon o Drzavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercego-
vine, Zakon o slobodnim zonama u Bosni i Hercegovini i Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o putnim ispravama Bosne i Hercegovine. Usvojen je i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercego-
vine. Nakon sto je Bozidar Mati¢ podnio ostavku, na 12. sjednici Zastupnic-
koga doma, odrzanoj 18. srpnja 2001. godine, predsjedateljem Vije¢a mini-
stara Bosne i Hercegovine imenovan je Zlatko Lagumdzija. Od znacaja je bilo
i usvajanje Rezolucije o povjerenju i pomirbi u Bosni i Hercegovini i Rezolu-
cije o gospodarskoj i socijalnoj politici u Bosni i Hercegovini.

Idu¢ih mjeseci domovi su Cesto zasjedali, obi¢no s opseznim dnevnim
redom. Usvojen je veliki broj zakona, a medu njima valja izdvojiti: Izborni
zakon Bosne i Hercegovine, Zakon o arhivskoj gradi i Arhivu Bosne i
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Hercegovine, Zakon o osobnoj iskaznici drzavljana Bosne i Hercegovine,
Zakon o sredisnjoj evidenciji i razmjeni podataka Bosne i Hercegovine, Zakon
o prebivali$tu i boravistu gradana Bosne i Hercegovine kao i Zakon o namjeni
i koristenju imovine koju je Bosna i Hercegovina dobila prema Sporazumu o
pitanjima sukcesije bivse Jugoslavije. Dana je suglasnost za ratificiranje vise
sporazuma i ugovora (medu njima se izdvajaju oni potpisani sa Sjedinjenim
Americ¢kim Drzavama i Ugovor o zajmu s Europskom bankom za obnovu i
razvoj za projekt rekonstrukcije Zeljeznica).

Pojedini prijedlozi zakona provlacili su se kroz vise skupstinskih zasjeda-
nja u posljednjim mjesecima 2001. godine, da bi na kraju nakon usuglasavanja
ipak bili usvojeni: Zakon o Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vanjskom dugu Bosne i Hercego-
vine, Zakon o industrijskom vlasni$tvu u Bosni i Hercegovini, Zakon o medu-
narodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu te Zakon o udrugama i
zakladama Bosne i Hercegovine.

Osim toga, jednoglasno je donesena Odluka o izmjeni Poslovnika Zastu-
pnic¢koga doma te usvojene Rezolucija o nestalim osobama u Bosni i Herce-
govini i Rezolucija o opredijeljenosti Bosne i Hercegovine za prijam u puno-
pravno ¢lanstvo Vijeca Europe. U prva dva mjeseca 2002. godine najveca
pozornost poklonjena je onim prijedlozima zakona koji nisu dobili potporu
krajem protekle godine. Nakon rada u povjerenstvima i usuglasavanja usvojeni
su: Zakon o deminiranju u Bosni i Hercegovini, Zakon o osnivanju Instituta za
akreditiranje Bosne i Hercegovine, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o carinskoj politici Bosne i Hercegovine, Zakon o slobodnim zonama u Bosni
i Hercegovini kao i Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercego-
vine. Uz to su zastupnici i izaslanici dali suglasnost za ratificiranje vecega broja
sporazuma, ugovora i konvencija (s Italijom, Austrijom, Slovenijom, Hrvat-
skom, Ujedinjenim narodima, Svicarskom, Madarskom i Kuvajtom).

Tijekom 2002. godine parlamentarni Zivot bio je veoma bogat i po broj-
nosti sjednica i po raznovrsnosti pitanja o kojima se raspravljalo. Odrzano
je nekoliko sjednica domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
koje su rezultirale usvajanjem Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima
u Bosni i Hercegovini, Zakona o uporabi i koriStenju znaka Crvenog krsta/
kriza Bosne i Hercegovine, Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine,
Zakona o zastiti potro$aca Bosne i Hercegovine, Zakona o drzavnoj upravi
Bosne i Hercegovine, Zakona o Agenciji za informacije i zastitu Bosne i Her-
cegovine, Zakona o zastiti prava nacionalnih manjina, Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakona o Ombudsmanu Bosne i
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Hercegovine, Zakona o koncesijama Bosne i Hercegovine, Zakona o Javnom

radiotelevizijskom servisu Bosne i Hercegovine, Zakona o Sudu Bosne i Her-
cegovine, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o industrijskom vlasnis-
tvu u Bosni i Hercegovini, Zakona o odli¢jima, Zakona o uporabi i zastiti
naziva Bosne i Hercegovine, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zra-
koplovstvu Bosne i Hercegovine, Zakona o gradu Sarajevu - glavnom gradu
Bosne i Hercegovine, Zakona o veterinarstvu Bosne i Hercegovine, te Zakona
o zadrugama. Dana je suglasnost za ratificiranje viSe sporazuma i ugovora
(najvaznija su bila dva sporazuma o razvojnom kreditu s Medunarodnom aso-
cijacijom za razvoj koji su se odnosili na gospodarski sektor odnosno prila-
godbu poslovnog okruzenja). Usvojeno je i nekoliko rezolucija, a medu njima
mozemo izdvojiti: Rezoluciju o mladima u Bosni i Hercegovini i Rezoluciju o
jamcenju ljudskih prava gradanima Bosne i Hercegovine.

Na 22. sjednici Zastupnickoga doma od 15. ozujka 2002. godine odo-

breno je imenovanje Dragana Mikerevica predsjedateljem Vijeca ministara

Treéi saziv Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (2000.-2002.)
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Izaslanici tre¢ega saziva Doma naroda
daju prisegu
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Bosne i Hercegovine. Ipak, nesumnjivo najvazniji pomak ostvaren je na sjed-
nici Zastupnickoga doma kada je jedina tocka dnevnoga reda bila rasprava
o provedbi Odluke Ustavnoga suda Bosne i Hercegovine o konstitutivnosti
bosnjackog, hrvatskog i srpskog naroda i njihova jednakopravnost na cijelom
prostoru Bosne i Hercegovine, koju su, kao konac¢nu i obvezujucu, entitetske
skupstine morale dosljedno provesti.

Medutim, neki prijedlozi zakona nisu naisli na potporu zastupnika ili
izaslanika, te su upuceni na daljnja usuglasavanja. Takav je slucaj bio s: Prijed-
logom zakona o statistici, Prijedlogom zakona o blagdanima Bosne i Herce-
govine, Prijedlogom zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u Bosne
i Hercegovine, kao i Prijedlogom zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercego-
vine. Prijedlog zakona o ravnopravnosti spolova nije dobio entitetsku ve¢inu
te je upucen na usuglasavanje. Isto je bilo i s Prijedlogom zakona o kretanju i
boravku stranaca i azilu.

Ovaj je saziv s mnogo usvojenih zakona potvrdio uzlaznu putanju u
razvoju Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Upravo zahvaljujuéi
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uspjesnosti u radu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine izrazenoj
kroz usvajanje zaklju¢aka o obveznoj konstitutivnosti naroda na cijelome teri-
toriju nase zemlje, usvajanje nekoliko znacajnih rezolucija, usvajanje brojnih
kvalitetnih i potrebnih zakona, gradani Bosne i Hercegovine imali su mnogo
razloga za optimizam. Tome je svakako doprinijela i ¢injenica da sjednice
obaju domova nisu bile obiljezene teskim rije¢ima i medunacionalnim nesu-
glasicama, ve¢ je na njima prevladavao duh suradnje i Zelje da se postigne sto
je moguce vise.

Optimizmu je doprinosila i relativno povoljna socijalno-gospodarska slika
u cijeloj drzavi. Zbog svega toga moze se konstatirati da je ovo bilo dinami¢no
razdoblje kako u poslijeratnom razvoju Bosne i Hercegovine tako i u razvoju
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine k u¢inkovitoj drzavnoj institu-
ciji. Nakon §to je u ranijem razdoblju Parlamentarna skupstina Bosne i Herce-
govine prevladala brojne prepreke i izazove, sada je mogla nastaviti svoj razvoj,
pracena sve vec¢im ocekivanjima cjelokupne bosanskohercegovacke javnosti.

Treéi saziv Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (2000.-2002.)
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CETVRTI SAZIV
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE | HERCEGOVINE
(2002.-2006.)

akon izbora odrzanih u jesen 2002. godine, 10 mjesta u Zastupnickom

domu dobila je SDA. Stranka za Bosnu i Hercegovinu dobila je Sest
mandata. Nesto slabiji izborni rezultat postigao je SDS s pet mandata. Isti broj
mandata dobila je koalicija HDZ — Demokrs¢ani. Cetiri mjesta u Zastupnic-
kom domu osvojio je SDPBiH. § liste SNSD-a izabrana su tri kandidata, dok
je PDPRS dobio dva mandata. Po jedan mandat osvojili su: NHI, DNZBiH,
Ekonomski blok HDU — Za boljitak, BOSS, SPUBiH, SPRS te SRSRS.

Jedna od osobenosti ovoga saziva Zastupni¢koga doma bio je i veliki broj
zastupnika koji su napustali stranke ili koalicije kojima su do tada pripadali,
postajuci neovisni zastupnici.

Za predsjedatelja i zamjenike predsjedatelja Zastupnickoga doma izabrani
su: Sefik D7aferovi¢, Borislav Paravac i Bariga Colak. Ubrzo nakon toga Bori-
slava Paravca, koji je imenovan za ¢lana Predsjednistva Bosne i Hercegovine,
zamijenio je Nikola Spiri¢, a Barisu Colaka, koji je imenovan za ministra u
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, zamijenio je Martin Raguz.

Za predsjedatelja i zamjenike predsjedatelja Doma naroda izabrani su:
Velimir Juki¢, Mustafa Pamuk i Goran Milojevi¢.

Za razliku od prethodnih saziva kada je mandat zastupnika i izaslanika
trajao dvije, sada je njihov mandat produljen na ¢etiri godine. Stoga ne izne-
naduje $to je Zastupnicki dom odrzao ¢ak 85, dok je Dom naroda odrzao 63
sjednice. Na petoj sjednici Zastupnic¢koga doma, odrzanoj 23. prosinca 2002.
godine, potvrdeno je imenovanje Adnana Terzi¢a predsjedateljem Vijeca mini-
stara Bosne i Hercegovine.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine



Stranacka struktura Zastupnickog doma - saziv 2002.-2006.
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U 2003. godini zastupnici i izaslanici usvojili su veliki broj prijedloga
zakona, od kojih valja izdvojiti: Zakon o uvozu i izvozu oruzja i vojne opreme,
Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine, Zakon
o Agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine, Zakon o ravnopravno-
sti spolova u Bosni i Hercegovini, Zakon o ovr$nom postupku pred Sudom
Bosne i Hercegovine, Zakon o odli¢jima Bosne i Hercegovine, Okvirni zakon
o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, Prijelazni zakon o
spajanju carinskih uprava i osnivanju Uprave za neizravno oporezivanje, Zakon
o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, Zakon o komunikacijama, Zakon
o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini, Zakon o sudskim
pristojbama u postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine te Zakon o zrako-
plovstvu Bosne i Hercegovine. Usvojeni su i zakoni koje je nametnuo visoki
predstavnik: Zakon o izmjeni Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine,
Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine, Kazneni zakon Bosne i
Hercegovine, Zakon o sudbenoj policiji, Zakon o kretanju i boravku stranaca i
azilu, Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka.

U ovome su razdoblju zastupnici i izaslanici prihvatili vi§e izmjena i
dopuna ranije donesenih zakona. Medu njima isti¢emo: Zakon o izbjeglicama
iz Bosne i Hercegovine i raseljenim osobama u Bosni i Hercegovini; Zakon o
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medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu; Zakon o Centralnoj
banci Bosne i Hercegovine; Zakon o prijenosu, regulatoru i operateru sustava
elektri¢ne energije; Zakon o politici izravnih stranih ulaganja u Bosne i Her-
cegovine; Zakon o slobodnim zonama u Bosni i Hercegovini, Zakon o udru-
gama i zakladama Bosne i Hercegovine, Zakon o uvozu i izvozu oruzja i vojne
opreme, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Izborni
zakon Bosne i Hercegovine i Zakon o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.
Dana je suglasnost za ratificiranje velikoga broja raznih sporazuma, ugovora,
konvencija, protokola i memoranduma (najvise problema izazvalo je ratificira-
nje Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Sjedinjenih Americkih Drzava
u vezi s predajom osoba Medunarodnom kaznenom sudu, ali je nakon dulje
rasprave dana suglasnost i za njegovo ratificiranje).

Od drugih znacajnih momenata valja izdvojiti: usvajanje Plana mjera i
radnji na pobolj$anju sigurnosne situacije u Bosni i Hercegovini (s tim je bilo
povezano i podrzavanje dokumenta “Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine”
koji je dostavilo Predsjednistvo Bosne i Hercegovine), dugotrajne rasprave o
Koridoru V-, rasprave o slu¢aju tzv. drzavnog udara, $to je za posljedicu imalo i
osnivanje povjerenstva za ispitivanje ovoga slucaja, te imenovanje ombudsmana
za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Od najveéeg je znacaja bilo usvajanje
Zakona o obrani Bosne i Hercegovine potkraj 2003. godine.

Sjednice obaju domova odrzane u 2004. godini obilovale su usvajanjem
brojnih zakona, od kojih izdvajamo: Zakon o slobodi vjere i pravnom polozaju
crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini; Zakon o Obavjestajno-sigur-
nosnoj agenciji Bosne i Hercegovine; Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne
i Hercegovine; Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini;
Zakon o osnivanju Kompanije za prijenos elektri¢ne energije; Zakon o vazno-
sti javnih isprava; Zakon o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vije¢u Bosne i
Hercegovine; Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji Bosne i Hercegovine, Zakon
o vanjskotrgovinskoj politici Bosne i Hercegovine; Zakon o Javnom radiote-
levizijskom servisu Bosne i Hercegovine; Zakon o carinskoj politici Bosne i
Hercegovine; Zakon o Drzavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercegovine; Zakon
o financiranju institucija Bosne i Hercegovine; Zakon o porezu na dodanu vri-
jednost; Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga kao i Zakon o trosari-
nama. K tomu su usvojene izmjene i dopune niza ranije usvojenih zakona.

U istom su razdoblju oba doma dala suglasnost za niz sporazuma, ugo-
vora, konvencija, protokola i memoranduma (najcesée gospodarski ugovori s
europskim drzavama te nekoliko kreditnih sporazuma s Europskom bankom
za obnovu i razvoj). Od ostalih dogadanja valja izdvojiti Ceste rasprave o
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nacinima zastite domace proizvodnje (planovi u sklopu projekta “Kupujmo

domace”), nastavak razgovara o Koridoru V-c, zatim rasprave o nuznosti
reformi u Bosni i Hercegovini kao i o potrebi uravnotezZenosti kadrova u insti-
tucijama Bosne i Hercegovine po nacionalnom principu.

Ipak, ono $to je obiljezilo parlamentarni Zivot u ovome razdoblju i cemu
je posveceno najviSe vremena jest reforma obrane, i to donosenjem Zakona
o obrani, imenovanjem prvog ministra obrane Bosne i Hercegovine (¢ime
je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine prosireno na devet ministarstava) i
potvrdivanjem imenovanja kandidata na generalske polozaje u Oruzanim sna-
gama Bosne i Hercegovine, $to je uspjesno obavljeno do polovice 2004. godine.
Treba izdvojiti usvajanje Izjave o ispunjavanju obveza Bosne i Hercegovine iz
Studije izvodivosti radi zapocinjanja pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju s Europskom unijom.

U vremenu do kraja ovoga mandata parlamentarnu proceduru uspjesno
su prosli i usvojeni su: Zakon o postama Bosne i Hercegovine; Zakon o kon-
kurenciji te Zakon o Zeljeznicama Bosne i Hercegovine. Treba spomenuti i
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usvajanje izmjena i dopuna ranije usvojenih zakona: Zakona o Centralnoj

banci Bosne i Hercegovine; Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercego-
vine; Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu; Zakona o zastiti prava
nacionalnih manjina; Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Zakona o zastiti
tajnih podataka; Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u Bosni
i Hercegovini; Zakona o postupku prisilne naplate neizravnih poreza u Bosni
i Hercegovini; Zakona o Upravi za neizravno oporezivanje; Zakona o sluzbi
u Oruzanim snagam Bosne i Hercegovine; Zakona o Javnom RTV servisu
Bosne i Hercegovine; Zakona o zastiti potrosaca Bosne i Hercegovine; Zakona
o izmirenju obveza po osnovi racuna stare devizne $tednje; Zakona o klasifi-
kaciji djelatnosti u Bosni i Hercegovini; Zakona o zastiti tajnih podataka i
Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini.

Aktualnost pitanja angaziranja Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u
mirovnim misijama takoder je zaokupljala pozornost ¢lanova obaju domova.
Dana je suglasnost za ratificiranje veéega broja raznih sporazuma, ugovora,
konvencija i memoranduma s drzavama, bankama i kreditnim zavodima.
Clanom Predsjednistva Bosne i Hercegovine iz hrvatskoga naroda imenovan
je Ivo Miro Jovié.

U tome vremenu vodene su zanimljive rasprave na sjednicama o izdavanju
i izgledu putovnica i registarskih plocica automobila. Brojne polemike izazvali
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su i analiza vanjskotrgovinskog deficita nase zemlje, s posebnim osvrtom na
analizu rezultata odluke Vije¢a ministara o privremenoj obustavi nulte carin-
ske stope po ugovoru o slobodnoj trgovini sa Srbijom i Crnom Gorom odno-
sno Hrvatskom, Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini,
donacije koje je Bosna i Hercegovina dobila u razdoblju od 1996. do 2005.
godine, a nakon burnih rasprava usvojena je i Rezolucija o antifasizmu.

Medu ostalim parlamentarnim uspjesima mogu se navesti usvajanje:
Odluke o prihvacanju Sporazuma o preustroju policijskih struktura u Bosni
i Hercegovini, Odluke o ustrojstvu Tajnistva Parlamentarne skups$tine Bosne
i Hercegovine, Odluke o osnivanju Vije¢a nacionalnih manjina Bosne i Her-
cegovine i Dokumenta o politici dodjele koncesija u Bosni i Hercegovini.
Valja istaknuti i odbijanje Informacije o pravnim uc¢incima uvodenja poreza
na dodanu vrijednost za razdoblje sijecanj-ozujak 2006. godine. Prili¢na je
pozornost poklonjena aktivnostima Obavijestajno-sigurnosne agencije Bosne i
Hercegovine, sudjelovanju Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u mirovnim
operacijama, Koridoru V-c i Javnom RTV sustavu.

Ono $to je obiljezilo parlamentarni zZivot u 2006. godini bio je pokusaj
ustavne reforme koncem travnja (travanjski paket ustavnih promjena). Tome
je prethodio sporazum Sest politickih stranaka (SDA, SDPBiH, SDS, HDZ,
SNSD i PDP) potpisan 18. ozujka. Temeljem toga sporazuma Predsjednis-
tvo Bosne i Hercegovine utvrdilo je Prijedlog amandmana na Ustav Bosne i

Cetvrti saziv Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (2002.-2006.)

Zasjedanje Cetvrtoga saziva
Doma naroda
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0d 2004. godine sjednice Cetvrtoga

saziva pocele su se odrZavati
u obnovljenoj Bijeloj dvorani
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Hercegovine i dostavilo ga u parlamentarnu proceduru. Prema ocjeni mnogih,

bio je to najznacajniji politicki dogadaj u Bosni i Hercegovini nakon potpisi-
vanja Daytonskog sporazuma. Cilj ove ustavne reforme bio je uspostaviti ucin-
kovitije i racionalnije drzavne institucije na putu nase zemlje prema ¢lanstvu
u Europskoj uniji i NATO-u. Rasprava o tome vodena je na sjednici Zastu-
pnickoga doma, odrzanoj 25. i 26. travnja. Prvoga dana sjednica je trajala ¢ak
do 2 sata poslije ponodi, dok je nastavak uslijedio sutra u poslijepodnevnim
satima. Na kraju nakon brojnih izlaganja, replika i iznoSenja stavova klubova i
zastupnika, obavljeno je glasovanje, pri ¢emu je za usvajanje amandmana gla-
sovalo 26, dok je protiv bilo 16 zastupnika. Amandmani nisu usvojeni, jer je za
njihovo usvajanje potrebna dvotrecinska vecina.

Cetvrti saziv Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine uradio je
mnogo s aspekta provedbe ustavnih funkcija na rjesavanju nagomilanih pro-
blema. Nesumnjivo, najvaznije je bilo usvajanje Zakona o obrani Bosne i Her-
cegovine, u sklopu reforme oruzanih snaga, kao i pocetak reforme policijskih
snaga u Bosni i Hercegovini, koja je svoj epilog dozivjela nesto kasnije, u slje-
decem sazivu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. K tomu, pozor-
nost zasluZuje i pokusaj ustavne reforme, koja je dozivjela svoj neuspjeh na
zasjedanjima koncem travnja 2006. godine.
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PETI SAZIV

PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE | HERCEGOVINE
(2006.-2010.)

N akon izbora odrzanih pocetkom listopada 2006. godine, devet zastu-
pnickih mjesta u Zastupnickom domu dobila je SDA, dok je Stranka za
Bosnu i Hercegovinu takoder postigla odlican izborni rezultat dobivsi osam
mandata. Najbolji izborni rezultat u Republici Srpskoj postigao je SNSD
dobivsi sedam mjesta.

SDPBiH dobio je pet mandata u Zastupni¢kom domu, dok su tri mjesta
pripala HDZ — Hrvatskoj koaliciji — HNZ. Isti broj mandata dobio je i SDS.
S liste Hrvatsko zajednistvo
(HDZ 1990 HZ-HSS- HKDU-
HDU-Demokrséani) izabrana
su dvojica kandidata, dok su po
jedno mijesto dobili: PDPRS,
DNZBiH, Narodna stranka
Radom za boljitak, DNS i BPS.

Za ¢lanove Kolegija Zastu-

pnic¢koga doma, koji ¢ine pred-

siedatelj i dva zamjenika, iza-
brani su: Milorad Zivkovig,
Niko Lozanc¢ié¢ i Beriz Belkié.

Kako je i utvrdeno Usta-

vom, u odredenom roku obav-
lieno je i delegiranje u Dom
naroda. U Kolegij Doma naroda

Kolegij petoga saziva Zastupnickog doma
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Stranacka struktura Zastupnickog doma - saziv 2006.-2010.
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izabrani su: Sulejman Tihi¢, Mladen Ivani¢ (kojega je 2009. godine zamijenila

Dusanka Majki¢, jer je PDP presao u oporbu) i Ilija Filipovié.
Izaslanici petoga saziva Doma naroda
prigodom intoniranja himne




Zasjedanje petoga saziva
Zastupnickog doma
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U ovom mandatu odrzane su 83 sjednice Zastupnickoga doma i 49 sjed-

nica Doma naroda. Uz redovit parlamentarni rad, ¢lanovi obaju domova anga-
Zirani su i u brojnim povjerenstvima, s ciljem $to brzeg i u¢inkovitijeg rada koji
¢e pridonijeti brzem usvajanju zakona i drugih akata potrebnih za ispunjavanje
europskih standarda i priblizavanje nase zemlje euro-atlantskim integracijama.

Velikim uspjehom moze se smatrati potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju s Europskom unijom, kao jednim od koraka na putu k puno-
pravnom clanstvu u Europskoj uniji. U tom je procesu veoma vaznu ulogu
imala Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, koja je u listopadu 2008.
godine dala suglasnost za ratificiranje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
s Europskom unijom.

Kada je rije¢ o ovome sazivu drzavnoga parlamenta, ne smije se zaobi¢i
ni usvajanje zakona o policijskim strukturama u Bosni i Hercegovini, ¢ime je
okoncana i reforma policijskih snaga u nasoj zemlji. Valja istaknuti i usvaja-
nje Amandmana I. na Ustav Bosne i Hercegovine. K tomu, veliku pozornost
zastupnika i izaslanika i dalje je zaokupljalo pitanje zastite domace proizvodnje.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
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Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine je za desetljece i pol
koliko postoji presla dugacak put,
od institucije za koju je u pocetku
bio uspjeh samo okupljanje iza-
branih zastupnika i izaslanika,
preko manje ili vise ucinkovitog
rada, pa sve do danas kada se od
nje ocekuje donosenje zakona
koji ¢e omogucditi bolji zivot svih
gradana Bosne i Hercegovine,
bez obzira na njihovu nacionalnu
ili vjersku pripadnost, kao i pri-
blizavanje Europskoj uniji.

Znacajnu ulogu u radu Par-
lamentrane skupstine Bosne i
Hercegovine u ovome razdoblju imao je Ured visokog predstavnika. Visoki  Rotacija predsjedatelja
. .. . .. .. u Kolegiju Doma naroda
predstavnik nemetnuo je jedan broj zakona, koji su naknadno razmatrani i
potvrdivani u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine za ovih je petnaestak
godina opravdala svoje postojanje provedbom brojnih funkcija koje ima prema
Aneksu 4. Mirovnoga sporazuma. U buduénosti se pred Parlamentarnu skup-
stinu Bosne i Hercegovine postavljaju zahtjevi i zadaci za jacanje drzavne
vlasti, razvoj i stabilizaciju nasega drustva i brzu provedbu reformi na putu

euro-atlantskih integracija.

M. sc. Arandel Smiljanic

Peti saziv Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (2006.—2010.) 127
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NA PUTU
EURO-ATLANTSKIH
INTEGRACIJA

P roces europskih integracija zahtijeva sveobuhvatnu prilagodbu politika,
institucionalnog okvira i pravnog sustava s ciljem dosezanja europskih
standarda na svim podruéjima. Perspektiva ¢lanstva u Europskoj uniji izni-
mno je snazan poticaj za nastavak ve¢ zapocetih reformi u Bosni i Hercegovini
i pokreta¢ procesa koji treba omoguéiti stvaranje ekonomske, pravne, orga-
nizacijske i socijalne strukture sposobne za djelovanje u skladu s pravilima
Europske unije. Vodeca uloga Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
u procesu europskih integracija ogleda se u njezinoj zakonodavnoj aktivnosti
u prijenosu pravne ste¢evine Europske unije, kao i u informativnoj aktivno-
sti radi uspostavljanja $to prisnijeg odnosa s gradanima, promicanja europskih
vrijednosti i pridobivanja javnoga mnijenja.

Prvi znacajniji korak u priblizavanju Bosne i Hercegovine europskim
integracijama je prijam u Vije¢e Europe. Na temelju zahtjeva za clanstvo,
podnesenog 1995. godine, viSegodisnjeg statusa specijalnog gosta i ispunje-
nja potrebnih uvjeta, Bosna i Hercegovina primljena je u ¢lanstvo najstarije
europske institucije 24. travnja 2002. godine.

Trazedi nacine jacanja regionalne suradnje i uklju¢enja zemalja jugoistocne
Europe, medu kojima i Bosne i Hercegovine, u europske integracije, Europ-
ska unija je na posebnom zasjedanju ministara vanjskih poslova, predstavnika
medunarodnih organizacija, institucija i regionalnih inicijativa u Kélnu 10.
lipnja 1999. godine uspostavila Pakt o stabilnosti za jugoisto¢nu Europu , koji
je politi¢ku potvrdu dobio na samitu u Sarajevu 30. srpnja iste godine, kada je
drzavama regije obecana perspektiva euro-atlantskoga puta. Pakt o stabilnosti
za jugoisto¢nu Europu prihvacen je u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Her-
cegovine kao projekt mira, stabilnosti i organiziranog ukljucivanja u europ-
ske integracijske tokove, na dobrobit svih drzava, naroda i gradana u regiji.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
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Rezolucijom o europskim integracijama i Paktu o stabilnosti za jugoisto¢nu
Europu, koju je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvojila srpnja
1999. godine, u potpunosti se naglasava znacaj kontinuiranog, organiziranog
i argumentiranog razgovora i najsireg dijaloga o europskoj budué¢nosti Bosne i
Hercegovine. Na sastanku u Sofiji 27. veljace 2008. godine izvrSena je primo-
predaja ovlasti s Pakta o stabilnosti na Vije¢e za regionalnu suradnju (Regional
Cooperation Counci/ - RCC), ¢ime je dovrsen proces afirmacije nacela regional-
nog vlasnistva.

Specijalni odnosi Bosne i Hercegovine i Europske unije uspostavljeni su
Deklaracijom Europske unije o Bosni i Hercegovini iz 1998. godine. Prvim
sastankom Izaslanstva Parlamentarne skupstine i predstavnika Europskoga
parlamenta u Strasbourgu, na kojem su izrazeni zajednicki interesi za uklju-
Civanje Bosne i Hercegovine u europske integracije, intenzivira se politicki
dijalog Bosne i Hercegovine i Europske unije kao dio projekta za stabilnost i
pridruzivanje Europskoj uniji. Naime, jo§ u svibnju 1999. godine, na prijedlog
Europske komisije, Europska je unija usvojila dugoro¢nu politiku za Bosnu
i Hercegovinu i ostale zemlje regije (Republiku Albaniju, Republiku Hrvat-
sku, Republiku Makedoniju i tadagnju Saveznu Republiku Jugoslaviju), pod

Na putu euro-atlantskih integracija

Svecanost u povodu prijama
Bosne i Hercegovine u Vijece Europe
24. travnja 2002. godine
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Samit odrZan u Sarajevu 30. srpnja
1999. godine, kojemu su nazocili

najvisi svjetski, europski i regionalni
duzZnosnici, dao je politicku potvrdu

Paktu o stabilnosti
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nazivom Proces stabilizacije i pridruzivanja za jugoisto¢nu Europu. Time se
mijenja dotadasnja politika prema ovome dijelu Europe, a nova politika pred-
vida sklapanje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju kojima zemlje stjecu
status pridruzene ¢lanice Europske unije. Svim zemljama ukljuc¢enim u proces
stabilizacije i pridruzivanja, medu kojima i Bosni i Hercegovini, Europsko
vijeée je na sastanku u Santa Maria da Feirai 19. i 20. lipnja 2000. godine dodi-
jelilo status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji. Sastanak
na vrhu, koji je odrzan 24. studenoga iste godine u Zagrebu, stavio je pecat na
proces stabilizacije i pridruzivanja, jer je na njemu podcrtana spremnost zema-
lja regije za provodenje potrebnih reformi u kontekstu europskih integracija.
Solunski samit o Zapadnom Balkanu, odrzan u lipnju 2003. godine, potvrdio
je i ojacao potporu Europske unije europskoj perspektivi zemalja ove regije.
Istodobno Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, usvajanjem
zaklju¢aka u travnju 2003. godine, prema kojima postoji potpuni politicki

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine



konsenzus o pristupanju Bosne i Hercegovine Europskoj uniji, taj proces defi-

nira kao najve¢i moguéi prioritet. Osnovni pravci i aktivnosti vanjske politike

podrazumijevaju daljnje priblizavanje i institucionalizaciju odnosa s Europ-

skom unijom u skladu s procesom stabilizacije i pridruzivanja. Deset mjeseci

kasnije (18. velja¢e 2004.) i najvisi predstavnici 12 politickih stranaka zastu-

plienih u Parlamentranoj skupstini Bosne
i Hercegovine potpisuju zajednicku izjavu
kojom potvrduju svoju spremnost na poli-
ticki konsenzus i daljnju demokratizaciju
Bosne i Hercegovine u okviru ustavnog
poretka, radi ulaska u Europsku uniju i
Partnerstvo za mir.

U regionalnom kontekstu, vodeci
se procesom stabilizacije i pridruzivanja,
Parlamentarna skupstina Bosne i Herce-
govine sudjeluje na sjednicama COSAP-a
(Konferencija parlamentarnih odbora za
europske integracije drzava obuhvacenih
procesom stabilizacije i pridruzivanja). Cilj
ovih skupova jest redovita razmjena ste-
Cenih iskustava i stavova o pitanjima koja
se ti¢u procesa stabilizacije i pridruzivanja
zemalja u regiji. Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine, njezino izaslanstvo
i radna povjerenstva vrlo djelatno sudjeluju
u ostvarivanju bilateralne i multilateralne
suradnje, osobito sa susjednim zemljama te
ostalim zemljama u regiji i Europi.

Pregovori o Sporazumu o stabilizaciji
i pridruzivanju izmedu Bosne i Hercego-
vine i Europske unije sluzbeno su otvoreni

u studenome 2005. godine. Isticuéi potrebu za prihvacanjem i razumijevanjem
procesa ubrzavanja europskih integracija u politickome Zivotu i u javnosti kao

BOSNA 1 HERCEGOVINA 5

PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOSNE | HERCEGOVINE

NAPJTAMEHTAPHA

PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM
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BOCHE M XEPIETOBHHE
[PEACTABHHYKH JIOM

Broj/Broj:  01-50-3-180/04.
Sarajevo/Sarajevo: 18. februara 2004.

U Zelji da se ubrza provodenje reformi u Bosni | Hercegovini, da se na vrijeme ispune
svi uslovi za uspjedno zakljudivanje Sporazuma o stabilizaciji | pridruzivanju, kojim se
otvaraju vrata za prijem u Evropsku uniju, kao | neophodni uslovi za prijem Bosne |
Hercegovine u Partnerstvo za mir, a kasnije | u NATO, predsjednici politiékin stranaka
koje imaju poslanike u Parlamentarnoj skup3tini Bosne | Hercegovine, 18.02.2004,
godine u Sarajevu, uz svjedolenje predsjedavajuceg Predstavnitkog doma, potpisali
su

I1ZJAVU

kojom potvrduju svoju spremnost na politicki konsenzus i daljnju
d kratizaciju Bosne i H ine u okviru g poretka, radi ulaska
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Zajednickom izjavom potpisanom
18. veljace 2004. godine Celnici svih

najcjelovitijeg razvojnog projekta u koji trebaju biti uklju¢ene sve snage bosan-

skohercegovackog drustva, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvo-

jila je 2008. godine Rezoluciju o ubrzavanju procesa pristupanja Bosne i Herce-

govine u ¢lanstvo Europske unije.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Bosne i Hercego-

vine i Europske unije u srpnju 2008. godine Bosna i Hercegovina stupila je u

Na putu euro-atlantskib integracija

politickih stranaka zastupljenih u
Parlamentarnoj skupsStini Bosne i
Hercegovine potvrdili su zajednicku

potporu ulasku Bosne i Hercegovine u

Europsku uniju i Partnerstvo za mir
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Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Bosne i Hercegovine i Europske
unije parafiran je 4. prosinca 2007. u
Velikoj dvorani zgrade Parlamentarne
skupStine Bosne i Hercegovine, a
potpisan 16. lipnja 2008. godine u
Luxembourgu

prvi ugovorni odnos s Europskom unijom. Oba doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine su u listopadu iste godine dala suglasnost za ratifikaciju
Sporazuma. Na taj je na¢in otvoreno novo poglavlje u odnosima s Europskom
unijom, a realizacija potpisanog sporazuma nije samo vazan korak za Bosnu i
Hercegovinu u daljnjim naporima priblizavanja europskim integracijama nego
istodobno i velika odgovornost.

Radi primjene i provedbe potpisanog sporazuma i ukljucivanja zemlje u
punopravno ¢lanstvo Europske unije, nuzno je provesti sveobuhvatnu reformu,
u ¢emu je uloga Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ogromna. Kao
drzavno zakonodavno tijelo, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
daje puni doprinos ubrzanju uskladivanja bosanskohercegovackoga zako-
nodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije (acquis communautaire) kao
i jatanju institucija koje ¢e provoditi usvojene propise. Takoder je izrazena
spremnost za puni doprinos ispunjavanju politickih kriterija, ¢ime ¢e Bosna
i Hercegovina potvrditi opredijeljenost za postivanje temeljnih vrijednosti na
kojima djeluje Europska unija. O svim pitanjima vezanim uz proces pristu-
panja Bosne i Hercegovine u ¢lanstvo Europske unije kontinuirano se vode

134

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine



rasprave u stalnim i zajednickim povjerenstvima obaju domova Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine.

Novi zamah europskoj perspektivi Bosne i Hercegovine i ostalih zemalja
regije dao je sastanak na visokoj razini zemalja Europske unije i zapadnog Bal-
kana, odrzan 2. lipnja 2010. godine u zgradi u Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine u Sarajevu. Biti domaéinom ovakovome summitu za Bosnu i
Hercegovinu znacilo je jos jednu potvrdu i ohrabrenje u njezinim naporima
da provodenjem potrebnih reformi u doglednoj buduénosti podnese zahtjev za
¢lanstvo, a potom i postane ¢lanicom Europske unije.

Jos jedan vanjskopoliticki prioritet jest ¢lanstvo u NATO-u, s ¢ime se
slaze najveéi dio bosanskohercegovacke javnosti. Zemlje koje Zele uéi u ovu
vojnopoliticku asocijaciju moraju provesti politicke, demokratske i vojne
reforme, te imati dobre odnose sa svojim susjedima, $to se u velikoj mjeri
podudara s reformskim koracima $to ih diktira napredak k europskim inte-
gracijama. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine donijela je cijeli niz
bitnih zakona iz podrudja obrane, a upravo je u ovoj sferi postignut mozda i
najvedi reformski napredak.

Pored redovitog sudjelovanja u radu Parlamentarne skupstine NATO-a
putem stalnog parlamentarnog izaslanstva, Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine ratificirala je i iznimno znac¢ajan Sporazum o statusu snaga
(SOFA) s NATO-om. Takoder je potpisan i provodi se Sporazum o sigurnosti
informacija s NATO-om, ¢ime je omoguéena razmjena povjerljivih informa-
cija te rad Misije Bosne i Hercegovine u sklopu Glavnog stozera NATO-a u
Bruxellesu.

U prosincu 2006. godine Bosna i Hercegovina primljena je u program
NATO-a Partnerstvo za mir. Na summitu NATO-a u Bukurestu travnja
2008. godine nasa je zemlja pozvana da zapo¢ne Intenzivirani dijalog (ID) s
NATO-om. Nakon §to je zahtjev za ¢lanstvom podnesen u listopadu 2009.,
na sastanku ministara vanjskih poslova zemalja Alijanse u Tallinnu u travnju
2010. odobren je Akcijski plan za ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u NATO-u
(MAP). MAP predstavlja posljednju fazu na putu punopravnog ¢lanstva u
NATO-u, a ocekuje se da e ojacati unutarnju koheziju Bosne i Hercegovine i
njezinu stabilnost, ali i njezin polozaj u regiji. Ovakav pozitivan slijed dogadaja
rezultat je svakako i brojnih aktivnosti koje na putu k ¢lanstvu u NATO-u
¢ini Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.

Inace, o opredijeljenju za NATO svjedo¢i Sirok konsensus u javnosti i
medu politickim ¢imbenicima. Posljednja istrazivanja javnog mnijenja u Bosni
i Hercegovini pokazuju da priklju¢enje NATO-u podupire 74% stanovnistva.

Na putu euro-atlantskih integracija
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MEDBDUNARODNE
AKTIVNOSTI

ktivnosti Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na planu provo-

denja vanjske politike potpuno odrazavaju vanjskopoliticke pravce i prio-
ritete Bosne i Hercegovine koje i na multiletaralnom i na bilateralnom planu
utvrduje Predsjednistvo Bosne i Hercegovine. Pri tome se posebna pozornost
posvecuje pristupanju Bosne i Hercegovine euro-atlantskim integracijskim
procesima; sudjelovanju Bosne i Hercegovine u multilateralnim aktivnostima,
posebice u sklopu sustava Ujedinjenih naroda (UN), Vije¢a Europe (VE),
Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS), Organizacije islamske
konferencije (OIC), te promicanju Bosne i Hercegovine kao partnera u medu-
narodnim ekonomskim odnosima i aktivnostima koje ¢e omoguditi prijam
Bosne i Hercegovine u Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO) i druge
medunarodne organizacije i asocijacije.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine odrzava kontinuitet bila-
teralnih kontakata, prije svega sa susjednim zemljama, zemljama regije, ¢lani-
cama Europske unije i parlamentima zemalja, koji mogu biti poticajem razvoju
i unapredenju ukupne politicke, ekonomske i drugih oblika medudrzavne
suradnje.

U kontekstu jacanja i unapredenja odnosa, Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine usvaja okvirne planove medunarodnih aktivnosti s pre-
cizno utvrdenim kriterijima o nacinu njihove provedbe i na osnovi valjanih
podzakonskih akata, prvenstveno Pravilnika o medunarodnim aktivnostima
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine povezana je s parlamen-
tima svijeta i putem svojih tijela: povjerenstava, izaslanstava i kolegija. Na taj
nacin pridonosi razvoju parlamentarne diplomacije i stvaranju imidza Bosne i
Hercegovine uopée. Posebno je to bitno u smislu razvijanja veza s parlamentar-
cima drzava ¢lanica Europske unije i NATO-a, k ¢ijem ¢lanstvu Bosna i Her-
cegovina stremi. Stoga je svaki medunarodni skup ujedno prilika za djelovanje
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na pridobivanju potpore za aspiracije Bosne i Hercegovine prema ¢lanstvu u
euro-atlantskim integracijama, kao aktualnom prioritetu svih prioriteta.

U sklopu multilateralnih aktivnosti Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine sudjeluje u realizaciji vanjskopolitickih ciljeva Bosne i Hercego-
vine posredstvom svojih stalnih izaslanstava:

— Izaslanstva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u Parlamen-
tarnoj skupstini Vijeca Europe

— Izaslanstva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u Parlamen-
tarnoj skupstini Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS)

— Izaslanstva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u Parlamen-
tarnoj skupstini Srednjoeuropske inicijative (SEI)

— Izaslanstva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u Parlamen-
tarnoj skupstini Sjevernoatlantskog saveza (NATO)

— Izaslanstva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u Interparla-
mentarnoj uniji (IPU)

— Izaslanstva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u Parlamen-
tarnoj skupstini Mediterana (PAM).

Osim navedenih medunarodnih organizacija i parlamentarnih asocijacija,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ostvaruje komunikaciju i surad-
nju s tijelima u kojima nema stalna izaslanstva, kao §to su: Skupstina Zapadno-
europske unije (WEU) u kojoj Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Medunarodne aktivnosti

Clanovi Izaslanstva Parlamentarne
skupStine Bosne i Hercegovine na
zasjedanju u Parlamentarnoj skupstini
Vijeéa Europe u Strasbourgu
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Izaslanstvo Parlamentarne skupStine

Bosne i Hercegovine na zasjedanju
Parlamentarne skupStine NATO-a u
Spanjolskome gradu Valenciji
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ima status promatraca, Euromediteranska unija (EMPA) i Proces suradnje u

jugoisto¢noj Europi (SEECP), kao najznacajniji forum u regiji.

U ostvarivanju vanjskopolitickih prioriteta Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine znacajnu ulogu imaju: Povjerenstvo za vanjske poslove i
Povijerenstvo za vanjsku trgovinu i carine Zastupnickoga doma te Povjerenstvo
za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, promet i veze Doma naroda.

S ciljem razvoja i unapredenja parlamentarne suradnje, pocetkom 20009.
godine u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine oformljene su sku-
pine prijateljstva. Zamisljeno je da one budu pokreta¢ neposrednijih odnosa
izmedu parlamenata te jaanja formalnog, preglednijeg i svrsishodnijeg okvira
za suradnju s pojedina¢nim zemaljama ili skupinama zemalja.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
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Buduéi da se Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine prema broju  lzaslanstvo Bosne i Hercegovine na
europskoj konferenciji predsjednika
parlamenata odrZanoj 2004. godine,
prijateljstva postovan je regionalni pristup. Na taj nacin oformljene su skupine  uorganizaciji Vijeca Europe

parlamentaraca svrstava u male europske parlamente, pri formiranju skupina

za susjedne zemlje, zatim za zemlje zapadne Europe, za zemlje srednje i isto¢ne
Europe, za Aziju, za Afriku i zemlje Bliskoga istoka, te za Sjevernu i Juznu
Ameriku. Zahvaljujuéi razmjeni izaslanstava skupina prijateljstva izmedu Par-
lamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i drugih zemalja u sklopu bilate-
ralne suradnje, za koju su utvrdeni odredeni parametri radi poticanja buduce
ekonomske suradnje, biljeZi se stalni napredak.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE | HERCEGOVINE
| GRADANI

avnost rada Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine vise je od obveze
l §to ju nalazu Ustav i poslovnici domova. Sjednice svih parlamentarnih tijela
su javne i otvorene za medije, a iznimke su tek sastanci koji se bave osjetljivim
pitanjima iz domene obrane i nacionalne sigurnosti kao i individualnim pra-
vima pojedinaca koja su zasti¢ena zakonima.

Stalno podizanje transparentnosti rada Parlamentarne skups$tine Bosne
i Hercegovine i veliki trud koji se ulaze za ostvarenje toga strateskog cilja
nisu tek nastojanja da se i u ovom segmentu njeguju standardi razvijenih dru-
stava Europske unije i drugih. Vise od toga, Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine snazno Zeli udovoljiti temeljnim demokratskim normama koje
podrazumijevaju da se gradanima maksimalno pribliZi proces krovnog odluci-
vanja o njihovoj sadasnjosti i buduénosti. Postizanjem toga cilja gradani ¢e biti
u moguénosti suvereno procijeniti §to i na koji nac¢in mogu traziti od bilo kojeg
izabranog duznosnika i od Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine kao
svojeg najviseg zakonodavnog tijela.

Neprestani proces jacanja transparentnosti podrazumijeva i koristenje
vec uspostavljenih i stalno traganje za novim komunikacijskim kanalima kako
§to, kako i s kojim ciljem rade ¢lanovi Parlamentarne skupstine. U skladu s
tim pomacima mijenjala se i strategija komuniciranja Parlamentarne skup-
stine Bosne i Hercegovine. Od informacija koje su imale za cilj prije svega
uporno promicati parlament i ukazati na njegov znacaj u drustvu, vremenom
su poruke koje se iz Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine $alju javno-
sti prerasle u konkretnu, preciznu i brzu prezentaciju radnih procesa drzavnog
zakonodavnog tijela. Pokrenuta je prva parlamentarna internetska stranica,
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a stalni rast Zelje gradana da saznaju kako i $to radi drzavni parlament bio
je signal da se od 2007. godine otvore za javnost sve sjednice povjerenstava i
drugih radnih tijela.

Djelovanje Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine svakodnevno
prati nekoliko desetina izvjestitelja. Sluzbe Tajnistva trude se biti snaznom i
kvalitetnom podrskom novinarima, te im osigurati optimalne uvjete za rad.
U tu svrhu Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine osposobila je novi-
narsku sobu, a za tiskovne je konferencije dizajnirana i tehnicki opremljena
posebna dvorana koja moze ugostiti oko 50 novinara i snimatelja.

Krupan korak u priblizavanju Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego-
vine najsirim slojevima gradana je pokretanje projekta “Otvoreni parlament”
2005. godine, kao prvog osmisljenog programa grupnih posjeta jednoj insti-
tuciji zakonodavne vlasti u Bosni i Hercegovini. Za goste je pripremljen jed-
nostavan i sadrzajan program, zahvaljujuéi kojemu oni relativno brzo saznaju
viSe o osnovnim parlamentarnim funkcijama, upoznaju karakteristi¢ne pro-
store parlamentarnog zdanja i, naravno, razgovaraju sa zastupnicima odnosno
izaslanicima kao svojim glavnim domacéinima.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine i gradani

Clan Kolegija Zastupnickoga doma
u razgovoru s najmladima u posjetu
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Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine najradije posjecuju sred-

njoskolci i studenti, ali nerijetko u zastupnicke klupe nakratko sjednu i ucenici
nizih razreda osnovnih $kola. Broj posjetitelja neprestano raste, a zabiljezeno
je da su Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine, osim iz Bosne i Her-
cegovine, posjetili gosti iz vise od 30 zemalja sa svih strana svijeta.

Rezultat Zelje da se krovna zakonodavna institucija dodatno otvori prema
gradanima je i opremanje Centra za posjetitelje u jesen 2009. godine. Rije¢
je, inace, o prvom prostoru bilo koje od institucija na svim razinama vlasti
u Bosni i Hercegovini koji je isklju¢ivo namijenjen za prihvat organiziranih
grupa gostiju. Posjetiteljima Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u
Centru je omoguceno da prate multimedijalne prezentacije o znacaju, osnov-
nim funkcijama i aktualnom radu Parlamentarne skupstine Bosne i Herce-
govine, a to je i idealno mjesto za nerijetko vrlo zanimljiv dijalog gostiju s
parlamentarcima. Na koncu, to je i prostor u kojemu se mogu dobiti brojne
publikacije i bilteni u produkciji Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
kao i organizirati prigodne izlozbe.
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Prvi puta se o radu bosanskohercegovackog parlamenta putem njegove
internetske stranice moglo doznati pocetkom 2004. godine. Medutim od
tada se ovaj oblik ucinkovite komunikacije s gradanima stalno unapreduje i
nadograduje. U svega Cetiri godine prezentacija je dva puta potpuno rediza-
jnirana, no i dalje se neprestano nadograduje novim aplikacijama. Cilj je da
web-prezentacija Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine bude ne samo
sadrzajna nego i jednostavna za pristup, kako bi njezini posjetitelji na sto laksi
nacin doznali prakti¢no sve §to ih zanima o radu ove institucije. Web-prezen-
tacija Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine vjerojatno je najslozZenija
internetska stranica jedne institucije vlasti u Bosni i Hercegovini. Ona, $to je u
Bosni i Hercegovini takoder pionirski korak, omoguéava gradanima da putem
interneta, u realnom vremenu, prate sjednice domova Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, ali i brojne javne rasprave, kao sve zastupljeniji demo-
kratski nacin pripreme zakona iz razli¢itih podrucja Zivota.

Potkraj 2000. godine na snagu je stupio Zakon o slobodi pristupa infor-
macijama u Bosni i Hercegovini, prema kojem svaka informacija u posjedu
javnog tijela predstavlja javno dobro kojemu neometano moze pristupiti svaki
gradanin, neovisno o motivu zbog kojeg mu je ta informacija potrebna.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine dosljedno provodi odredbe
ovoga zakona, dozivljavajudi ga iskljucivo kao snazan instrument demokrat-
ske kontrole rada ne samo parlamenta nego i rada svakog pojedinog izabranog

zastupnika i izaslanika. Centar za posjetitelje
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U suradnji s drZavnim javnim emiterom
realiziran je serijal TV-emisija Otvoreni

parlament
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Budud¢i da je jedan od prioriteta Tajnistva informirati gradane i javnost o

radu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i zakonodavnom procesu
uopée, u svrhu $to boljeg prezentiranja ove institucije i njezinih aktivnosti do
sada je objavljeno viSe publikacija razli¢itih sadrzaja i namjene. Publikacije o
aktualnim sazivama Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine tipa “tko
je tko”, informativne brosure o njezinim povjerenstvima, prirucnici razli¢itih
namjena, te brosure za mlade i najmlade — sve su to izdanja kojima se kontinu-
irano nastoji pribliziti i objasniti rad Parlamentarne skupstine Bosne i Herce-
govine i njezina zakonodavna djelatnost. Bitno je napomenuti da uz pobrojane
publikacije, redovito, svaka dva mjeseca, izlazi i Bilten Parlamentarne skup-
stine Bosne i Hercegovine kojim se nastoje obuhvatiti, predstaviti i sazeti sve
aktivnosti domova, radnih tijela, izaslanstava i Tajnistva, pruzajudi i statisticke
podatke i pokazatelje o dvomjese¢nom uc¢inku domova i povjerenstava. Medu
stalne publikacije, iako elektronicke, svrstava se i parlamentarni newsletter kao
tjedni pregled aktivnosti Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
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KNJIZNICA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE | HERCEGOVINE

arlamentarna knjiznica osnovana je polovicom prosloga stolje¢a. Raspo-

lagala je bogatim bibliote¢nim fondom koji su ¢inile knjige iz drustvenih
podruéja, s posebnim naglaskom na socijalisticki politicki sustav. Posjedovala
je takoder i bogatu enciklopedijsku zbirku te oko stotinu naslova periodike
kojima su obuhvacene sve dnevne i tjedne novine i stru¢ni ¢asopisi koji su
izlazili u tadasnjoj Jugoslaviji, a u fondu su se mogla pronadi i rijetka izda-
nja, $to svjedo€i o velikoj brizi za pisanu rije¢. Posebnu vrijednost imale su
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stenogramske biljeske sa zasjedanja Savezne i skupstina svih republika kao i
svi sluzbeni listovi u kojim su objavljivani savezni i republicki propisi.

Tijekom ratnih razaranja u razdoblju od 1992. do 1995. godine Knjiz-
nica je devastirana, a bibliote¢ni fond gotovo potpuno unisten. Dio fonda koji
je izmjesten naknadno je stradao od vlage, poplave i pozara, a rekonstrukeija
fonda je onemogucena jer nisu sacuvani lisni katalozi.

Knjiznica Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine pocela je raditi
2002. godine nakon sto je donacijom kanadske vlade uspostavljena i opremljena
Citaonica, a iduce godine i Istrazivacki centar, s 500 naslova knjiga, rauna-
lima i mjestima za korisnike. U pocetku su fond ¢inile pojedina¢ne donacije
prijateljskih zemalja i Nacionalne i univerzitetske biblioteke Bosne i Hercego-
vine, koja je posebno doprinijela razvoju parlamentarne knjiznice. Doprinos u
kreiranju bibliote¢noga fonda imali su ¢lanovi Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine koji su Knjiznici donirali znacajan broj knjiga, a uspostavljena
je specijalna zbirka raritetnih izdanja koja zastupnici i izaslanici primaju kao
darove, a koji se ¢uvaju u Knjiznici.

Knjiznica Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
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Bibliote¢ni fond stalno se obnavlja nabavom referentnih izdanja, a dona-
cije i meduknjizni¢na razmjena i dalje su okosnica u stvaranju fonda. Osim
ove, oformljene su jo§ dvije zbirke: zbirka zapisnika sjednica Zastupnickoga i
Doma naroda i zbirka publikacija Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego-
vine. Knjiznica je postala ¢lanicom IFLA-e (Medunarodna federacija biblio-
tekarskih drustava) — Sekcija za parlamentarne knjiznice i EIFL-a (Elektro-
nic¢ke informacije za knjiznice).

Razmjenjujuéi iskustva s kolegama iz regije i svijeta te pretplatama na
baze podataka Knjiznica je uspjela nadomjestiti manjak knjiznog fonda. Sav
bibliote¢ni fond dostupan je putem mreze COBISS, aktivirana je automatska
posudba knjiga, ¢ime je Knjiznica Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego-
vine jedna od Cetiriju knjiznica u Bosni i Hercegovini koja je automatizirala
sve segmente rada. Prva tiskana publikacija Jacanje parlamentarne uloge u zastiti
ljudskih prava u Bosni i Hercegovini iz 2002. godine licencirana je u sklopu
EBSCO baze podataka, ¢ime se Parlamentarna skupstina Bosne i Hercego-
vine kao izdava¢ prvi puta predstavila §irokoj svjetskoj javnosti.

Knjiznica Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine omogucava
i olaksava pristup svim svojim korisnicima, prije svega parlamentarcima
kao i sluzbenicima u TajniStvu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego-

vine i u drugim institucijama Bosne i Hercegovine, osobama koje se bave
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znanstvenoistrazivackim radom i
svim zainteresiranim gradanima.
Knjiznica raspolaze mnostvom
informacija o radu Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine,
te o ustavnim, pravnim i poli-
tickim sustavima drugih drzava.
Njezin fond ¢ini 3.000 bibliote¢-
nih jedinica, 10 baza podataka,
sva sluzbena glasila koja izlaze
u Bosni i Hercegovini, stru¢ne i
znanstvene publikacije, te tjedni i
dnevni listovi.

Prostor Knjiznice moderno
je opremljen prema standardima
specijalnih  knjiznica. Svojim

korisnicima nudi usluge temat-
ske pretrage, pretrage online
kataloga, dostupnih baza podataka i odnedavno selektivne diseminacije infor-
macija. Na taj je na¢in Knjiznica postala nezaobilaznim resursom u svim istra-
zivanjima i prikupljanju informacija.

Pokretne police u depou Knjiznice
Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine
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prvom sazivu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (1996.-
1998.) poslove tehnicke i strune pripreme, organizacije i pracenja rada
domova i radnih povjerenstava obavljali su sluzbenici Skupstine Republike
Bosne i Hercegovine i Narodne skupstine Republike Srpske koji su radili na
raznim lokacijama. Rad se odvijao u oteZanim uvjetima, uz nedostatak ruko-
vodenja i koordinacije slozenih skupstinskih stru¢nih poslova.

Nakon adaptacije dijela skupstinske zgrade na Marijin Dvoru koncem
1998. godine u njoj se pocinju odrzavati sjednice domova Parlamentarne skup-
stine Bosne i Hercegovine i radnih povjerenstava. U djelomi¢no obnovljenom
zdanju, u samo dva ureda smjestaju se stru¢ne sluzbe.

Vremenom su se uvjeti rada poboljsavali, skromne prostore zamijenili su
znatno uvjetniji, tako da je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine bila
u moguénosti raditi i izvravati zadatke u normalnijim okolnostima.

U ozujku 1999. godine Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
donijela je Odluku o osnivanju Privremenog tajnistva Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine. Tajnistvo je imalo $est ¢lanova i bilo je nadlezno za pru-
zZanje pomoc¢i kolegijima domova u osiguranju pravilnog funkcioniranja Parla-
mentarne skupstine Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi i pripremu materijala za
sjednice domova i povjerenstava.

Pocetkom 2000. godine Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
usvojila je Odluku o ustrojstvu Tajni§tva Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, temeljem koje su imenovana tri ¢lana Kolegija Tajnistva, koji
rukovodi njegovim radom. Tajnikom Zajednicke sluzbe imenovan je Vedran
Had7Zovi¢, tajnicom Zastupnickoga doma Branka Todorovi¢ i tajnikom Doma
naroda Jadranko Tomi¢, dotadasnji ¢lanovi Privremenog tajnistva. Unutar
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Tajnistva posao je organiziran tako da su ustanovljene organizacijske jedinice:

Stru¢na sluzba Zastupnic¢koga doma, Stru¢na sluzba Doma naroda i Zajed-
nicka sluzba Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Parlamentarna
skupstina je 2005. godine usvojila novu odluku o ustroju Tajnistva, kojom
je uspostavljeno trenuta¢no ustrojstvo i nakon Cega su imenovani: tajnikom
Zajednicke sluzbe Aljosa Campara, tajnicom Zastupnictkoga doma Branka
Todorovi¢ i tajnikom Doma naroda Marin Vukoja.

Kolegij Tajnistva ima funkciju stru¢nog tijela i raspravlja o nacelnim pita-
njima iz svoje nadleznosti, koordinira rad sluzbi i unutarnjih organizacijskih
jedinica, te brine o transparentnom trosenju financijskih sredstava namijenje-
nih za financiranje rada Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Kolegij
Tajnistva donosi propise za koje je zakonom ovlasten, te odlucuje o pravima,
obvezama i odgovornostima zaposlenih u Tajnistvu.

Tajnistvo obavlja brojne poslove za potrebe Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine na nacin kojim se osigurava: zakonito, stru¢no, uéin-
kovito, racionalno i pravovremeno provodenje njezinih funkcija i za svoj rad
odgovara Zastupni¢kom domu i Domu naroda. Uglavnom su to stru¢ni, admi-
nistrativno-tehnicki, organizacijski, financijski, informativni, konzultantski
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i drugi poslovi za potrebe Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, a

narocito poslovi: pripreme, sazivanja i pracenja sjednica domova i povjeren-
stava; razmatranja prijedloga akata i njihove uskladenosti s Ustavom i prav-
nim sustavom Bosne i Hercegovine; davanja stru¢nih misljenja o materija-
lima i aktima koje razmatraju domovi i njihova povjerenstva; zatim pripreme,
izradbe, prevodenja i lektoriranja tekstova nacrta i prijedloga akata, izvjeséa
i zapisnika kao i drugih materijala na jezicima u sluzbenoj uporabi u Bosni
i Hercegovini i, prema potrebi, na strane jezike; te pripreme usvojenih akata
za objavljivanje u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine. Tajnistvo obavlja
strucne i protokolarne poslove za potrebe parlamentarnih izaslanstava i pri-
jama stranih izaslanstava; poslova iz podrucja odnosa s javnoséu, informiranja
javnosti o radu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i objavljivanja
cjelovitih zapisnika rasprava u oba doma; suradnje s institucijama Bosne i Her-
cegovine i entitetskim i drugim tijelima, kao i druge poslove koji proizlaze
iz Ustava, zakona, poslovnika, zaklju¢aka, smjernica, programa rada i drugih
akata domova.

Uz to, TajniStvo pruza svu struénu pomo¢ zastupnicima i izaslanicima
u njihovu radu. Njegov temeljni cilj je dosti¢i maksimalni profesionalizam,
nepristranost, strucnu osposobljenost i odgovornost u obavljanju poslova uz
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postivanje i primjenu nacela zakonitosti, transparentnosti, javnosti, u¢inkovi-
tosti i ekonomi¢nosti u radu.

Tajnistvo Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i tajnistva insti-
tucija Bosne i Hercegovine kao i tajniStva entitetskih parlamenata redovito
razmjenjuju bitne informacije u vezi s aktualnim i znacajnim pitanjima iz nji-
hovog rada, a povremeno se odrzavaju seminari u kojima sudjeluju stru¢njaci i
drzavni sluzbenici iz administracije ovih institucija.

Drzavni sluzbenici primani su u radni odnos na temelju javnog natjecaja
odnosno oglasa i provedene provjere radne sposobnosti. Temeljem Pravilnika
o unutarnjem ustrojstvu Tajnistva Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercego-
vine, 2001. godine imenovano je posebno nepristrano natjecajno povjerenstvo.
Bio je to prvi javni natjecaj proveden u bilo kojoj instituciji Bosne i Hercego-
vine i prije donosenja Zakona o drzavnoj sluzbi 2002. godine kojim je osno-
vana Agencija za drzavnu sluzbu, a koja osigurava i provodi postupke zapo-
§ljavanja drzavnih sluzbenika. Zaposljavanje je teklo postupno. U prvoj fazi,
tijekom 2000. godine, uslijed ogranicenih financija i prostora, Tajnistvo je
imalo 20 zaposlenika. U sljede¢im fazama radna su mjesta popunjavana postu-
pno, po prioritetima. Broj zaposlenika se povecavao, posebno u pogledu jaca-
nja zakonodavne, kontrolne, medunarodne i informativne aktivnosti.

Usvajanjem poslovnika domova 2000. godine, utemeljenim na nacelima
rada europskih nacionalnih parlamenata, rad Tajnistva Parlamentarne skup-
stine Bosne i Hercegovine znatno je unaprijeden, pri ¢emu su edukativnu i
struénu pomo¢ Tajnistvu pruzile brojne medunarodne institucije. U proteklih
deset godina odrzan je trend stalnog unapredenja rada i razvoja Tajnistva Par-
lamentarne skupstine Bosne i Hercegovine koji, iako u prosjeku malobrojniji
od sli¢nih institucija u blizem i daljem okruzenju, danas predstavlja respek-
tabilnu snagu koja uspjesno, u stru¢nom i tehnickom smislu, pruza potporu
i prati sve bogatiji i sloZeniji rad Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego-
vine, njezinih domova, povjerenstava, izaslanstava i drugih oblika njezinih
aktivnosti.
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/GRADA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE | HERCEGOVINE

akon oslobodenja Sarajeva 1945. godine Zamaljsko antifasisticko vijece

Bosne i Hercegovine (ZAVNOBiH), kao preteca buduc¢e Narodne skup-
Stine, bilo je smjesteno u zgradi danasnje Centralne banke u Titovoj ulici.
Zbog naraslih potreba Narodne skupstine Bosne i Hercegovine, 1952. godine
izgraden je objekt u sarajevskom naselju Bistrik, no ubrzo je procijenjeno da
ni njegovi kapaciteti dugoro¢no ne mogu udovoljiti potrebama ove institucije.
Stoga je ve¢ 1954. godine odluc¢eno zapoceti pripreme za izgradnju nove skup-
Stinske zgrade na lokalitetu Marijin Dvora koji je odranije planiran za buduée
administrativno-politicko srediste grada.

Iste godine raspisan je natjeaj za dostavljanje arhitektonskih rjesenja
buduce zgrade Narodne skupstine Narodne Republike Bosne i Hercegovine,
na kojem je pobijedio projekt arhitekta Juraja Neidhardta. Na temelju ovoga
projekta uskoro je izraden i investicijski plan, koji je 1956. godine i prihvacen.

Iako su konkretne pripreme za izgradnju skupstinske zgrade na Marjin
Dvoru u Sarajevu zapocele jos 1954. godine, ona je izgradena tek 28 godina
kasnije. Razlozi za tako dugo prolongiranje izgradnje bili su dvojaki. S jedne
strane, nesumnjivo su na odgadanje izgradnje utjecali ekonomski razlozi,
bududi da se radilo o veoma ambicioznom gradevinskom poduhvatu. S druge
strane, u meduvremenu se rodila zamisao o izgradnji objekta u kojem bi bila
smjestena sva republicka tijela uprave. Tako je 1964. godine odluceno pristu-
piti izradi investicijsko-tehni¢ke dokumentacije za izgradnju objekta u kojem
bi bila smjestena sva republicka tijela uprave, a koji bi bio izgraden nepo-
sredno uz buducu skupstinsku zgradu. Neboder ovakve namjene je, prema
tada$njim planovima, trebao biti instalacijski i tehnicki povezan sa skup-
stinskom zgradom, a bilo je planirano i formiranje zajednicke sluzbe koja bi
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administrativno-tehnicki opsluzivala Skupstinu, Izvrsno vijece i ostala repu-

blicka tijela uprave.

Medutim, unato¢ svemu, ponajvise iz ekonomskih razloga, pocetak
izgradnje zgrade Skupstine, sada ve¢ Socijalisticke Republike Bosne i Herce-
govine, odgadan je sve do 1978. godine. U meduvremenu se razbolio i autor
projekta zgrade Skupstine Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, tako
da je gradnju zdanja na Marijin Dvoru nastavio profesor Hamdjija Salihovic.
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MONUMENTALNO DJELO JURAJA NEIDHARDTA

Zgrada Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, neboder institucija Bosne i Hercegovine
i u njihovom okrilju Irg Bosne i Hercegovine, osobenim likovnim govorom i kreativnim poten-
cijalom manifestiraju koherentni prostorni ansambl u jedinstvenoj arhitektonskoj kompoziciyi.

Zgrada parlamenta «sa strukom» (Marilyn Monroe), kako je autor Juraj Neidhardt govo-
rio i naglasavao, prezentira jedan od najvainijih domasaja autorove stvaralacke dimenzije,
koja omogucuje arhitektu da senzibilitetom prostorne organizacije artikulira i oblikuje umjet-
nicki i dinamicni arhitektonski korpus.

Pasionirano traganje i novo otkrivanje suvremenog konceptualnog pristupa ideji zgrade
parlamenta sa «silnicama» okruZenja, te respektabilna urbanisticko-arhitektonska i enterijerska
analiza rezultivalo je sintezom vise prostorno-plasticne i umjetnicke kvalitete, kako u enteri-
jeru, tako i eksterijeru.

Pri tome ne treba izgubiti iz vida jedinstvenu cjelinu ansambla koja se ostvaruje kon-
trastom horizontale zgrade parlamenta i vertikale nebodera institucija Bosne i Hercegovine s
prostorom trga i ¢ini suvremenu morfolosku sintagmu.

Kao blizak suradnik Le Corbusiera, a ujedno i autor koji je zajedno s Dusanom Grabrija-
nom, inspiriran likovnim i oblikovnim vrijednostima graditeljskog naslijeda Bosne, Neidhardt
Je slijedio stvaralacku misao svoga velikog francuskog ucitelja koji kaze: «Arbitektura je uvijek
djelo pojedinca, pojedinca koji vidi i shvaca, koji odlucuje i stvara, ono je uzviseni moment kris-
talizacije, koja se stvara u dubinama covjekove unutrasnjosti, kao u nekoj livnici.»

Zgrada parlamenta interpretira kreativan stvaralacki i skulpturalni cin u dinamicnoj
arhitektonskoj kompoziciji, kao sintezi funkcionalnib zahtjeva i prostorne organizacije epi-
strukture u modeliranju semantickog karaktera.

Ovakva neponovljiva Neidhardtova suvremena graditeliska umjetnost konceptualnom
imaginacijom pokazuje mastovitost igrom linija, ploha, volumena i oblika, skladnim mjerilom
i proporcifskim odnosima.

Neidhardt, kao kreator prostorne umjetnosti svoga najznamenitijeg djela, osobenim je
likovnim govorom i prostorno-plasticnim jezikom harmonicno i suvremeno artikulirao izvan-
vremensku arhitektonsku kvalitetu.

Redizajn procelja zgrade Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine djelo je pisca ovih
redaka i imao je intenciju primjene nacela potenciranja horizontalne tendencije u arhitektonskoj
kompoziciji.

Dodavanjem stakla azurne boje ispred postojecih prozora i bijelih horizontalnih brisoleja
u paru, ugradivanjem razdjelnica na kamenim parapetima, Zeljelo se potencirati horizontali-
zam u vizualnoj komunikaciji.

Ugradivanjem crnoga granita (umjesto bijelih kamenih ploca) u suterenu i prizemlju
htjelo se povezati ovaj dio gradevine s istom materijalizacijom trga s jedne strane, te primijeniti
kontrast boja kamene obloge s druge strane, cime se dobio vizualni dojam «lebdece» arhitekture.

Sarajevo, 10. oZujka 2010.
Prof. dr. Hamdija Salihovic, dipl. ing. arb.
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Maketa prvotnoga projekta zgrade Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine



Danasnja zgrada Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je zavr-
setkom izgradnje 1982. godine postala sjedistem Skupstine tadasnje Socija-
listicke Republike Bosne i Hercegovine. Budu¢i da se radilo o skupstini koja
je imala sloZenu organizacijsku strukturu, i unutar koje je djelovao veliki broj
vije¢a i komisija, ova zgrada morala je odgovoriti vrlo slozenim funkcionalnim
zahtjevima, ali i vizualnim kriterijima. U vrijeme zavrsetka njezine izgradnje
zgrada Skupstine Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine bila je u ovome
dijelu Europe jedina gradevina takve namjene projektirana u stilu moderne.

Bitno je napomenuti da je konac¢ni izgled skupstinske zgrade u izvje-
snoj mjeri odstupao od prvotnoga projekta, koji je na anonimnom natjecaju
1954. godine osvojio prvu nagradu. Danasnja zgrada je za cijeli jedan kat visa,
a nacinjene su i naknadne izmjene izgleda samoga procelja. Vjerojatno naj-
veée odstupanje od projekta nastalo je izostavljanjem segmentnog oblika nad
glavnom dvoranom, koji je u obliku ljuske trebao simbolizirati okupljanje. No,
unato¢ svemu, izgradeni objekti skupstinske zgrade i republickih tijela uprave
ipak su zadrzali najvaznije elemente prvobitne ideje i vizije.

Inace, skupstinska zgrada koncipirana je po principu kontrapunkta, kao,
prema Neidhardtovim rije¢ima, “najkvalitetnijeg elementa arhitektonskog
oblikovanja”. Osmisljena je kao zgrada “sa strukom”, odnosno “organski shva-
¢ena arhitektura”, §to je, prema autoru projekta, bio upravo suprotan oblikovni

koncept u odnosu na neboder Izvrsnog vijeca koji je, svojom oblikovanom




dvodjeljivosc¢u u vidu dva moéna obeliska, trebao likovno simbolizirati Bosnu i

Hercegovinu s njezine dvije regionalne cjeline.

Sredis$nji unutarnji prostor zgrade Parlamentarne skupstine Bosne i Her-
cegovine modeliran je kao polivalentan prostor, s viSeznacnim prostorno-likov-
nim i plasti¢nim osobenostima. Ovaj prostor smatran je jednim od najljepsih
ove vrste u Bosni i Hercegovini i regiji a, prema kazivanjima istovremenika,
bio je jedan od najzahtjevnih zadataka i preokupacija autora, inace nesklonog
jednovalentnim arhitektonskim oblicima.

Zgrada Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i danas je jedna
od najmonumentalnijih i najreprezentativnijih gradevina u ovoj zemlji. Ovaj
objekt svojom blizinom i funkcionalnom povezanos$éu sa Zgradom prijateljstva
izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine, u kojoj je smjesten veliki broj institucija
Bosne i Hercegovine, ¢ini jedinstvenu arhitektonsku kompoziciju i upravnu
cijelinu smjestenu u sredisnjem dijelu Sarajeva.

Cetverokatna gradevina duzine 107 metara, korisne povrs$ine priblizno
25.000 cetvornih metara, i danas udovoljava potrebama Parlamentarne skup-
stine Bosne i Hercegovine i svih njezinih tijela i sluzbi, a u njoj su ¢ak smje-
§teni i pojedini organizacijski dijelovi Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i
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Bijela dvorana Parlamentarne skupStine

Bosne i Hercegovine
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drugih institucija Bosne i Hercegovine. Osim Velike dvorane za zasjedanja,

koja raspolaze s 526 mjesta i dodatnih 112 mjesta na galeriji za posetitelje i
novinare, te 17 mjesta za prevoditelje, u zgradi se nalaze i Bijela dvorana sa
180 mjesta, u kojoj zasjeda Zastupnicki dom, te Plava dvorana sa 126 mjesta, u
kojoj zasjeda Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Za vrijeme ratnih dogadanja u Bosni i Hercegovini (1992.-1995.)
zgrada Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine nalazila se prakti¢no
na prvoj crti bojisnice, $to je prozrokovalo velika os$tecenja i njezinog
procelja i unutrasnjosti. To je svakako bio jedan od razloga zbog kojih prvi
poslijeratni saziv Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine nije zasjedao
u skupstinskoj zgradi. Prvi radovi na obnovi oste¢enoga zdanja zapoceli su u
jesen 1996. godine, i to obnavljanjem kupole. Po¢etne radove na obnovi zgrade
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine finacirala je Europska komisija
i njihova je svrha bila ograni¢ena na zastitu od padalina i vlage i stavljanje
bar dijela osteenog objekta u kakvu-takvu funkciju zbog rastu¢ih potreba
institucija Bosne i Hercegovine.
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Tek je drugi poslijeratni saziv Parlamentarne skup$tine Bosne i

Hercegovine poceo ponovno koristiti skupstinsku zgradu. U njoj je
26. studenoga 1998. godine odrzana prva sjednica jednog od domova
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, to¢nije konstituirajuca sjednica
drugoga saziva Zastupnickoga doma. Cjelokupan rad strucne sluzbe ove
institucije, koju je u tome razdoblju ¢inilo svega desetak zaposlenika, odvijao
se u dva ureda. Ostatak zgrade koji je bio u funkciji u tome trenutku koristile
su druge institucije Bosne i Hercegovine.

U ozujku 2004. godine okoncana je obnova Bijele dvorane. Time su nakon
12 godina stvoreni uvjeti da se zasjedanja domova ponovno odrzavaju u za
to namijenjenim i projektiranim prostorima. Sve do 22. ozujka 2004. godine,
kada je u renoviranoj dvorani odrzana zajednicka sjednica obaju domova Par-
lamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, sjednice njezinih domova odrza-
vane su u salonu na prvom katu zgrade, koji je prije rata sluzio za potrebe
protokolarnih i sve¢anih dogadaja.
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Obnova Bijele dvorane imala je i izvjesno simbolicko znacenje, buduéi
da su zasjedanja u njoj bila i iskorak k etabliranju i ja¢anju ove zakonodavne
institucije Bosne i Hercegovine. Troskove obnove snosila je Europska unija na
temelju sporazuma o financiranju “Obnova 2000 — Europa za Sarajevo”.

Godinu i pol dana kasnije, 30. rujna 2005. godine, uz pomo¢ vlade pri-
jateljske Kraljevine Norveske, kona¢no je obnovljena i Velika dvorana zgrade
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Dvorana u kojoj je prije rata
zasjedala Skupstina Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, za vrijeme
oruzanih sukoba pretrpjela je golema ostecenja. Na odluku Vlade Kraljevine
Norveske da na ovaj nacin pomogne institucionalnu obnovu Bosne i Herce-
govine u velikoj je mjeri utjecalo zalaganje i volja tadasnjega predsjednika Par-
lamenta Kraljevine Norveske Jorgena Kosma, uz svesrdnu pomo¢ tadasnjega
norveskoga veleposlanika u nasoj zemlji Henrika Ofstada. Oni su zasluzni za
niz ranijih donacija norveske vlade, uz ¢iju su pomo¢ uredene arhivske pro-
storije, uredski prostori te uvedena internetska mreza u zgradu Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine.

Posljednja obnovljena dvorana Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego-
vine — Plava dvorana — stavljena je u funkciju rujna 2008. godine, a njezina je
obnova u cijelosti financirana proracunskim sredstvima Parlamentarne skup-

stine Bosne i Hercegovine.




Medutim dugo se, uslijed objektivnih okolnosti i nedostatka potrebnih

financijskih sredstava, moralo ¢ekati i na obnovu vanjskoga izgleda zgrade Par-
lamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, zapravo sve do 29. svibnja 2008.
godine kada je potpisan Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Kraljevine
Norveske o financiranju rekonstrukeije i obnove procelja zgrade. Time je Kra-
ljevina Norveska jo$ jednom dala snaznu potporu poslijeratnoj obnovi i ja¢anju
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Dugotrajna i obuhvatna obnova zgrade, koja je trajala 11 godina, okon-
¢ana je tek pocetkom 2009. godine kada je zavrSena sanacija njezinog proce-
lja. Tijekom obnove naclinjene su odredene izmjene na procelju, koje su bile u
funkciji moderniziranja i pobolj$anja izgleda zgrade.

Buduéi da su u meduvremenu obnovljene obje zgrade upravno-admini-
strativnog kompleksa u sredi$tu Sarajeva, u Cijem sastavu je i zgrada Parla-
mentarne skupstine Bosne i Hercegovine, tek kada su svibnja 2010. godine
okoncani radovi na obnovi Trga Bosne i Hercegovine, ova arhitektonska cje-
lina konacno je povratila svoju kompaktnost i potpunu vizualnu upecatljivost.
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Obnova Trga financirana je iz proracuna institucija Bosne i Hercegovine i
obuhvacala je isklju¢ivo zahvate koji su bili potrebni da bi se trgu vratio njegov
prijeratni izgled, kako ga je projektirao arhitekt Dusan DZamonja. Time je
Bosna i Hercegovina vlastitim sredstvima obnovila trg koji nosi njezino ime, a
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine dobila ambijent dostojan uloge
koju ova institucija treba imati u bosanskohercegovackom drustvu.
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REGISTAR POLITICKIH STRANAKA

Nazivi politickih stranka, zastupljenih u Parlamentarnoj skupstini Bosne i

Hercegovine u pet mandata u periodu 1996.-2010., kako su registrirane u

Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine:

1.

10.

11.
12.

13.

BPS - Sefer Halilovi¢ (mandat 2006.-2010.), Bosanskohercegovacka
patriotska stranka (BPS) — (mandat 2000.— 2002.)

. BOSS - Bosanska stranka (mandat 2002.-2006.)
. Demokratska narodna zajednica— DNZ BiH (mandat 2006.-2010.),

Demokratska narodna zajednica BiH (mandat 2002.-2006.) — Demo-
kratska narodna zajednica BiH - DNZ BiH (mandat 2000.-2002.)
Demokratska narodna zajednica BiH (mandat 1998.-2000.)
Demokratska stranka penzionera Bosne i Hercegovine (mandat 2000.
—2002.)

DNS - Demokratski narodni savez (mandat 2006.-2010.)

HDZ BiH - Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine
(mandat 2000-2002.), HDZ BiH (mandat 1998.-2000.), Hrvatska
demokratska zajednica (mandat 1996.-1998.)

Narodni savez za slobodan mir (Savez za mir i progres) — (mandat
1996.-1998.)

Narodna stranka Radom za boljitak (mandat 2006.-2010.)

Nova hrvatska incijativa— NHI (mandat 2000.-2002. i 2002.-2006.)
PDP RS - Partija demokratskog progresa Republike Srpske (mandat
2006.-2010 1 2002.-2006.), PDP RS — Mladen Ivanié¢ (mandat
2000.-2002.)

Radikalna stranka Republike Srpske (mandat 1998.-2000.)

Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD - Milorad Dodik (mandat
2002.-2006. i mandat 2006.-2010.)

SDA - Stranka demokratske akcije (mandat 2006.-2010. i 2002.—
2006.), Stranka demokratske akcije (mandat 2000.-2002.), SDA (mandat
1996.-1998.)
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14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

SDP - Socijaldemokratska partija BiH - Socijaldemokrati (mandat
2006.-2010.), SDP- Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine —
Socijaldemokrati (mandat 2002.-2006. i 2000.-2002.), SDP- Socijalde-
mokratska partija Bosne i Hercegovine (mandat 1998.-2000.)
Socijaldemokrati BiH (mandat 1998.-2000.)

Socijalisticka partija Republike Srpske (mandat 2000.-2002. i
2002.-2006.)

SDS — Srpska demokratska stranka (mandat 2006.-2010., 2002.—
2006.,2000.-2002.) SDS LISTA (mandat 1998.-2000.), Srpska demo-
kratska stranka /Srpskih zemalja/ (mandat 1996.-1998.)

Srpski narodni savez RS — Biljana Plavsi¢ (mandat 2000.— 2002.)
Srpska radikalna stranka Republike Srpske (mandat 1998.-2000. i
2002.-2006.)

Stranka penzionera umirovljenika BiH (mandat 2002.-2006.)
Stranka za Bosnu i Hercegovinu (mandat 2006.-2010., 2002.— 2006. i
1996.— 1998.), Stranka za BiH (mandat 2000.-2002.)

KOALICIJE

1.

Ekonomski blok HDU - za boljitak (mandat 2002.-2006.)

2. HDZ-Hrvatska koalicija - HNZ (mandat 2006.-2010.)

. Hrvatsko zajednistvo (HDZ 1990 HZ -HSS-HKDU-HDU-DEMO-

KRSCANI) - (mandat 2006.- 2010.)
Koalicija HDZ - Demokrs$éani (mandat 2002.— 2006.)
Koalicija SNSD - DSP (mandat 2000.- 2002.)

. Koalicija za cjelovitu i demokratsku Bosnu i Hercegovinu (SDA BiH, S

BiH, Liberali BiH, GDS) - (mandat 1998.— 2000.)
Nova hrvatska incijativa — HKDU (mandat 1998.-2000.)

. SLOGA (mandat 1998.-2000.)

Zdruzena lista BiH (SDP BiH, UBSD, HSS, MBO, Republikanci) —
(mandat 1996.-1998.)
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