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1. UVODNA RIJEC PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BIH

U skladu s ¢lankom 5. stavak (1) Zakona o parlamentammom vojnom povjereniku BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/09), parlamentarni vojni povjerenik Bosne i Hercegovine (u
dalinjem tekstu: vojni povjerenik) podnosi Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine
Izvjede o radu parlamentarnog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovine za 2017. godinu (u
daljnjem tekstu: Izvjedée o radu 2017.). '

Shodno &lanku 1. stavku (2) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH, duZnost
vojnog povjerenika uspostavljena je s ciljem jaanja vladavine prava, zatite ljudskih prava i
sloboda djelatnih vojnih osoba i kadeta u OruZanim snagama BiH i Ministarstvu obrane BiH
(u daljnjem tekstu: Ministarstvo obrane), kako je to zajaméeno Ustavom BiH i
medunarodnim sporazumima u njegovom dodatku. Vojni povjerenik neovisan je povjerenik
Parlamentarne skupstine BiH s nadleZno%¢u za: a) istraZivanje specifi¢nih pitanja po uputama
Parlamentarne skupétine BiH i ZajedniZkog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH. Upute se
mogu izdati samo ako se pitanje ne razmatra u sklopu djelovanja Zajednitkog povjerenstva
za obranu i sigumnost BiH, a vojni povjerenik moZe i sam zatraZiti da Zajednitko
povjerenstvo za obranu i sigurnost BiH izda upute za istraZivanje specifinih pitanja; b)
poduzimanje aktivnosti na osnovi vlastite procjene kada u primjeni svojih nadleZnosti dobije
informacije od &lanova Parlamentarne skupitine BiH ili u razmatranju prituzbi vojnih osoba i
kadeta, te na bilo koji drugi nadin uo&i okolnosti koje upuéuju na povrede ljudskih prava i
sloboda vojnih osoba i kadeta.

U istragama koje su vodene prvenstveno po pritutbama djelatnih vojnih osoba i kadeta u
2017. godini, potom po uputama Zajednitkog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH te po
sluzbenoj duZnosti na osnovi saznanja vojnog povjerenika, u izvjestajnom razdoblju uloZeni
su napori na afirmiranju i za3titi temeljnih prava djelatnih vojnih osoba i kadeta. Osim
navedenog, najavljeni i nenajavljeni posjeti vojnog povjerenika zapovjednidtvima i
jedinicama OruZanih snaga BiH (ukupno 16 posjeta) bili su bitan izvor informacija o stanju
ljudskih prava pripadnika OruZanih snaga BiH, a slika s terena najbolji je pokazatelj stvarnog
stanja prava ,,gradana u uniformi®,

Sve navedeno doprinijelo je da Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH uZiva veliko
povjerenje medu samim podnositeljima pritubi. Bitan element bez kojega bi bilo oteZano
provodenje aktivnosti iz nadleZnosti vojnog povjerenika jest i podrika koju je Zajednitko
povjerenstvo za obranu i sigurnost Parlamentarne skupdtine BiH pruZalo Uredu
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH. Takoder, ni tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja
nije izostala podr¥ka radu institucije od Centra za demokratski nadzor oruZanih snaga iz
Zeneve (DCAF), koji ima i dugogodiinju suradnju sa Zajednitkim povjerenstvom za obranu i
sigurnost BiH, putem projekta ,Podrika radu Ureda parlamentarnog vojnog
povjerenika Bill u obliku jafanja kapaciteta institucije financiranjem dva suradnika
(pravnika).



Temeljem ove dugogodiSnje suradnje, na prijedlog Centra za demokratski nadzor
oruZanih snaga iz Zeneve (DCAF), Bill i Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH
bit éc domadéin 11. Medunarodne Kkonferencije institucija ombudsmana za oruiane
snage (International Conference for Ombuds Institutions for the Armed Forces — 1COAF).
Parlamentarna skupitina BiH (Kolegij Zastupnitkog doma na 49. sjednici odrZanoj
30. 5. 2017. i) dala je suglasnost za to da BiH i vojni povjerenik budu domaéini i organizatori
11. Medunarodne konferencije institucija ombudsmana za oruZane snage, koja ¢e biti odrZana
u jesen 2019. godine. Medunarodna konferencija institucija ombudsmana za oruZane snage
veé godinama je znatajna platforma za medunarodnu suradnju institucija ombudsmana iz
viSe od 50 zemalja svijeta. Razmjena iskustava i dobrih praksi koje omoguéava konferencija
doprinijeli su pobolj$anju rada Ureda parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, kao jedine
institucije u regiji specijalizirane za zadtitu ljudskih prava pripadnika oruZanih snaga.

U Izvje3éu o radu 2017. najprije e biti prikazani statisti¢ki podaci o broju postupaka vodenih
u Uredu parlamentarnog vojnog povjerenika BiH u izvje$tajnom razdoblju, Nakon toga &e
biti navedena klju¢na podru¢ja u kojima je evidentirno krienje ljudskih prava odredenog
broja pripadnika OruZanih snaga BiH po istoj osnovi, zatim pregled jednoga broja
preporuka, zakljudaka, stajaliita, zapaZanja i inicijativa za pobolj¥anje stanja ljudskih
prava koje je vojni povjerenik uputio Ministarstvu obrane BiH i Zajedni¢kom stoZeru
OruZanih snaga BiH. Jedan broj informacija vojnog povjerenika o posjetima pojedinim
zapovjednidtvima i jedinicama OruZanih snaga BiH bit ¢e sastavnim dijelom Izvje¥¢a o radu
2017. u svrhu prikaza uvjeta Zivota i rada pripadnika OruZanih snaga BiH (sve informacije se
dostavljaju Ministarstvu obrane BiH, Zajedni¢kom stoZeru Oruzanih snaga BiH, posjeéenoj
jedinici kao i Zajednitkom povjerenstvu za obranu i sigurnost BiH). U Izvje3éu o radu 2017,
Bit ée navedena i vrlo dobra suradnja vojnog povjerenika s poimence navedenim
organizacijama i institucijama. Na kraju, kao dodatak godi¥njem izvjeséu, istaknut je pregled
ostalih aktivnosti Ureda parlamentamog vojnog povjerenika BiH realiziranih tijekom 2017,
godine.




2. STANJE LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA DJELATNIH VOJNIII OSOBA 1
KADETA U ORUZANIM SNAGAMA BII I MINISTARSTVU OBRANE BIN

U kontekstu provodenja parlamentarnog nazora nad radom i drugim pitanjima u podru¢ju
zastite ljudskih prava i sloboda vezanih uz vojne osobe i kadete u Oruzanim snagama BiH i
Ministarstvu obrane BiH, svaka djelatna vojna osoba ili kadet u OruZanim snagama BiH ima
pravo neposredno kontaktirati s vojnim povjerenikom, te podnijeti prituzbu. U izvjeStajnom
razdoblju najveéi broj postupaka i istraga otvoren je na temelju prituzbi djelatnih vojnih
osoba. Osim postupanja po prituzbama, vojni povjerenik ovladten je za postupamke po
sluzbenoj duZnosti kada u provodenju svojih nadleZnosti dobije informacije ili uoti okolnosti
koje upucuju na povrede ljudskih prava i sloboda djelatnih vojnih osoba i kadeta.

Tijekom 2017. godine vojni povjerenik je postupao u 104 predmeta. U ukupnom zbroju
predmeta, broj prituZbi djelatnih vojnih osoba i kadeta bio je 101, a broj postuapaka vodenih
po sluZbenoj duZnosti 3, §to je prikazano u dijagramu broj 1.

m Postupci po pritutbama: 101

m Postupanje po slufbenoj
du¥nosti: 3

Dijagram 1. Pregled postupaka vodenih u Uredu parlamentarnog vojnog povjerenika Bill
tijekom 2017, godine.



U izvjeStajnom razdoblju okonéano je 93 postupaka vodenih po prituzbama zaprimljenim u

2017. godini i svi postupci vodeni su po sluzbenoj duZnosti. Pregled okon&anih postupaka po
podru¢jima predstavljen je u dijagramu broj 2.

= Okondani postupci: 96
= Postupci u toku: 8

m Okonéant postupci po
pritufbama; 93

| Okondéani postupci po sluibenoj
duZnosti: 3

- ——a e

Dijagram 2. Pregled okoncanih postupaka u 2017, godini

Od ukupnoga broja okon&anih predmeta u izvjedtajnom razdoblju, 64 predmeta rije3eno je u
korist podnositelja prituZbi, $to je prikazano u postotcima u Tablici broj 1.

Predmeti rijeSeni u korist podnositelja prituzbi

Ukupan broj predmeta koji su rijedeni u
2017. godini

96

Predmeti rije3eni u korist DVO-a

74 %

Tablica 1. Predmeli rijeseni u korist podnositelja prituzbi

Uzimaju€i u obzir podatke predstavijene u Tablici broj 1, vojni povjerenik izraZava
zabrinutost zbog osnovanosti prituZbi djelatnih vojnih osoba.



3. POSTUPANJE PO PRITUZBAMA DJELATNIH VOINIH OSOBA

Tijekom 2017. godine najveéi broj postupaka u Uredu vojnog povjerenika BiH voden je u
sljedeéim podrugjima:

1. Ishrana pripadnika OruZanih snaga Bill

2. Pritufbe kandidata na temeljnoj dofasnitkoj obuci - raskid ugovera o
profesionalnoj vojnoj sluzbi vojnika upuéenih na temeljnu do€asnitku obuku

3. TeSkoée polaznika temeljne fasnitke obuke

4. Primjena pozitivnopravnih propisa u porufju vrednovanja inozemnih
visoko$kolskih kvalifikacija djelatnih vojnih osoba

5. Pojedina¥ni — specifiéni slu¥ajevi u kojima su tretirani kolektivni oblici povreda
ljudskih prava:
- Odredivanje vriitelja duZnosti
- Odredivanje vojno-evidencijske specijalnosti
- Uskraéivanje prava na naknadu za odvojeni Zivot

6. Neuskladenost podzakonskih akata Ministarstva obrane Bill sa Zakonom o
sluZbi u Oruzanim snagama Bil

3.1. Ishrana pripadnika Oruzanih snaga BiH

Temeljem pritu?bi djelatnih vojnih osoba i saznanja, a do kojih je vojni povjerenik BiH do3ao u
sklopu posjeta zapovjedni¥tvima i jedinicama OruZanih snaga BiH tijekom 2017. godine, o
eventualnoj povredi Pravilnika o ishrani u OruZanim snagama BiH u miru ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 69/15 i 38/17), koristeéi svoje ovlasti, vojni povjerenik proveo je istragu na dvije lokacije
o ishrani straZe i osoblja na tim lokacijama za razdoblje 11. 5. ~ 24. 5. 2017, (lokacija L.) i
16. 5.—-26. 5. 2017. (lokacija IL.).

Na temelju podataka utvrdenih u istra¥nom postupku, prvenstveno iz jelovnika s ovih lokacija, vojni
povjerenik konstatira sljedece:

1. Osnovane su prituzbe djelatnih vojnih osoba, posebno u dijelu koji se odnosi na konstantno
konzumiranje konzervirane hrane (npr. za doruak se slui pasteta - konzerva, za rufak gula3
- konzerva s prilogom, a za ve€eru konzerva sardina ili mesni narezak).

2. Utvrdena je svakodnevna i pretjerana upotreba konzervirane hrane (jelovnikom je predvideno
posluZenje konzervirane hrane dvaili tri puta dnevno);

3. Evidentna je povreda Pravilnika o ishrani u OruZanim snagama BiH u minw.

U sklopu daljnjih istraZnih radnji vojni povjerenik do3ao je do saznanja o problemima ishrane na
lokacijama vojarme “Vojvoda Radomir Putnik” Doboj, “Adil Bedi€¢” Biha¢ i “Sinovi Posavine”
Orajje.

Utvrdeno da je glavni uzrok nepostivanja plana ishrane nedostatak osnovnih artikala za pripremu

obroka. Veé dulje vrijeme nedostaje svjeZe juneCe meso, koje je osnovni artikal za 70 % jela
propisanih planom ishrane. Takoder, osim juneteg nedostaje svjeZe svinjsko meso, pilete (svjeZe i



zamrzutno), kao i svjeZa — zamrznuta riba. Jedinice nisu popunjene artiklima za pripremu priloga,
nedostaju artikli kao 3to su krumpir, riZa, mahune, gradak i ostalo svjeZe i konzervirano povrée.

Zbog svega navedenog, obroci su jednoli¢ni i ve¢ dulje vrijeme se ponavljaju iz dana u dan, $to
osnovano izaziva nezadovoljstvo medu pripadnicima OruZanih snaga BiH koji imaju pravo na
besplatnu ishranu.

Utvrdeno je da su sva trebovanja klase 1 uradena po propisima i na vrijeme, ali isporuka sredstava iste
klase je neredovna i u neodgovarajuéim koli¢inama.

Poveéanjem godiSnjeg utrodka suhih i kombiniranih obroka hrane koje je odobrile
Ministarstvo obrane BiH, a na prijedlog Zajednickog stoZera OruZanih snaga BiH, &ija je
realizacija u tijeku na nafin da je povefan ukupan utrofak konzervirane hrane na ratun
neskladidnih prehrambenih artikala, prekriene su odredbe Pravilnika o ishrani u OruZanim
snagama Bill u miru i izravno su ugroZena temeljna ljudska prava pripadnika OruZanih
snaga Bil.

Vojni povijerenik, dostavljanjem ove informacije nadleZnima u Ministarstvu obrane BiH i
Zajednitkom stoZzeru OSBiH, Zeli ukazati na sloZenost situacije vezane uz ishranu vojnih osoba te
potrebu njezinog rje3avanja u skorije vrijeme.

Osim navedenog, postupajuéi u skladu s ¢lankom 3. to¢ka b) Zakona o parlamentarnom
vojnom povjereniku BiH, a na temelju saznanja da su djelatne vojne osobe dana 7, 9. 2017.
na lokaciji skladidta streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava ,Krémarice* odbili primiti
konzerviranu hranu, vojni povjerenik je 11. 9. 2017. uputio dopis Operativnom
zapovjednistvu OruZanih snaga BiH. Od Operativnog zapovjedni$tva OruZanih snaga BiH
zatraZena je dostava izvje$éa o tome je li zapovjedniStvo upoznato s navedenim dogadajem,
kako je on okarakteriziran i je li zapovjedniitvo obavijestilo o tome Zajednitki stoZer
OruZanih snaga BiH i Ministarstvo obrane BiH.

Operativno zapovjedni$tvo OruZanih snaga BiH dostavilo je odgovor, aktom broj: 16-14-04-
04-3-774-18/17 od 4. 10. 2017., u kojem je potvrdeno da je stra?a na lokaciji Krémarice (1/6.
pbr) ,.kolektivno odbila prijem hrane (konzerve paitete, mesnog nareska i graha)“. Spomenuti
dogadaj Operativno zapovjednidtvo OruZanih snaga BiH okarakterizirlo je kao izvanredni
dogadaj. Navedno je Operativno zapovjednitvo OruZanih snaga BiH u obliku informacije
dostavilo Zajedni¢kom stoZeru OruZanih snaga BiH, aktom broj: 16-14-04-04-3-605-54/17
od 14. 9. 2017, godine. Navedeni dogadaj koji, kako stoji u odgovoruy, ,,ima odraz na stanje
sigurnosti u zapovjednistvima i jedinicama OruZanih snaga BiH*, Operativno zapovjednistvo
OruZzanih snaga BiH spomenulo je u ,tjednom izvje3éu o stanju sigurnosti i KOZ-u u
zapovjednidtvima i jedinicama OSBiH za razdoblje od 4. 9. do 10. 9. 2017. godine®, broj: 16-
14-04-04-3-617-118/17 od 14. 9. 2017.

Drugi primjeri koji ukazuju na povredu Pravilnika o ishrani u OruZanim snagama BiH u miru;

1. Skupina osoba angaZiranih na laboriranju i delaboriranju ubgjitih sredstava u
Tehni¢koj radionici za odrZavanje i uniStenje streljiva i minsko-eksplozivnih
sredstava - TROM Doboj podnijela je prituzbu ukazujuéi na povredu Pravilnika o
ishrani u OruZzanim sngama BiH u miru koja se ogleda u neisporu¢ivanju dopune 1I.
(pola litre mlijeka, jogurta izmedu obroka ili uz neki od obroka za osobe koje rade u
tehnitkoj zoni). Na upit vojnog povjerenika, Zajedni¢ki stoZer OruZanih snaga BiH
dostavio je odgovor, aktom broj: 16-09-03-26-337-261/17 od 7. 12. 2017., u kojem
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navodi da je tijekom kalendarske godine dolazilo do povremenih problema koji
se ogledaju i ,neisporudivanju artikala za dopunu II. (mlijeko i jogurt) zbog
nepravovremenog potpisivanja ugovora s dobavljatima i provodenja tendera za odabir
najpovoljnijeg dobavljata za isporuku mlijeka i mlije¢nih artikala“.

2. Tijekom posieta vojnog povjerenika 6. pjelalkoj brigadi OruZanih snmaga BiH
(13. 9. 2017.) i razgovora s polaznicima temeljne &asnitke obuke nazo&ni su istaknuli
da danima jedu konzerviranu hranu za dorudak, rutak i marendu. Hrana koja se
priprema za rudak, kao npr. grah ili gulas, takoder je iz konzerve.

3. Tijekom nenajavljenog posjeta Zapovjednidtvu za obuku i doktrinu OruZanih snaga
BiH, realiziranog 5. 6. 2017., vojni povjerenik do%ao je do saznanja da konzervirana
hrana nije kvalitetna, a isporuka mesa, povréa i mlije¢nih proizvoda nije kontinuirana
(svjeZe janjeée meso isporuéeno zadnji puta 13. 12. 2016. u koliéini od 50 kg, svjeZe
june¢e meso isporueno zadnji puta 28. 12. 2016. u koli¢ini od 70 kg, svjeZa pastrva
isporudena 22. 2. 2017. u koli¢ini od 73 kg, svjeZi osli¢ 30. 3. 2017. - 51 kg).

Iako je u korespondenciji s Ministarstvom obrane BiH i Zajednitkim stoZerom OruZanih
snaga Bill bilo navoda da je u pojedinim razdobljima bilo pojedina¢nih pobaljianja stanja
odredenih prehrambenih artikala, konstatiramo da u ovome podrufju postoje sustavne teSkode
koje za posljedicu imaju povredu Pravilnika o ishrani u OruZanim snagama Bil u miru.

32. PrituZbe kandidata na temeljnoj do¢asnitkoj obuci - raskid ugovora o
djelatnoj vojnoj sluzbi vojnika upuéenih na temeljnu docasnicku obuku

Parlamentamni vojni povjerenik BiH zaprimio je zajednifku prituZbu kandidata na temeljnoj
do&asnitkoj obuci (22 kandidata), u kojoj je izraZeno nezadovoljstvo zbog €lanka 3. totke b)
Ugovora o temeljnoj doasnitkoj obuci (zakljulenog 28. 8. 2017.), u kojem stoji da kandidat
za vrijeme trajanja obuke ostvaruje nov&anu naknadu u iznosu od 25 % od osnovne plade za
dogasnike u po&etnom ¢&inu vodnik (OR-5) za sve troskove za vrijeme trajanja Ugovora. Osim
toga, u pritubi stoji da je od djelatnih vojnih osoba koje su upuéene na temeljnu dotasnitku
obuku Odlukom ministrice obrane BiH o upudivanju kandidata na temeljnu dolasni¢ku
obuku, broj: 10-34-1-1502-31/17 od 22. 8. 2017., zatraZeno da potpidu osobni zahtjev za
prestanak djelatne vojne sluzbe u OruZanim snagama BiH.

Koristeéi se ovlastima danim &lankom 3. totka b) Zakona o parlamentarnom vojnom
povjereniku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 51/09), vojni povjerenik je, odludujuéi u
ovom predmetu, zauzeo sljedece stajalidte i midljenje:

1. Cijeneéi ranije odluke o upulivanju kandidata na temeljnu doasnitku obuku,
evidentno je da raskid djelatne sluZbe nije bio praksa. Primjera radi, Odlukom
ministrice obrane BiH o upuéivanju odabranih kandidata na temeljnu do&asnitku
obuku, broj: 10-34-1-2256-21/16 od 29. 9. 2016., u ¢&lanku IV, utvrdeno je:
Radnopravni status kandidata regulirati u skladu s odredbama Zakona o sluZbi
u OSBil, te ih voditi u statusu ,,na $kolovanju i usavriavanju“ i s njima ne
raskidati ugovor o djelatnoj sluibi. U skladu s &lankom 133. Zakona o sluZbi u
Oru2anim snagama BiH, kandidatima zadrZati osnovnu placu i ostala prava koja su
vezana za status i prava osoba na §kolovanju i usavriavanju.

2. U Zakonu o sluzbi u OruZanim snagama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 88/05,
53/07, 59/09, 74/10, 42/12 t 41/16) u &lanku 3. stavku (1) propisano je: Na sluzbi u
OruZanim snagama mogu biti vojne osobe, civilne osobe, kadeti i kandidati na



obuci. Spomenuti &lanak izmijenjen je ¢lankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sluzbi u OruZanim snagama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 41/16) na
natin da su dodane rijeci: “i kandidati na obuci”. Bez obzira na nevedenu izmjenu,
vojni povjerenik stajalidta je da spomenuti &lanak nije osnova za raskid djelatne
vojne sluzbe za vrijeme trajanja temeljne dodasni¢ke obuke.

Cinjenica je od je od djelatnih vojnih osoba koje su upuéene na temeljnu do¢asnidku
obuku Odlukom ministrice obrane BiH o upuéivanju kandidata na temeljnu
dotasnitku obuku, broj: 10-34-1-1502-31/17 od 22. 8. 2017., zatraZeno da potpifu
osobni zahtjev za prestanak djelatne vojne sluzbe u OruZanim snagama BiH.
Spomenuto potvrduje da sam Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama BiH ne daje
osnovu za raskid djelatne vojne sluzbe djelatnih vojnih osoba koje su upucene na
temeljnu doasni¢ku obuku.

Naredbama o prestanku vojne sluZbe, koje su donesene za vojnike upuéene na
temeljnu dodasni¢ku obuku Odlukom ministrice obrane BiH o upuéivanju kandidata
na temeljnu doéasni¢ku obuku, broj: 10-34-1-1502-31/17 od 22, 8. 2017., zapravo
je prestao radni odnos vojnicima, sadadnjim kandidatima na obuci. Ministarstvo
obrane BiH nije dalo odgovor na pitanje vojnog povjerenika na koji ¢e natin biti
uredena medusobna prava i obveze Ministarstva obrane BiH i kandidata na obuci, iz
¢ega se namede zakljudak da Ministrstvo obrane BiH nije imalo u vidu sve
posljedice prekida djelatne vojne sluZbe i nije na jasan i transparentan nadin uredilo
statusna pitanja kandidata na temeljnoj do&asnitkoj obuci.

Vojni povjerenik smatra da bi kandidatima upuéenim na temeljnu do&asnitku
obuku ugovor o djelatnoj vojnoj sluzbi u &inu vojnika trebalo raskinuti tek
nakon zavrietka obuke. Jasno je, kao $to i Ministarstvo obrane BiH navodi u aktu
broj: 10-34-1-1502-62/17 od 26. 9. 2017., da je svaki ugovor izjava volje ugovornih
stranaka. Medutim, odrZavanje popune ljudstvom nuZno je i bitno za OruZane snage
BiH. Popuna upraZnjenih doasnitkih formacijskih mjesta iskusnim i kvalitetnim
vojnicima trebala bi biti ne$to femu OruZane snage BiH teZe. Stoga, vojni
povjerenik smatra da bi izbjegavanje nezadovoljstva medu djelatnim vojnim
osobama, izazvanog prekidom djelatne vojne sluzbe i radnog odnosa za vrijeme
obuke, trebalo buditi cilj Ministarstva obrane BiH i OruZanih snaga BiH.

Stajaliste i midljenje vojnog povjerenika izdaje se u cilju postivanja ljudskih prava i temeljnih
sloboda svakog pojedinog pripadnika OruZanih snaga BiH i Ministarstva obrane BiH, s jedne,
te zadtite ugleda i imidZa OruZanih snaga, s druge strane.

3.3. TeSkoce polaznika temeljne ¢asnicke obuke

Na traZenje i molbu djelatnih vojnih osoba parlamentarni vojni povjerenik BiH je dana 13. 9.
2017. posjetio polaznike temeljne &asnitke obuke koji su u tom trenutku boravili u 6.
pje3atkoj brigadi OruZanih snaga BiH, u vojami ,,Kozara* u Banjoj Luci.

U nastavku teksta bit ée predstavljene telkole s kojima se susreéu polaznici temeljne
¢asnitke obuke, a na osnovi podataka dobivenih u razgovoru s kandidatima. Rijed je
sljededim teSkoéama:

Prema navodima nazo¢nih kandidata, Ministarstvo obrane BiH, kao ugovorna stranka,
od potpisivanja pojedinaénih ugovora za temeljnu &asnitku obuku s polaznicima
obuke (sijeanj 2017.) ne podtuje ih. Naime, iako je &lankom 4. totka c) Ugovora
predvideno da ée Ministarstvo obrane BiH osigurati kandidatima za vrijeme obuke
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sportsku opremu (tenisice, majicu, sportske &arape, Sorts i trenirku), polaznici je
nikad nisu dobili. Od vojne uniforme dobili su po jedan par ¢izama i po jednu
uniformu, 3to, kako tvrde nazoéni, nije dovoljno, bar kad su uniforme u pitanju.
Potrebna im je jo§ jedna zamjenska uniforma. Nov€ana naknada u iznosu od 25 %
od osnovne plaée za &asnika (oko 225 KM) ne isplaéuje se redovno te kasni i po tri
mjeseca. Posljednja naknada isplaena u rujnu je nakanada iz srpnja. Nagla3avaju da
moraju vise puta telefonski kontaktirati Ministarstvo obrane BiH da bi im isplatilo
pripadajuéu naknadu. Ishrana je poseban problem. Naime, danima jedu
konzerviranu hranu za dorufak, rufak i marendu. Hrana koja se priprema za
rudak, kao npr. grah ili gula§, takoder je iz konzerve.Polaznici temeljne &asnitke
obuke koji su iz sustava OruZanih snaga BiH nisu dobili regres (oko 300 KM).
O tekoéama polaznika temeljne &asnitke obuke sastavljena je Informacija broj: 05/3-16-
4-123/17 od 15. 9. 2017. i dostavljena Ministarstvu obrane BiH, Zajednitkom stoZeru
OruZanih snaga BiH, posjeéenoj jedinici te Zajednitkom povjerenstvu za obranu i
sigurnosta BiH.

3.4. Primjena pozitivnopravnih propisa u podrucju vrednovanja inozemnih
visoko$kolskih kvalifikacija djelatnih vojnih osoba

U predmetu broj: UP1-05/3-50-17-23/17 od 10. 4. 2017. vojni povjerenik bavio se
problematikom primjerene primjene propisa koji se odnose na vrednovanje, unutar sustava
OruZanth snaga BilH, inozemnih visoko3kolskih kvalifikacija djelatnih vojnih osoba.
Postupajuéi u predmetu, vojni povjerenik utvrdio je da je prituzba djelatne vojne osobe u
vezi s negativnim odgovorom Zapovjednidtva za upravljanje osobljem OruZanih snaga BiH
po zahtjevu za priznanje steCenog akademskog zvanja, osmovana. ZapovjedniStvo za
upravljanje osobljem OruZanih snaga BiH nije pravilno primijenilo materijalne propise po
zahtjevu djelatne vojne osobe za prizavanje stefenog akademskog zvanja. Na zahtjev
Ministarstva obrane BiH, broj: 10-34-3-6-69/ od 2. 2. 2016., Centar za informiranje i
priznavanje dokumenata iz podru¥ja visokog obrazovanja dostavio je akt pod nazivom
Vredovanje i komparacija razina obrazovanja iz ranijeg obrazovnog sustava i bolonjskog
sustava - mi8ljenje" broj: 03-33-1-209-1/16 od 15. 2. 2015., u kojem su jasno pojadnjene
procedure i uvjeti za prizavanje stetenog akademskog zvanja.

S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik je, u skladu s &lankom 4. totka d) Zakona o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiHl (,Slufbeni glasnik BiH“, broj 51/09) i
&flankom 28. tofka d) Poslovnika o radu parlamentarnog vojnog povjercnika BiH
(»SluZbeni glasnik BiH%, broj 8/10), Ministarstvu obrane Bill i Zajednilkom stoZeru
OruZanih snaga BiH, izdao sljedeu

PREPORUKU

1. Ministarstvo obrane Bil i Zajedniki stozer OruZanih snaga BiH obvezni
su osigurati poStivanje svih zakonskih i podzakonskih akata kojima se
ureduje pitanje priznavanja stefenog akademskog zvanja, te po zahtjevu
djelatne vojne osobe posutpiti u skladu s flankom 56. st. (1) i 2) Okvirnog
zakona o visokom obrazovanju u BiH ("'SluZbeni glasnik BiH", br., 59/07 i
59/09), Odlukom Vijeéa ministara BiH o usvajanju osnove
kvalifikacijskog okvira u BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 33/11), te
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miiljenjima Centra za informiranje i priznavanje dokmenata iz podruija
visokog obrazovanja, broj: 03-33-1-209-1/16 od 15. 2. 2015. i broj: 03-33-
1-487-2/17 od 21. 3. 2017.

2. Ministarstvo obrane Bill i Zajedni¢ki stoZzer OruZanih snaga Bill duZni
su poduzeti potrebne mjere, koje ukljufuju i edukacije, kako bi se
izbjeglo dugotrajno vodenje postupaka po zahtjevu za priznavanje prava
djelatnim vojnim osobama, posebno u situacijama kada je o istim ili
slinim pitanjima veé voden postupak rjeSavanja "prethodnog pitanja'.

Ministarstvo obrane BiH je, aktom broj: 10-34-3-6-35/17 od 30. 6. 2017., obavijestilo
vojnog povjerenika da je preporuka ispo$tovana, ¢ime je osigurana puna primjena ¢lanka
12. Pravilnika o suradnji parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s Ministarstvom obrane
BiH, Generalnim inspektoratom pri Ministarstvu obrane BiH i OruZanim snagama BiH, broj:
01,02-34-6-1428/09 od 5. 1. 2010.

3.5 Pojedinaéni — specificni slucajevi u kojima su tretirani kolektivni
oblici povreda ljudskih prava pripadnika OruZanih snaga BiH

3.5.1. Odredivanje vriitelja duZnosti

Postupajuéi po prituzbi djelatne osobe, broj: UP1/05/03-50-17-1-3/17, vojni povjerenik se
bavio problematikom odredivanja vrditelja duZnosti umjesto djelatne vojne osobe koja je
privremeno sprijelena obavljati duZnost. Podrudje odredivanja vrditelja duZnosti uredeno je
¢l 64. i 138, Zakona o sluzbi u OruZanim snagama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 88/05,
53/07, 59/09, 74/10, 42/12 1 41/16) i &l. 22. i 23. Pravilnika o stanjima tijekom sluzbe za
djelatne vojne osobe, broj: 10-02-3-3254/11 od 14. 7. 2011. Spomenutim normativnim
aktima propisana je procedura odredivanja vrditelja duZnosti, koja kao takva nije
ispostovana prilikom odredivanja podnositelja prituZbe za vriitelja duZnosti.

Temeljem prikupljenih ¢&injenica, vojni povjerenik konstatirao je da inzistiranje na
postavljenju za vr3itelja duZnosti osobe koja je iste nacionalnosti kao osoba koja je
privrtemeno sprijetena obavljati duZnost nije utemeljeno ni u jednom zakonskom ni
podzakonskom aktu. Djelatna vojna osoba popunjavanjem obrasca PD — 1, a na temelju
Naredbe ministra obrane BiH i naCelnika Zajednitkog stoZera OruZanih snaga BiH o
postavljenju na duZnost, prima duZnost na koju se postavlja. Navedena odredba Pravilnika o
stanjima tijekom sluZbe za djelatne vojne osobe odreduje redoslijed radnji koje je potrebno
poduzeti prilikom odredivanja vriitelja duZnosti, a §to nije ispoitovano u predmetnom
slu¢aju, buduéi da spomenuta naredba nije postojala. Proceduralna pogreska koja se ogleda
u nepostojanju naredbe o postavljenju na duZnost ne smije biti prepreka osobama koje su
doista obavljale odredenu duZnost za ostvarivanje prava koja proizlaze iz takvog fakti¢kog
stanja, posebno uzmemo li u obzir &lanak 17. Zakona o sluZzbi u OruZanim snagama BiH
(,.Sluzbeni glasnik Bill“, br. 88/05, 53/07, 59/09, 74/10, 42/12 i 41/16), prema kojem su
djelatne vojne osobe duZne izvriavati naredbe nadleZnih starjefina koje su u vezi sa
sluzbom, osim naredbe koje imaju obiljeZja kaznenog djela.
1. U aktu Ministarstva obrane BiH broj: 10-34-1-1206-1/16 od 16. 3. 2016. nagla3eno
je sljedeée: ,,Odredivanje djelatnih vojnih osoba za obavijanfe poslova drugog
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formacijskog mjesta, bez donesene naredbe ovlastenih osoba, smatrat ¢u tefom
povredom vajne stege i pokrenuti stegovne postupke protiv odgovornih osoba*.

S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik je, u skladu s flankom 4. totka d) Zakona o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH (,,SluZzbeni glasnik BiH“, broj 51/09) i
flankom 28. totka d) i &lankom 30. Poslovnika o radu parlamentarnog vojnog
povjerenika BiH (,Sluibeni glasnik BiH%, broj 8/10), Ministarstvu obrane Bill i
Zajednitkom stoZeru OruZanih snaga BiH izdao sljedefu:

PRETORUKU

1. Ministarstvo obrane BiH i Zajednitki stoZer OruZanih snaga Bill duiZni su
poduzeti mjere koje &e rezultirati priznavanjem pripadajuéih prava H. P.-u po
osnovi obavljanja duZnosti umjesto djelatne vojne osobe koja je privremeno
sprijefena obavljati duZnost.

2. Potrebno je osigurati da nadleZni koji provode procedure odredivanja vrsitelja
duZnosti postupe u skladu s pozitivnim aktima kojima se ureduje to podruéje
kako se ne bi ponavljale proceduralne pogreike koje se ogledaju u nepostojanju
naredbe o postavljenju na duZnost. Teret odgovornosti nepostivanja procedura
nije na izvriitelju zadatka nego na onome koji je izdao naredbu za izvrienje.

3. U svim slufajevima obavljanja duZnosti bez postojanja naredbe ministra
obrane BiH i nalclnika Zajednitkog stozera Oruianih snaga BiH o
postavljenju na duZnost potrcbno je donijeti odgovarajuéi akt kojim se
djelatnim vojnim osobama, koje doista obavljaju odredenu duZnost, priznaju
prava koja im po toj osnovi pripadaju.

Ministarstvo obrane BiH je, aktom broj: 10-50-724-10/17 od 4. 5. 2017., obavijestilo
vojnog povjerenika da je preporuka ispoitovana.

3.5.2. Odredivanje vojno-evidencijske specijalnosti

Djelatna vojna osoba podnijela je prituZbu, broj: UP1/05/3-50-17-14/17 od 7. 3. 2017,
ukazujuéi na nepravilnosti u procesu upravljanja karijerom.

Podnositelj prituXbe zavriio je Vojnu akademiju Vojske Jugoslavije — smjer topniitvo. Po
formiranju OruZanih snaga BiH rasporeden je u vojnoobavjestajnu bojnu i od 2007. godine
nalazio se na duZnostima zamjenika zapovjednika voda i zapovjednika voda. Od studenog
2015. do studenog 2016. godine sudjelovao je u UN-ovoj misiji u Demokratskoj Republici
Kongo, te je po povratku ponovno postavljen na duZnost zapovjednika voda za izravnu
potporu u vojnoobavje$tajnoj bojni. Povjerenstvo koje je radilo na odredivanju VES-a (za
vrijeme boravka satnika Vukoviéa u UN-ovoj misiji), podnositelju prituzbe je odredilo VES
zanemarujuéi &injenicu da je imenovani proveo gotovo 10 godina u vojnoobavjedtajnom
rodu. Time je podnositelj prituzbe izgubio veliki broj bodova na listi uspje3nosti, a koji se
dobivaju na osnovi vremena provedenog u rodw/sluZbi. Imenovani je po povratku iz misije
upoznat s &injenicom da mu je dodjeljen VES topni3tvo, a do dana upuéivanja prituZbe nije
sluZbeno dobio izvod iz naredbe o odredivanju VES-a (na 3to je uloZio prigovor). Podnositelj
pritu¥be smatara da nije imao isti tretman kao druge DVO koje su razmatrane jer nije
obavijesten o istom, ¢ime je doveden u nepovoljniji poloZaj.
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Uzimajuéi u obzir navedeno, vojni povjerenik je aktom broj: UP1/05/3-50-17-14/17 0d 30. 3.2017. te
poZumicom od 23. 5. 2017, zatraZio od Generalnog inspektorata Ministarstva obrane BiH da
provjeri jesu li prilikom odredivanja VES-a podnositelju prituZbe ispo3tovana sva pravila vezana za tu
procedury, te je li postojala moguénost da se imeovanome izade u susret tako da mu se odredi
vojnoobavjedtajni VES (buduéi da je gotovo 10 godina radio i usvrasavao se u tom podrugju).

U odgovoru Generalnog inspektorata, broj: 05-03-32-1-1-48-6/17 od 29. 5. 2017., navedeno
je da je postojala moguénost odredivanja podnositelju prituzbe osobni VES u
vojnoobavjestajnom rodu, da je imenovani na preliminarni prijedlog povjerenstva ili naredbu
o odredivanju osobnog VES-a dostavio izja¥njenje da umjesto osnovnog (rod topnistvo) Zeli
dopunski (vojnoobavjestajni rod) VES. Buduéi da je imenovani u vrijeme odredivanja
osobnog VES-a boravio u mirovnoj misiji i da je naknadno dostavio prigovor, Sektor za
upravljanje osobljem Ministarstva obrane BiH pristupio je rje$avanju prigovora podnositelja
prituZbe.

Vojni povjerenik je aktom od 29. 6. 2017, zatraZio od Sektora za upravljanje osobljem
Ministarstva obrane BiH dostavu informacije o tome je li okondana procedura promjene
osobne vojno-evidencijske specijalnosti podnositelja prituzbe iz roda topniftvo u
vojnoobavjeitajni rod.

Aktom Ministarstva obrane Bill broj: 10-50-648-11/17 od 5. 7. 2017. vojnom povjereniku
dostavljena je obavijest da je naredbom Ministarstva obrane BiH podnositelju prituZzbe
promijenjena osobne vojno-cvidencijska specijalnost iz roda topnmiitvo u
vojnoobavjetajni rod.

3.5.3. Uskrafivanje prava na naknadu za odvojeni Zivot

Podrugje u kojem je evidentirana povreda ljudskih prava veéega broja djelatnih vojnih osoba
u 2017. godini jest u domeni ostvarivanja prava na naknadu za odvojeni Zivot. Specifinost se
ogleda u tome 3to se odluke nadleZnih tijela temelje na nepotpuno i nepravilno utvrdenom
Sinjeni¢nom stanju. Prilikom dono$enja rjeSenja odluéni su formalni navodi u naredbama
(»-postavlja se* ili ,,premjedta se i postavlja“), dok se zanemaruje stvarno &injeni¢no stanje,
odnosno je It DVO stvarno premjestena s jednog na drugo mjesto rada i pripada li joj po toj
osnovi navedena naknada.

U ovome podrufju vojni povjerenik je, postupajuéi po prituzbi vodnika G. E., broj:
UP1/05/3-50-17-52/17 od 26. 10. 2017., izdao preporuku broj: UP1/05/3-50-17-52/17 od
28. 12. 2017. godine. Preporuka je izdana za pojedinadan sludaj uz obvezu Ministarstva
obrane BiH i Zajednitkog stoZera OruZanih snaga BiH da pristupe ujednadenoj primjeni
propisa kojima se ureduje podruéje koje se odnosi na pravo na naknadu za odvojeni Zivot za
sve djelatne vojne osobe u Ministarstvu obrane BiH i OruZanim snagama BiH. Takoder je
naglaeno potrebnim osobama kojima je ova naknada uskraéena zbog nepravilne primjene
Odluke Vijeéa ministara BiH vratiti pravo na tu naknadu uz odstetu,

Nakon izdavanja ove preporuke, vojni povjerenik zaprimio je jo§ prituZbi djelatnih vojnih
osoba koje su se odnosile na istu problematiku, U suradnji s Generalnim inspektoratom
Ministarstva obrane BiH, vojni povjerenik odlutio je istraZiti sve sludajeve u kojima je
zabiljeZena povreda ljudskih prava iz podrudja ostvarivanja naknade za odvojeni Zivot, nakon
tega ée odlutiti o donoSenju odluke/preporuke koja ée se odnositi na sve o3teéene osobe.
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U nastavku teksta, a zbog zna&aja ove preporuke, u icjelosti donosimo njen sadrZaj.

Na temelju &lanka 3. totke b) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH“, broj 51/09) i ¢lanka 30. Poslovnika o radu parlamentarnog vojnog povjerenika
BiH (,.Sluzbeni glasnik BiH*“, broj 8/10), postupajuéi po prituzbi vodnika G. E.-a, broj:
UP1/05/3-50-17-52/17 od 26. 10. 201 7., parlamentarni vojni povjerenik BiH

KONSTATIRA

1. Prituzba vodnika G. E.-a, koja se odnosi na nemogucnost ostvarivanja prava na
naknadu za odvojeni Zivot, je osnovana.

2. Naredbom nalelnika Zajednitkog stoZera OSBiH, broj: 16-08-34-3-37-428/16 od
28. 12. 2016., vodnik G. E. postavljen je na duZnost rukovatelja sredstvima klasa I,
II. i VL. u Centru za profesionalni razvoj Zapovjednitva za obuku i doktrinu (CPR
Z0iD) s danom 1. 1. 2017., mjesto slufbe Travnik.

3. Ranije mjesto sluzbe imenovanoga bilo je u Tuzli, §to jasno ukazuje na &injenicu da je
vodnik G. E. premjeSten iz Tuzle u Travnik, iako u naredbi nije precizirano
»premjedta se i postavlja“, veé je navedeno ,postavlja se. Zbog fizicke udaljenosti
Tuzle i Travnika, nemoguée je da osoba koja je imala mjesto sluzbe u Tuzli bude
postavljena na duZnost u Travniku, a da pritom nije premje3tena. Da bi osoba koja
ima prebivali§te/boravilte u Tuzli obavljala duZnost formacijskog mjesta u Travniku,
mora promijeniti mjesto boravi§ta. Nemoguée je svakodnevno dolaziti na posao iz
Tuzle u Travnik.

4, Odredbom ¢&lanka 14, alineje 2) Pravilnika o stanjima tijekom sluzbe za DVO, broj:
10-02-3-1134/17 od 27. 2, 2017., propisano je ,jpremjeitajem se smatra promjena
mijesta sluzbe zbog postavljenja na novu duZnost, ako to zahtijeva promjenu mjesta
boraviita“. Imajuéi u vidu navedeni propis, krajnje je neispravno tretirati
imenovanoga kao da nije premjeiten, i to samo iz razloga 3to je netko formalno
izostavio navesti u naredbi ,,premje3ta se.

5. Vodnik G. E. postavijen je po potrebi slufbe i to je evidentno iz naredbe o
postavljenju, broj i datum naprijed navedeni.

6. Zahtjev imenovanoga za ostvarivanje prava na nakandu za odvojeni Zivot, uz koji je
priloZena dokumentacija iz koje je utvrdeno da je mjesto prebivaliSta imenovanoga
(Tuzla) udaljeno vise od 80 kilometara od mjesta rada u Travniku, odbilo je
Zapovjedni3tvo za obuku i doktrinu OSBiH, kao i Zapovjedni3tvo za potporu OSBiH
koje je odlugivalo u postupku povodom Zalbe vodnika G. E.

7. Oba rjedenja utemeljena su na nepotpuno i nepravilno utvrdenom &injeniénom stanju.
Naime, prvostupanjsko RjeSenje Zapovjedniitva za obuku i doktrinu broj: UP-1-16-
15-14-08-34-7-47-2/17 od 2. 3. 2017., kojim je odbijen zahtjev imenovanoga,
obraloZeno je Cinjenicom da je vodnik G. E. “postavljen”, a ne *“premjesten”.
Drugostupanjsko tijelo takoder se vodilo samo formalnim pojedinostima, te je
dodatno pogrijedilo jer je u svome obrazloZenju navelo da vodnik G. E. nije
postavljen po potrebi sluZzbe (Rjelenje Zapovjednistva za potporu broj: UP II 16-15-
08-34-7-4-2/17 od 20. 3. 2017.).

8. Utvrdeno je da se u zapovjedniitvima i jedinicama OruZanih snaga BiH, polevii od
Zajednikog stoZera pa do zapovjednidtava brigada, povrino pristupa utvrdivanju
stvamog &injeninog stanja kada je u pitanju pravo DVO na naknadu za odvojeni
Fivot. Pri dono3enju rje¥enja odluZno je ono 3to je formalno navedeno u naredbama
(,,postavlja se* ili ,,premjedta se i postavlja*), dok se ne utvrduje je li DVO stvarno
premjedtena s jednog na drugo mjesto rada. Dodatnu zabunu u jedinicama izazvala
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je Obavijest Sektora za upravljanje osobljem Ministarstva obrane BiH broj: 10-50-
984-8/17 od 4. 4. 2017,

9. Temeljem utvrdenih &injenica u ovom postupku, vojni povjerenik konstatira da je
odredenom broju DVO koje su u istovjetnoj situaciji kao i vodnik G. E. (¢ak su
zavriile dotasni¢ku obuku u istoj klasi) priznato prave na naknadu za odvojeni
Zivot. Takoder, DVO koje su proteklih godina preile iz kategorije vojnika u
kategoriju dodasnika (vodnika) i koje su postavljene na nove duZnosti uz
promjenu mjesta rada priznato je pravo na odvojeni Zivot ako im je novo mjesto
rada udaljeno vie od 80 kilometara od mjesta prebivaliSta.

S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik, u skladu s flankom 4. tofka d) Zakona o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH (,,SluZbeni glasnik BiH%, broj 51/09) i
¢lankom 28. totka d) i ¢lankom 30. Poslovnika o radu parlamentarnog vojnog
povjerenika BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 8/10), Ministarstvu obrane BiH i
Zajednickom stoZzeru OruZanih snaga BiH izdaje sljedeéu:

1.

4,

PREPORUKU

Yodnik G. E. ima pravoe na naknadu za odvojeni Zivot, pofevii od 1. 1. 2017.,
pa sve dok bude ispunjavao uvjete propisane Odlukom Vijeéa ministra Bill
broj 46/12 od 18. 4. 2012 (142/12, 131/13). U vezi s tim, Ministarstvo obrane
BiH i Zajednitki stoZer OruZanih snaga BiH duini su u §to kraéem
vremenskom  razdoblju  ispraviti utvrdenu nepravilnost, priznati
imenovanome prave koje mu pripada i navedenu nakandu retroaktivno
isplatiti.

Ministarstvo obrane BiH i Zajedni¢ki stozer OruZanih snaga BiH obvezni su
odmah pristupiti ujedna&enoj primjeni navedene odluke Vijeéa ministra Bill
u dijelu koji se odnosi na pravoe na naknadu za odvojeni Zivot na sve djelatne
vojne osobe u Ministarstvu obrane BiH i OruZanim snagama BiH. Takoder je
potrebno osobama kojima je ova naknada uskraéena zbog nepravilne
primjene OQdluke vratiti pravo na nju uz oditetu.

Ministarstvo obrane Bil i Zajednitki stoZer OruZanih snaga BiH duZni su
poduzcti sve potrebne mjere kako se pogreike koje su u konkretnom slutaju
ulinjene u postupcima koje su proveli zapovjedniitve za obuku i doktrinu
OSBiH i Zapovjedniitvo za potporu OSBiH ne bi ponavljale u ovim, ali i
drugim zapovjedniftvima i jedinicama OruZanih snaga BiH, kao § u
organizacijskim jedinicama Ministarstva obrane BiH, jer one nanose
ogromnu 3tetu djelatnim vojnim osobama,

Ministarstvo obrane Bill i Zajedniki stoXer OruZanih snaga BiH obavjestit
ée vojnog povjercnika bez odgode, a najkasnije u roku od 30 dana od dana

zaprimanja ove preporuke, o postupanju po njoj.
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3.6. Neuskladenost podzakonskih akata Ministarstva obranc BiH sa
Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama BiH

Vojni povjerenik zaprimio je prituzbu broj: UP1/05/3-50-17-53/17, u kojoj djelatna vojna
osoba ukazuje na neuskladenost Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom
djelatnih vojnih osocba u Ministarstvu obrane i OruZanim snagama BiH od 5. 4. 2016. i
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju
karijerom djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane i OruZanim snagama BiH od 28. 8.
2017. sa Zakonom o slubi u OruZanim snagama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 88/05,
53/07, 59/09,74/10, 42/12 i 41/16). Podnositelj prituZbe navodi sljedeée:

- Clanci 31, 32. i 34. Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO
u MOBiH i OSBiH i &lanak 13. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u MOBiH i OSBiH nisu
uskladeni s ¢lankom 132. stavak (2) Zakona o sluzbi u OSBiH.

- Nalelnik Zajednitkog stoZera OruZanih snaga BiH nikada nije donio SOP kojim se
ureduje nalin bodovanja te izrade i primjene lista uspjeSnosti za postavljenje na
srodna FM, FM bez VES-a i FM opfeg VES-a, iako je navedeno propisano ¢lankom
35. st. (2) i (3) Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u
MOBiH i OSBiH i ¢lankom 13. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u MOBiH i OSBiH.

- Clankom 23. stavak (2) Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u MOBiH i OSBiH u &lanku 43.
dodan je stavak (11) kojim se ignorira postojanje donesenih dokumenata iz ¢lanka 32.
stavka (2) Pravilnika o sustavu klasifikacije u MOBiH i OSBiH.

Cijeneéi navedeno, vojni povjerenik je, aktom broj: UP1/05/3-50-17-53/17 od 10. 11. 2017,
zatra%io ofitovanje Scktora za upravljanje osobljem Ministarstva obrane BiH. Ministarstvo
obrane BiH dostavilo je odgovor aktom broj: 10-50-984-38/17 od 13. 12, 2017. i aktom
broj: 10-50-984-52/17 od 20. 12. 2017.

Koristeéi se ovlastima danim é&lankom 3. to&ka b) Zakona o parlamentarnom vojnom
povjereniku BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 51/09), vojni povjerenik je, odludujuéi u
ovome predmetu, zauzeo sljedeée stajaliite i misljenje:

1. Clanak 35. Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u
MOBIiH i OSBiH od 5. 4. 2016. i &lanak 13. Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u MOBiH i OSBiH
od 28. 8. 2017, nisu uskladeni s ¢lankom 132. stavak (2) Zakona o sluzbi u
OSBIIl. U listama uspje3nosti “vrijeme obavljanja duZnosti roda/sluzbe u sada¥njem
inu” (stupac 15) ne boduje se u skladu s ¢lankom 132. stavak (2) Zakona o sluZbi u
OSBiH. Takva praksa ima za posljedicu bodovanje samo jednog dijela karijere
djelatnih vojnih osoba.

2. Buduéi da je ,,posebna sposobnost predvidena za formacijsko mjesto* samo jedan od
kriterija za postavljenje, koji je kao takav definiran ¢lankom 132. stavak (1) Zakona o
sluzbi u OSBiH, nije jasno kako je taj kriterij, kako tvrdi Zajednitki stoZer
OSBiH, presudan za predlaganje na upraZnjena formacijska mjesta. Vidljivo je
da Ministarstvo obrane BiH i Zajednitki stoZer OSBil imaju razlifit stav po
ovom pitanju.

3. Clankom 23. stavak (2) Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u MOBiH i OSBiH u ¢lanku 43.
Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u MOBiH i OSBiH
dodan je stavak (11) kojim se ignorira postojanje donesenih dokumenata iz &lanka 32.
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stavka (2) Pravilnika o sustavu klasifikacije u MOBiH i OSBiH. Ministarstvo
obrane Bill navodi da je primjena Pravilnika o sustavu klasifikacije u MOBiH i
OSBill i pratedih akata u tijeku. buduéi da je pomenuti Pravilnik o sustavu
klasifikacije u MOBIH i OSBiH donesen prije vi$e od dvije godine, nedopustivo je
3to ovo podrudje jo3 nije potpuno uredeno te $to primjena pravilnika i prateéih akata
jo¥ nije potpuna. Uz to, Zajednilki stoZer OruZanih snaga BiH smatra potrebnim
izmijeniti i dopuniti Naredbu o odredivanju vojno-evidencijske specijalnosti u
MOBiH i OSBiH iz lipnja 2016. godine, koja jo¥ nije u cijelosti primijenjena, $to
dodatno usloZnjava ovo podrudje.
. Buduéi da postoji Naredba o odredivanju vojno-evidencijske specijalnosti u MOBiH i
OSBiH iz lipnja 2016. godine, kojom se utvrduje lista dodatnih simbola, nije jasno
zadto se &lankom 23, stavak (2) Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u MOBIH i OSBiH ignorira
postojanje Naredbe. Cinjenica da Zajednitki stofer OSBiH smatra potrebnim
izmijeniti Naredbu ne smije utjecati na njezinu primjenjivost, odnosno
neprimjenjivost, do dono3enja novih propisa.
. Clanak 23. stavak (2) Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u MOBiH i OSBiH ima za
posljedicu neprimjenjivanje ¢lanka 132, stavka (1) tofke d) Zakona o sluzbi u
Oruzanim snagama BiH, odnosno povredu Zakona.
. Ministarstvo obrane BiH, u odgovoru koji je dostavljen aktom broj: 10-50-984-38/17,
navodi da postoji nesklad u postupanju prilikom primjene navedenog
pravilnika, a koji se odnosi na natin vrednovanja vremena provedenog u ¢&inu za
vrijeme karijere. Ministarstvo obrane BiH duZno je otkloniti nesklad i pritom
Eostupiti sukladno Zakonu o sluzbi u OSBiH.

lanak 132. stavak (1) totka d) Zakona o sluZbi u OSBiH ne primjenjuje se jer
postoje situacije u kojima se osobe predlaZu za postavljenje na konkretne
duZnosti bez identificirane posebne sposobnosti predvidene za dano formacijsko
mjesto. To je potvrdilo Ministarstvo obrane BiH (akt broj: 10-50-984-38/17),
navode¢i da zbog nenavodenja potrebne dodatne sposobnosti propisane &lankom 132.
Zakona o sluzbi u OSBiH &esto vra¢a na doradu i uskladivanje s vaZe¢im propisima
prijedloge za postavijenje dostavljene od Zajednitkog stoZera OSBiH. S druge strane,
Zajednitki stoZer OSBiH smatra da je &lankom 43. stavakom (10) Pravilnika o
profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u MOBiIH i OSBiH od
5. 4. 2016. omoguéeno osobama da se s dodatnim simbolima predla?u na upraZnjena
formacijska mjesta, bez obzira na to nalazi li se osoba na listi uspje¥nosti medu prvih
5 ili 7 1 bez obzira na broj bodova, Iz tog razloga, a s ciljem sprjetavanja
diskriminacije prema drugim DVO, &lankom 23. stavkom (2) Pravilnika o izmjenama
i dopunama Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom DVO u
MOBiH i OSBiH u ¢lanku 43. dodan je stavak (11).
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4. 1ZDVOJENE INFORMACIJE O POSJETIMA POJEDINIM
ZAPOVIEDNISTVIMA 1 JEDINICAMA ORUZANIH SNAGA BIH 1
TESKOCAMA NA TIM LOKACIJAMA

4.1 Nenajavljeni posjet Zapovjedniitvu za obuku i doktrinu OruZanih
snaga BiH

Parlamentarni vojni povjerenik BiH boravio je dana 5. 6. 2017. u nenajavljenom posjetu
Zapovjedni$tvu za obuku i doktrinu OruZanih snaga BiH (u daljnjem tekstu: ZOiD) u vojarni
w~Travnik* u Travniku.

U sastavu ZoiD-a provode se brojni tetajevi potrebni za napredovanje u sluzbi, $to ZOiD ¢ini iznimno
bitnim dijelom OnuZanih snaga BiH. Buduéi da veliki broj djelatnih vojnih osoba i civila boravi 24
sata na lokaciji (trenutadno oko 170 ljudi), vojni povjerenik smatrao je vaZnim posjetiti ovo
zapovjednistvo, razgovarati s vodstvom Z0iD-a, kao i obi¢i lokaciju, a sve u cilju sagledavanja stanja
ljudskih prava te uvjeta Zivota i rada.

Usporedivii sada3nje stanje sa stanjem zateCenim za vrijeme posjeta iz 2014. godine,
poraZavajue je $to moramo konstatirati da nije bilo bitnih poboljdanja. ZapaZanja vojnog
povjerenika:
Uvjeti boravka i rada
- objekt broj 1 (straZarnica) u lofem je stanju. Potrebno je hitno poduzeti mjere za
sanaciju ovog objekta, pri &emu su prioritet sanitarne prostorije;
- konzervirana hrana nije kvalitetna, a isporuka mesa, povréa i mlije¢nih
proizvoda nije kontinuirana (svjeZe janjeée meso isporufeno zadnji puta
13. 12. 2016. u koli¢ini od 50 kg, svieZe junele meso isporueno zadnji puta
28. 12. 2016. u koliini od 70 kg, svjeZa pastrva isporu¢ena 22. 2. 2017. u koligini
od 73 kg, svje2i osli¢ isporuden 30. 3. 2017. u kolitini od 51 kg);
- 1 kuhinji nema tople vode;
- perilica posuda i perilica rublja nisu u ispravnom stanju;
- nedostaju materijalna sredstva klase II. (odjeéa, individualna oprema itd.),
prvenstveno arikli koje koriste kandidati na temeljnoj ¢asnitkoj obuci;
- zalihe osnovnih sredstava za odrZavanje prostorija i kruga vojame gotovo su
iscrpljene. Higijenski potro3ni materijal zadnji puta je isporuten 27. 4. 2017. u
koli¢ini od oko 30 % stvarnih potreba jedinice;
- potrebno je okreiti sve prostorije u sastavu vojarne ,, Travnik*;
- potrebno je provjeriti ispravnost priru¢nih sredstava za protupoZarmu zatitu.

Treba imati na umu da na lokaciji 24 sata boravi veliki broj ljudi, te je u skladu s tim potrebna
velika koli¢ina materijalnih sredstava, a brojni zahtjevi za nabavu tih sredstava se, kako
saznajemo, ne realiziraju. U Centru za profesionalni razvoj Travnik polaznici te€ajeva su na
viemjesednoj (tri, Sest ili devet mjeseci) cjelodnevnoj ishrani. Takoder, treba uzeti u obzir
¢injenicu da ZOiD ne zna unaprijed koliko ¢e biti ukupno polaznika teCajeva, te je zbog toga
tesko planirati dovoljnu koli¢inu sredstava potrebnih za svakodnevne potrebe.

Stanje motornih vozila

Stanje motornih vozila u ZOiD-u sli¢no je stanju motornih.vozila u drugim jedinicama
Oruzanih snaga BiH. Vozila su dotrajala i kao takva sklona su kvarenju. Od postojeca tri
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motorna vozila u Centru za profesionlani razvoj, sva tri su neoperativna, a razlog tome je
nepostojanje ugovora za liniju IV. nekoliko mjeseci. Operativnost motornih vozila iznosi
21 %. Dva terenska motorna vozila su u ispravnom stanju.

Vezano za naprijed navedeno, napominjemo da je vojni povjerenik izdao Stajaliste i midljenje
po pitanju tehnike ispravnosti motomih vozila, broj: 05/3-50-19-2284/16 od 29. 8. 2016.,
ukazujuéi Ministarstvu obrane BiH da je duZno zadtititi Zivot i zdravlje svake pojedine
djelatne vojne osobe i snositi odgovornost u slu¢aju bilo kakvog nemilog dogadaja. Vojni
povjerenik upoznat je s tim da je MOBiH pristupio realiziranju projekta ,Osiguranje i
unaprjedenje operativnosti motornih vozila OSBiH“, s razdobljem realizacije 2016.-2018.
koje je odobren odlukom VMBIiH, u vrijednosti od 21.211.000 KM. Provedena je nabava
odredenog broja motomnih vozila, a vojni povjerenik ofekuje da ¢e sredstva biti racionalno
utro3ena, te da ée Ministarstvo obrane BiH prilikom nabave i raspodjele vozila voditi ratuna
o stvamim potrebama jedinica OruZanih snaga BiH i o opsegu i znaZaju poslova koje
pojedine jedinice obavljaju.

Vojni povjerenik temelji svoja zapaZanja na razgovoru s djelatnim vojnim osobama na
lokaciji, kao i vizualnim zapaZanjima prilikom obilaska lokacije. Vojni povjerenik je
razgovarao s polaznicima odredenog broja te€ajeva. Djelatne vojne osobe medu njima
izrazile su nezadovoljstvo zbog nedostatka uniformi, nekvalitetne ishrane, a sve osobe
na ¢asnifkoj obuci su za problem istaknule neredovnu isplatu novfanih naknada.

Zakljutak

Nakon obilaska lokacije vojame “Travnik™, razgovora s rukovodeéim kadrom
Zapovjednidtva, kao i razgovora s djelatnim vojnim osobama na lokaciji, vojni povjerenik
konstatira da se, u odnosu na posjet vojnog povjerenika iz 2014. godine, uvjeti Zivota i rada,
kao i stanje ljudskih prava na ovoj lokaciji nisu bitno poboljiali. Resursi s kojima se
raspolaZe istovjetni su ranijima, ¢ak su i umanjeni, a obveze su znatno poveéane. Samo u
prethodnoj godini u centrima ZOiD-a odrZana je obuka za vie od 800 osoba. Specifi¢nost
uloge ovoga ZapovjedniStva je u tome 3to osobe koje prolaze razne vrste obuka i edukacija na
lokaciji provode po 24 sata, a za §to su potrebna materijalna sredstva za Zivot. Teskoée s
kojima se susreé¢u rukovodedi kadar Zapovjedniitva i djelatne vojne osobe koje su na lokaciji
su sustavne prirode. Unatot teSkoéama, poslovi i zadaci obavljaju se profesionalno.

Imajuéi u vidu znadaj centara ZOiD-a i na domaéem (preko 90 % obuka OruZanih
snaga BiH realiziraju se u ovim centrima) i na medunarodnom planu, vojni povjerenik
smatra da nadleZni u Ministarstvu obrane BiH i Zajednitkom stoferu OruZanih snaga
BiH trebaju imati viSe senzibiliteta spram potreba ZQiD-a.

4.2. Teskoée na lokalitetima ,,Gladna Brda“ i ,,Glamo¢&*

Na temelju prituZbi djelatnih vojnih osoba i saznanja o telkoéama na lokalitetima ,,Gladna
Brda“ i ,,Glamo&* u Glamodu, vojni povjerenik je, aktom broj: UP1/05/3-03-35/17 od
20. 6. 2017., traZio od Zajednitkog stoZera OruZanih snaga BiH da odgovori na odredena
pitanja u vezi s povredama temeljnih ljudskih prava pripadnika OruZanih snaga BiH. Osim
slabosti sustava koje ukazuju na povrede temeljnih ljudskih prava djelatnih vojnih osoba, a koja su
predmetom angaZiranja vojnog povjerenika, djelatne vojne osobe navele su i niz nedostataka i
slabosti koje su iz domene borbene spremnosti. Istodobno, povredujué¢i Standardne operativne
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procedure i Pravila sluzbe, povreduju se i temeljna ljudska prava djelatnih vojnih osoba kao $to se i
navodi u prituzbama koje su dostavljene vojnom povjereniku.

Temeljem prituzbi djelatnih vojnih osoba u vezi s tefkoéama na lokalitetima ,,Gladna Brda“
i ,,Glamo&* u Glamo&u, vojni povjerenik zatraZio je odgovor na sljedeca pitanja utemeljena
na navodima djelatnih vojnih osoba, koje kaZu:
- na lokacijama nema vode za pi¢e (lokacija “Glamo&” nema gradsku pitku vodu, voda se
uzima iz gradske mre2e u gradu i prevozi motomim vozilom DAF do lokacije);
- torbice prve pomodi nisu kompletirane;
- higijena u straXamici i na lokacijama nije na potrebnoj razini zbog nedostatka sredstava za
¢idcenje;
- nalokaciji “Gladna Brda” nije bilo ogrjevnog drva, straZa je sjekla drva unutar lokacije;
- prijevoz straZe s lokacije “Glamo&” na lokaciju “Gladna Brda” je neprimjeren, prevozi se
vozilom DAF;
- na lokaciji “Gladna Brda” ima toalet i dva poljska zahoda, koji nisu u upotrebi zbog
nedostataka vode;
- na lokaciji “Gladna Brda” nema elektri¢ne energije, instaliran je agregat koji je podloZan
kvarenju.

Osim ovih slabosti kojima se povreduju temeljna ljudska prava DVO-a, a koja su predmetom
anga¥iranja vojnog povjerenika, djelatne vojne osobe navele su i niz nedostataka i slabosti koje su iz
domene borbene spremnosti. Istodobno povredujuéi SOP ili PS, povreduju se i temeljna ljudska
prava DVO-a, kao §to se i navodi u prituzbama koje su dostavljene vojnom povjereniku:
- naprilazu lokacijama nema usporivaa kretanja motornih vozila;
- neuskladen i nea?uriran SOP straZe sa stanjemn strae;
- u vrijeme smjene straZe na straZarskim mjestima straZarnica ostaje prazna i dio strae na
“Gladnom Brdu” je razdvojen od naoruZanja zbog odmora na lokaciji “Glamog”;
- nedefiniran status naoruZanja u prostoriji i hodniku stra?amice koja navodno pripada FBiH,
a u SOP-u straZe se ne spominje ovo naoruZanje;
- neafuriran popis osoba kojima je odobren ulazak na lokaciju, a &est je boravak ljudstva iz
drugih jedinica smje3tenih na lokaciji “Glamo&™;
- linija punjenja i praZnjenja je improvizirana i ne ispunjava sigunosne standarde,

Na lokaciji “Gladna Brda” borave dvije smjene straZe (jedna na duZnosti, druga u pripravi),
stra¥arska sluZba je organizirana na tri straZarska mjesta u dvije varijante s 14 vojnih osoba, a
osigurava se i streljivo za pojafanu varijantu osiguranja. Bez obzira na to 3to se radi o
neperspektivnim lokacijama, a zbog svega navedenog, DVO-i su u svojim prituzbama izrazili
ogortenost i nezadovoljstvo.

Vojni povjerenik je u spomenutom upitu izrazio zabrinutost, te je uz odgovor Zajednickog stoZera
Oru2anih snaga BiH zatraZio i hitno otklanjanje navedenih (eventualnih) slabosti.

Zbog nedostavljanja odgovora u roku predvidenom Pravilnikom o suradnji parlamentarnog
vojnog povjerenika BiH s Ministarstvom obrane BiH, Generalnim inspektoratom pri
Ministarstvu obrane BiH i Oruanim snagama BiH, broj: 01,02-34-6-1428/09 od
5. 1. 2010., vojni povjerenik je 1. 9. 2017, uputio poZumicu.

Zajedni&ki stoZer OruZanih snaga BiH dostavio je odgovor 11. 10. 2017., aktom broj: 16-06-
03-8-1028-42/17., u kojem je potvrdena vefina navoda o te§kofama pripadnika
OruZanih snaga BiH na ovim lokacijama, te su navedene aktivnosti koji su poduzete ili
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ée biti poduzete u cilju otklanjanja nepravilnosti. Odgovor Zajednitkog stoiera
OruZanih snaga Bil sastavni je dio predmeta broj: UP1/05/3-03-35/17. Vojni povjerenik
pratit ée proces otklanjanja uoZenih nepravilnosti, te pokrenuti novu istragu u slu¢aju da
ljudska prava djelatnih vojnih osoba budu i dalje ugroZena,

4.3. Nenajavljeni posjet Brigadi takticke potpore Oruzanih snaga BiH

Parlamentarni vojni povjerenik BiH, sa suradnicima, boravio je dana 22. 12. 2017. u
nenajavljenom posjetu Brigadi takticke potpore OSBiH u vojarni ,,Rajlovac* u Sarajevu.

Vojni povjerenik se prilikom dolaska na lokaciju susreo sa zapovjednikom Brigade taktitke
potpore OruZanih snaga Bil, a potom odrZao sastanak s imenovanim i rukovode&im kadrom
Brigade. U nastavku teksta bit ée predstavljeni po podrugjima aktivnosti, izazovi i te3koée s
kojima se susreéu pripadnici OruZanih snaga BiH na ovoj lokaciji, a na osnovi podataka
dobivenih iz razgovora sa zapovjednikom i rukovodec¢im kadrom Brigade, kao i iz razgovora
s pripadnicima Deminerske bojne, ukljutujuéi satniju NUS (vise od 60 djelatnih vojnih
osoba).

1. Stanje ljudstva

Prema formacijskoj strukturi, za popunu Brigade taktitke potpore OruZanih snaga BiH
predvideno je ukupno 1.977 djelatnih vojnih osoba. Trenuta®no su popunjena 1.852
formacijska mjesta, 3to u odnosu na predvidenu formacijsku strukturu &ini deficit od 125
djelatnih vojnih osoba. Problem dodatno usloZnjava podatak da upraZnjena mjesta u ovoj
brigadi nisu u prioritetu popune, kao i &injenica da je u zanjih 3est mjeseci prisutan odljev
vojnika, i to specijaliziranih zanimanja kao §to su demineri i rukovatelji gradevinskim
strojevima. Te3ko¢u predstavlja i to 3to se veli broj djelatnih vojnih osoba Brigade
(trenutano 48) nalazi na prekomandi u drugim jedinicama, a nekima od njih (20 djelatnih
vojnih osoba) trajanje prekomande je dulje od zakonom predvidenog jednogodidnjeg.
Takoder, prilikom prekomande ne traZi se suglasnost zapovjednika.

Na lokaciji vojame ,Rajlovac* odvija se veéi broj bitnih aktivnosti i posjeta Ministarstva
obrane BiH i OruZanih snaga BiH za koje su kljuéni ljudski resursi (kao i materijalni) te je
uslijed nedostatka ljudstva i izostanka podr3ke nadleZnih iz Ministarstva obrane BiH i
Zajednitkog stoZera OruZanih snaga BiH, ova brigada dodatno optereéena.

2. Logistika

U kontekstu upravljanja logistitkom podrikom Brigade taktitke potpore OruZanih snaga
BiH, istaknuto je sljedede:

1. Motorna vozila

- 658 motornih vozila sljeduje Brigadu, a operativno je 179 motormih vozila, pri ¢emu
je vaZno naglasiti da je veliki broj vozila namijenjen i koristi se samo za odredene
potrebe. U bojni vojne policije samo su 3 motorna vozila operativna.

- Nedostaju rezervni dijelovi za motorna vozila (potrebno je nabaviti rezervne dijelove
za liniju 2 i 3).

- Trenutatno nema zakljudenih ugovora o tehnitkom pregledu motornih vozila (za
novo vozilo — kombi — nije obavljen preporugeni servis nakon prijedenih 15.000 km te
se ovo vozilo trenuta&no ne koristi).
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2. Vojna uniforma: nedostaju terenske uniforme, ukljutujuéi i &izme, postojeéi resursi
su istekli, a trenutaéno na stanju nema zaliha. Takoder nedostaju radni kombinezoni.

3. Popuna radio-relejnih &voriita opremom nije na zadovoljavajucoj razini: nije
osigurana bijela tehnika, posebno peéi. U tom kontekstu, trenutagno stanje je, kako je
navedeno, ,kriti¢no®, |

4. Ishrana pripadnika Brigade takti¢ke potpore OruZanih snaga Bill: trenutatno
nema problema s ishranom. Naveden je primjer nesavjesnog poslovanja: nedavno je
Brigada dobila isporuku fladirane vode namijenjene za mjesec dana, a kojoj rok
trajanja istjede za &etiri dana.

5. Oprema za komunikacije i informatitke sustave: ne dobivaju nova raCunala i
skenere.

6. Oprema Deminerske bojne: nedostaju terenske uniforme i namjenske torbe za alat.
Motorna vozila koja koriste pripadnici Deminerske bojne su lo3a, a tereni na kojima
se izvodi deminiranje &esto su nepristupani, s lodim prilaznim cestama.

3. Civilno-vojni poslovi l

Suradnja Brigade taktitke potpore OruZanih snaga BiH sa svim op¢inama Kantona Sarajevo
je kvalitetna, cjelogodi¥nja i odvija se kroz niz zajednitkih aktivnosti civilnih i vojnih
struktura. Brigada nema na stanju fotoaparat niti videokameru.

4. Financije I kontrola

U ovome podrudju evidentna je nedovoljna popuna osobljem. Brigada taktitke potpore
Oruzanih snaga BiH predloZila je popunu ove jedinice jo3 jednom djelatnom vojnom osobom
s &inom &asnika, zbog velikog opsega poslova (za 10 mjeseci tekuée godine doneseno je oko
10.000 rje3enja za pripadnike Brigade taktiZke potpore Oruzanih snaga BiH).

U kontekstu zahtjeva za djelovanje inspektora, navedeno je da se vedina zahtjeva odnosi na
probleme isplate nov&anih naknada koje nemaju karakter plae. Vojni povjerenik u tekuéoj je
godini zaprimio znatan broj prituZbi u ovome podrugju, a medu podnositeljima prituZbi ima i
djelatnih vojnih osoba iz Brigade taktitke potpore OruZanih snaga BiH. Cini se da su
nejednakim i pravno neutemeljenim postupanjem vojne administracije pojedine djelatne
vojne osobe otedene te bi u ovome podrudju nadleZni sektori Ministarstva obrane BiH trebali
poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja jednakog postupanja jedinica i zapovjednidtava
OruZanih snaga BiH, a u skladu s vaZe¢im propisima.

5. Isplata primanja

U kontekstu isplate naknada koje nemaju karakter plaée navedeno je i to da 36 deminera nisu
primili ove naknade za 2017. godinu iz razloga 3to u Ministarstvu obrane BiH ,,nisu uneseni
podaci® o njima. Isti je sluaj i s naknadama za trofkove prijevoza - Brigada je donijela
riefenja, ali ,,nisu uneseni podaci® u Ministarstvu obrane BiH.

U svojim obratanjima vojni povjerenik upoznao je nazoine s radom Ureda vojnog
povjerenika u 2017. godini, podru¢jima u kojima je bilo povreda ljudskih prava djelatnih
vojnih osoba i izrazio zabrinutost zbog:

1. visokog stupnja prikrivanja uotenih slabosti,

2. ponavljanja uo&enih slabosti i nespremnosti za njihovo otklanjanje,
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3. izbjegavanja obavljanja djelatne vojne sluZbe poveéanim postotkom bolovanja,
trenda odljeva djelatnih vojnih osoba, odnosno prestanka vojne sluzbe na temelju
osobnog zahtjeva.

5. SURADNJA PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BIH S
DRUGIM INSTITUCIJAMA I ORGANIZACIJAMA

Na temelju ovlasti koja proizlaze iz Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/09), Pravilnika o suradnji parlamentarnog vojnog
povjerenika BiH s Ministarstvom obrane BiH, Generalnim inspektoratom pri Ministarstvu
obrane BiH i OruZanim snagama BiH, broj: 01,02-34-6-1428/09 od 5. 1. 2010., tc Smjernica
o osnovama suradnje parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s Institucijom ombudsmana za
ljudska prava BiH, broj: 01,02-34-6-1429/09 od 24. 12. 2009., vojni povjerenik je u
izvjedtajnom razdoblju suradivao s:

a) Ministarstvom obrane BiH,

b) Generalnim inspektoratom pri Ministarstvu obrane BiH,

c) Zajednitkim stoZerom OruZanih snaga BiH,

d) Institucijom ombudsmana za ljudska prava BiH.

Posebno je znatajna suradnja vojnog povjerenika sa ZajedniCkim povjerenstvom za obranu i
sigurnost BiH. Ova suradnja ogleda se u zajednitkim posjetima vojarnama i jedinicama
Oruzanih snaga BiH, sudjelovanju vojnog povjerenika na radionicama i konferencijama u
organizaciji Zajednitkog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, zajedni¢kim sudjelovanjem
vojnog povjerenika i &lanova Zajednitkog povjerenstva na seminarima i konferencijama koje
organiziraju domaée i medunarodne organizacije i institucije, kao i zajedni®kim posjetima
domaéim i stranim institucijama.

Vojni povjerenik je u 2017, godini ostvario i suradnju sa Zajedni¢kim povjerenstvom za
ljudska prava Parlamentarme skupitine BiH, koja se ogledala i u sudjelovanju vojnog
povjerenika na Trefoj godidnjoj konferenciji o stanju ljudskih prava i sloboda u BiH,
odrZanoj u organizaciji Zajednitkog povjerenstva za ljudska prava. Uspje$na i svrhovita
suradnja Zajednitkog povjerenstva i vojnog povjerenika ostvarena zajedni¢kim radom
pridonosi realiziranju nastojanja za vece postivanje ljudskih prava pripadnika OruZanih snaga
BiH.

Takoder, vojni povjerenik suradivao je i s medunarodnim organizacijama, i to:
a) Centrom za demokratski nadzor oruanih snaga iz Zeneve — DCAF,
b) Misijom OESS-au BiH.

Podrika Centra za demokratski nadzor oruZanih snaga iz Zeneve (DCAF) Uredu
parlamentarnog vojnog povjerenika bila je iznimno znafajna i u 2017. godini. Naime,
zahvaljujuéi sklopljenom Memorandumu izmedu DCAF-2a i Parlamentarne skup$tine BiH u
pogledu pruZanja podrike u radu Ureda parlamentarnog vojnog povjerenika Bosne i
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Hercegovine, anga¥irana su dva pravnika koji daju puni doprinos radu Ureda i provodenju
ovlasti vojnog povjerenika. Zahavljujuéi ovoj pomoéi, Ured vojnog povjerenika ima visok
postotak realizacije zadanih planova za 2017. godinu.

Tijekom 2017. Misija OESS-a u BiH podrZavala je aktivnosti vojnog povjerenika prilikom
njegovih posjeta jedinicama i zapovjedniitvima OruZanih snaga BiH, kao i sudjelovanja na
svim konferencijama i radionicama u organizaciji i uz potporu Misije OESS-a u BiH (Budva,
Sarajevo, Jahorina).

Podriku u radu vojnog povjerenika pruZili su i ZajedniZki kolegij obaju domova
Parlamentarne skupétine BiH i Tajni3tvo Parlamentarne skupitine BiH.

6. OSTALE AKTIVNOSTI KOJE JE URED PARLAMENTARNOG VOINOG
POVJERENIKA BIH REALIZIRAO U 2017. GODINI

5.1. Medunarodne konferencije

Parlamentarni vojni povjerenik BiH sudjelovao je na seminaru o OESS-ovom Kodeksu
ponadanja u vojno-politiékim aspektima sigurnosti, koji je, u organizaciji Misije OESS-a u
Bosni i Hercegovini, odrZan od 15. do 18. svibnja 2017, u Budvi.

Vojni povjerenik aktivno je sudjelovao na seminaru unutar radnih skupina, kao i u
raspravama vodenim o samome Kodeksu pona3anja.

Kodeks ponaanja, usvojen 1994. godine, sadri nalela koja sluZe kao smjernice svim

drZavama ¢&lanicima OESS-2 u vojno-politi¢kim pitanjima.

Vojni povjerenik sudjelovao je na 94. Rose Roth seminaru Parlamentarne skup3tine NATO-a,
koji je odrzan od 21. do 23. oZujka 2017. u Sarajevu.

U sredi$tu razmatranja sudionika seminara bilo je sljedeée: glavna polititka pitanja u regiji
zapadnog Balkana, nestabilnost u regiji MENA (Srednji istok i sjeverna Afrika) i na
zapadnom Balkanu, izvje3ée Posebne skupine za Mediteran i Bliski istok, kao i izazovi u vezi
s migrantskim krizama i situacijom nakon tzv. Arapskog prolje¢a i implikacijama na zapadni
Balkan, te pitanja u vezi s terorizom i radikalizmom.

Vojni povjerenik sudjelovao je na 9. medunarodnoj konferenciji institucija ombudsmana za
oruzane snage (9. ICOAF), koja je odrZana od 8. do 10. listopada 2017. u Londonu, u
organizaciji Centra za demokratski nadzor oruZanih snaga iz Zeneve i Ureda ombudsmana za
2albe oruZanih snaga Ujedinjenog Kraljevstva, a posvecena temi: “Moralni kompas oruZanih
snaga — kako institucije omudsmana mogu sruiiti barijere da bi postigli promjene”.

Prvoga dana konferencije eminentni izlagadi i ombudsmani obradivali su teme koje se odnose
na: ulogu institucija ombudsmana unutar etitkih i legalnih granica, eti¢ku praksu u
institucijama ombudsmana i oruZanim snagama, kao i brigu za duevno zdravlje vojnih
osoba. Drugoga dana konferencije unutar radnih skupina raspravljano je o: adresiranju
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potreba posebnih skupina u oruZanim snagama, brizi o sudionicima medunarodnih misija,
kao i pitanju zadto pripadnici oruZanih snaga nerado podnose Zalbe institucijama
ombudsmana.

Osim aktivnog sudjelovanja na konferenciji i izlaganja u sklopu rada u radim skupinama,
vojni povjerenik imao je niz bilateralnih susreta s kolegama iz zemalja sudionica, kao i
poseban radni sastanak s predstavnicima DCAF-a na kojem je bilo rije¢i o organiziranju 11,
ICOAF-a, tiji ¢e domaéin biti Bosna i Hercegovina.

5.2. Ostale aktivnosti koje je Ured vojnog povjerenika realizirao u 2017, godini

U obavljanju parlamentarnog nadzora nad radom i drugim pitanjima u podrugju zadtite
ljudskih prava i sloboda vezanih uz djelatne vojne osobe i kadete u OruZanim snagama BiH,
osim postupanja po prituZbama, u 2017, godini realiziran je i ¢itav niz drugih aktivnosti koje
su rad Ureda uéinile u¢inkovitijim i prepoznatljivijim.

U dijelu koji slijedi dajemo podatke o sastancima vojnog povjerenika, posjetima vojarnama i
jedinicama OruZanih snaga BiH, sudjelovanju na konferencijama, te ostalim aktivnostima
koje su poduzimane s ciljem potpunog funkcioniranja Ureda, s jedne strane, te provodenja
zakonskih ovlasti, s druge strane.

Vojni povjerenik je u 2017, godini, iskazano po mjesecima, imao aktivnosti kako slijedi:

Sijeanj 2017.

e 13. 1. 2017. - vojni povjerenik bio je nazofan BoZiénom prijamu, odrZanom u
organizaciji zamjenika ministice obrane BiH, u vojarni ,,Kozara“ u Banjoj Luci.

Veljaka 2017.

e 28.2.2017. - vojni povjerenik sudjelovao je na godi¥njoj konferenciji o obuci OSBiH
za 2016., Dom OruZanih snaga BiH, Sarajevo,

OZujak 2017,

¢ 2.1i3.3.2017. — predstavnice Ureda vojnog povjerenika sudjelovale na Simpoziju
vojne psihologije, Dom OSBiH, Sarajevo;

¢ 7. 3. 2017. - sudjelovanje na Godi3njoj analizi iz podru¢ja upravljanja osobljem
Ministarstva obrane BiH i Oru2anih snaga BiH za 2016., Dom OSBiH, Sarajevo;

e 9,3.2017. - vojni povjerenik sudjelovao na godi¥njoj konferenciji inspektora OSBiH;

e 15. 3. 2017. - nenajavljeni posjet 1. pjeSatkoj bojni 4. pjedatke brigade OruZanih
snaga BiH, vojarna ,,Ante Bruno Bu%ié*“ u Livnu;

e 16. 3. 2017. — nenajavljeni posjet 2. pjeSatkoj bojni 6. pje3atke brigade Oruzanih
snaga BiH, vojarna “Adil Be3i¢” u Bihaéu;

e 21.-23. 3. 2017. - sudjelovanje na 94. Rose Roth seminaru Parlamentarne kup3tine
NATO-a, Sarajevo;
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e 28. 3. 2017. — vojni povjerenik bio je nazofan svelanosti u povodu primopredaje
duZnosti zapovjednika EUFOR-a, baza Butmir;

e 28.3.2017. — vojni povjerenik s &lanovima Zajednitkog povjerenstva za obranu i
sigurnost BiH boravio je u posjetu Ministarstvu obrane BiH i Zajedni¢kom stoZeru
OSBiH - prezentacija pregleda obrane;

e 30. 3. 2017. — vojni povjerenik odrZao je predavanje studentima Fakulteta za
kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije na temu zajtite ljudskih prava DVO
i kadeta OSBiH, zgrada Parlamentarne skupitine Bil.

Travanj 2017,

e 3.4.2017. - vojni povijerenik primio u nastupni posjet zapovjednika EUFOR-a u BiH
general-bojnika Antona Waldnera;

e 14.4.2017. - vojni povjerenik bio je nazotan obiljeZavanju 12. godinjice 2. pje3atke
(rendZerske) pukovnije OruZanih snaga BiH, koje je odrZano u vojami ,Rajlovac* u
Sarajevu,

e 26. 4. 2017. — sudjelovanje na 3. godi3njoj konferenciji o stanju ljudskih prava i
sloboda u Bosni i Hercegovini, koja je odrZana u Neumu, u zajedni¢koj organizaciji
Zajednitkog povjerenstva za ljudska prava Parlamentarne skupitine BiH i Misije
OESS-au BiH.

Svibanj 2017.

e 4.5.2017. - sudjelovanje vojnog povjerenika i &lanova Zajednitkog povjerenstva za
obranu i sigurnost BiH na godi¥njoj analizi protuminskih akcija OruZanih snaga BiH,
koja je odrZana u vojarni ,.Zdravko Celar* u Derventi;

e 4.5, 2017. — vojni povjerenik s &lanovima Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i
sigurnost BiH boravio u radnom posjetu InZenjerijskoj bojni Brigade takti¢ke potpore
OruZanih snaga BiH, smje3tenoj u vojarni ,.Zdravko Celar u Derventi;

e 4.5.2017. - radni posjet vojnog povjerenika i &lanova Zajednitkog povjerenstva za
obranu i sigurnost BiH skladitu naoruZanja i vojne opreme ,,Rabi¢* u Derventi, koje
je u sastavu Zapovjedni3tva za podriku OruZanih snaga BiH;

e 9.5.2017. — vojni povjerenik i predsjedatelj Zajednitkog povjerenstva za obranu i
sigurnost BiH razgovarali s predstavnicima Europske organizacije vojnih udruga i
sindikata (EUROMIL), koje je predvodio predsjednik udruge Emanuel Jakob, kao i s
predstavnicima Ureda za demokratske institucije i Jjudska prava OESS-a (ODIHR),
koje je predvodio voditelj Sektora za ljudska prava Omer Fisher;

e 10. 5. 2017. — sastanak vojnog povjerenika i &lanova Zajednitkog povjerenstva za
obranu i sigurnost BiH s predstavnicima vojno-diplomatskeg zbora koji su
akreditirani u BiH;

e 11.5.2017. - vojni povjerenik i predsjedatelj ZajedniZkog povjerenstva za obranu i
sigurnost BiH susreli su se s ¢lanovima Parlamentarnog povjerenstva za Saveznu
vojsku Republike Austrije i Saveznog ministarstva obrane i sporta Austrije;

26



12, 5. 2017. — vojni povjerenik bio nazofan svelanoj ceremoniji u povodu
obiljeZavanja Dana 3. pje3atke pukovnije (Republika Srpska) Ontfanih snaga BiH,
odrZanoj u vojarni ,,Kozara* u Banjoj Luci,

15.-18. 5. 2017. — sudjelovanje vojnog povjerenika na seminaru o QESS-ovom
Kodeksu ponasanja u vojno-politi¢kim aspektima sigurnosti, koji je odrZzan u Budvi, u
organizaciji Misije OESS-a u Bosni § Hercegovini,

22. 5. 2017. - vojni povjerenik bio je nazo¥an Danu uvaZenih uzvanika vjeZbe
»Dinami¢an odgovor 17-5* koji je uprili¢en u vojamni ,,Mika Bosnié* na Manjati.

Lipanj 2017.

1. 6. 2017. - vojni povjerenik bio je nazodan ceremoniji svedanog ispraéaja pje$atke
jedinice iz sastava 5. pjefatke brigade OruZanih snaga BiH u misiju potpore miru
»Odluéna podrika” u Islamskoj Republici Afganistan, uprili¢enoj u vojami ,,Dubrave*
u Zivinicama;

5. 6. 2017. - nenajavljeni posjet vojnog povjerenika Zapovjednidtvu za obuku i
doktrinu OruZanih snaga BiH, Travnik;

6.-7. 6. 2017. - sudjelovanje na Godi3njem sastanku predstavnika povjerenstava za
obranu i sigumost zemalja Jugoistolne Europe, koji je odrzan u Sarajevu, u
organizaciji Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, Centra za
sigurnosnu suradnju u Jugoistoénoj Europi (RACVIAC), Misije OESS-a u Bosni i
Hercegovni, te Centra za civilni nadzor oruzanih snaga (DCAF) iz Zeneve;

15. 6. 2017. — vojni povjerenik bio je nazofan Zavr3noj konferenciji projekta
“Preventiva” koja se odnosila na uspostavu odrfivog sistematiénog odgovora na
problem i ofuvanje dufevnog zdravlja pripadnika Ministarstva obrane BiH i OruZanih
snaga BiH;

27. 6. 2017. — vojni povjerenik bio je nazofan svefanosti u povodu primopredaje
duZnosti zapovjednika StoZera NATO-a u Sarajevu izmedu dosada3nje zapovjednice
brigadne generalice Giselle M. Wilz i novog zapovjednika brigadnog generala
Roberta A. Hustona, koja je uprili¢ena u bazi Butmir u Sarajevu;

29. 6. 2017. — vojni povjerenik bio je nazoan ceremoniji do&eka jedinice iz sastava 6,
pjeSatke brigade OruZanih snaga BiH iz mirovne misije u Islamskoj Republici
Afganistan, koja je uprili¢ena u Vojarni ,,Kozara® u Banjoj Luci.

Srpanj 2017.

11. 7. 2017. — vojni povjerenik primio je u posjet vojnog ataea Greke u Bosni i
Hercegovini, brigadira Vasileiosa Karavelisa;

18. 7. 2017. - prijam kod kineskog prvog brigadira — vojnog ataSea Narodne
Republike Kine;

21.-23. 7. 2017. - vojni povjerenik zajedno s ¢lanovima Zajednitkog povjerenstva za
obranu i sigurnost BiH boravio je u posjetu Odboru za sigurnost i obranu Skupitine
Cme Gore.
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Rujan 2017.

13. 9. 2017. — posjet polaznicima temeljne &asnitke obuke koji su u tom razdoblju
boravili u 6. pje3atkoj brigadi OruZanih snaga BiH, u vojarni ,,Kozara“ u Banjoj Luci;
26. 9. 2017. - sudjelovanje na medunarodnoj konferenciji o temi: ,,Sveobuhvatni
pristup nacionalnoj sigurnosti - suolavanje s izazovima u Bill i regiji u svjetlu
suradnje i perspektive NATO-a", Centar za sigurnosne studije, Sarajevo.

Listopad 2017.

8.-10. 10. 2017. — sudjelovanje na 9. medunarodnoj konferenciji institucija
ombudsmana za oruZane snage (9. ICOAF) koja je odrZana u Londonu, u organizaciji
Centra za demokratski nadzor oruZanih snaga iz Zeneve i Ureda ombudsmena za
#albe oruZanih snaga Ujedinjenog Kraljevstva, o temi: “Moralni kompas oruZanih
snaga — kako institucije omudsmana mogu sruiiti barijere da bi postigli promjene™;

17. 10. 2017. - vojni povjerenik bio je nazo¥an 10. stratelkom polititko-vojnom
seminaru, koji je odrzan 17. 10. 2017. u Domu OruZanih snaga BiH, u organizaciji
Ministarstva obrane BiH, Misije OESS-a u BiH i Veleposlanstva Savezne Republike
Njematke u BiH, o temi: ,,Kibernetitka sigurnost u Ministarstvu obrane i OruZanim
snagama BiH",

Studeni 2017.

27, i 28. 11. 2017. — vojni povjerenik sudjelovao je na 10. preglednoj konferenciji o
poitivanju sigurnosnih obveza Bosne i Hercegovine prema OESS-u i UN-u, koja je
odrzana u hotelu ,,Termag® na Jahorini, u organizaciji Misije OESS-a u Bosni i
Hercegovini i uz potporu Ujedinjenih naroda i Ministarstva vanjskih poslova BiH;

30. 11. 2017. — vojni povjerenik bio je nazotan obiljezavanju 12. godi3njice OruZanih
snaga BiH, vojama ,,Rajlovac* i Dom OruZanih snaga BiH.

Prosinac 2017.

4. 12. 2017. — vojni povjerenik bio je nazo¥an ceremoniji sveanog ispraéaja pje3atke
jedinice iz sastava 4. pje¥atke brigade OSBiH u misiju potpore miru “Odluna
podrika“ u IR Afganistan, vojarna ,,BoZan Simovi¢“, Capljina;

22. 12. 2017. - nenajavljeni posjet Brigadi taktitke potpore Oruzanih snaga BiH u
vojarni ,,Rajlovac* u Sarajevu;

29. 12. 2017. — vojni povjerenik bio je nazoan sve¥anoj ceremoniji polaganja prisege
i potpisivanja ugovora 145 kandidata koji su uspjeSno zavrdili temeljnu vojnitku
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