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Na osnovu ¢lana 27. stav (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 58/14, 88/15,96/15 1 53/16), Ustavnopravna komisija Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavnopravna komisija) podnosi

IZVJESTAJ
O RADU USTAVNOPRAVNE KOMISIJE DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE

ZA PERIOD OD 1. 1. 2020. DO 31. 12. 2020.

OPCE NAZNAKE

Ustavnopravna komisija stalna je komisija Doma naroda Parlamentare skupstine BiH. Njen rad,
nadleznosti, uloga i polozaj utvrdeni su ¢lanom 39. Poslovnika Doma naroda, kojim se istice
sljedece:

,,Clan 39.
(Ustavnopravna komisija)
(1) Ustavnopravna komisija:

a) prati provodenje Ustava BiH;
b) razmatra pitanja znacajna za ustavni poredak Bosne i Hercegovine i daje inicijativu za
amandmane na Ustav BiH;
c) ispituje i dostavlja Domu misljenja o prijedlozima amandmana na Ustav BiH;
d) provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH ili prijedlozima
zakona, te obavjesStava Dom o rezultatima javne rasprave;
e) razmatra prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti, u vezi s njihovom uskladenoséu
sa Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH, kao i u vezi s pravhom obradom, te Domu
podnosi izvjestaj s miSljenjem 1 prijedlozima i pravno-tehni¢kim ispravkama ociglednih
gresaka u tekstu;
f) razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja znafajna za uskladenost
pravno-tehnic¢ke obrade akata koje Dom treba usvojiti;
g) dostavlja misljenja Ustavnom sudu BiH;
h) ucestvuje u pripremi programa rada iz oblasti zakonodavne aktivnosti Doma;
i) utvrduje, zajedno s odgovaraju¢om komisijom Predstavnickog doma, kada ih i ako ih
na to ovlaste oba doma, prijedlog sluzbene verzije precis¢enog teksta zakona i drugih
propisa koje usvajaju domovi Parlamentarne skupstine BiH;
(2) Komisija razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sistem; izborni sistem; Vijece
ministara BiH; drzavne praznike; grb, zastavu i drzavnu himnu BiH; pecat BiH; drzavnu
administraciju; provodenje medunarodnog i domaceg kriviénog zakonodavstva; te druga
pitanja iz nadleZnosti Doma koja nisu u nadleznosti drugih komisija.*
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Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skup$tine BiH konstituirana je na prvoj
sjednici, odrzanoj 20. 12. 2019. (za mandatni period 2018 - 2022) kada su ¢lanovi Ustavnopravne
komisije jednoglasno izabrali:

- Barisu Colaka, za predsjedavajué¢eg Ustavnopravne komisije,
- Sredoja Novica, za prvog zamjenika predsjedavajuceg Ustavnopravne komisije,
- Asima Sarajli¢a, za drugog zamjenika predsjedavajuc¢eg Ustavnopravne komisije.

Ostali ¢lanovi Ustavnopravne komisije su:
- Lidija Bradara,

- Amir Fazli¢ i

- Lazar Prodanovic.

Sekretar Ustavnopravne komisije je Zijad Hasi¢, a struéna saradnica Ivana Seremet.
Svoj rad Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH zasnivala je na

primjeni brojnih propisa iz medunarodnog i domaceg prava, od kojih su najvazniji:

1. Aneks IV. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini — Dejtonski sporazum
(Ustav BiH);

2. medunarodni dokumenti, navedeni u Aneksu I. Ustava BiH, te dodatni sporazumi o
ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini i drugi medunarodni akti;

3. Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
58/14, 88/15, 96/15 i 53/16);

4. propisi Bosne i Hercergovine iz krivicnopravne, gradanskopravne i upravne oblasti, propisi
iz oblasti uredenja rada pravosudnih institucija, organa uprave, upravnih organizacija, te
oblasti ravnopravnosti spolova, izbora, izvrsenja krivicnih sankcija i sl.;

5. Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 1 70/17).

POGLAVLJE I. AKTIVNOSTI USTAVNOPRAVNE KOMISIJE

Odjeljak A. Statisti¢ki podaci o sjednicama

S ciljem obavljanja svojih aktivnosti, Ustavnopravna komisija je u izvjeStajnom periodu odrzala 11
sjednica, a razmatrala 68 tacaka dnevnog reda (u prosjeku Sest tataka dnevnog reda po sjednici).
Odrzavajuci ove sjednice, aktivnost je usmjerila na brojne oblasti iz svoje nadleznosti, zasnovane na
Planu rada za 2020. godinul.

Sjednica Datum odrZavanja Tacak?eggevnog Trajanje sjednice u
minutama
3. 22. 1. 2020. 15 150 minuta
4. 13. 2. 2020. 10 60 minuta
5. 27. 5. 2020. 10 90 minuta
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6. 25. 6. 2020. 4 60 minuta
7. 7.7.2020. 6 60 minuta
8. 20. 7. 2020. 60 minuta
9. 21. 7. 2020. 1 10 minuta
10. 31. 8. 2020. 8 55 minuta
11. 16. 9. 2020. 6 60 minuta
12. 19. 10. 2020. 3 20 minuta
13. 7.12. 2020. 3 45 minuta

OdrZanih sjednica: 11 Razmatranih Prosje¢no trajanje

UKUPNO tataka dnevnog sjednica: 60 minuta

reda: 68

Osim zakonodavnih aktivnosti, Ustavnopravna komisija imala je i kontrolnu funkciju.
Potrebno je ista¢i razmatranje informacija, izvjeStaja, delegatskih inicijativa i drugih akata
drugih drzavnih organa i tijela iz nadleznosti Ustavnopravne komisije.

Najveci obim aktivnosti ostvaren je prilikom priprema i odrzavanja sjednica, te analizom i
usvajanjem prijedloga zakona.

Prosjek prisustva ¢lanova sjednicama Ustavnopravne komisije je 90%.
Prosje¢no trajanje sjednica Ustavnopravne komisije je 60 minuta.

Odjeljak B. Zakonodavne i druge aktivnosti

Ustavnopravna komisija je u 2020. godini razmatrala veliki broj prijedloga zakona, te za njih,
nakon provedene procedure, izradivala misljenja, izvjeStaje i obavjestenja, i to:

a) Razmatranje prijedloga zakona po ¢lanu 99. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine (usaglasSenost prijedloga zakona
sa Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH)

1. Prijedlog zakona o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske
transakcije, predlaga¢: Vije¢e ministara BiH;

2. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i
Hercegovine, predlagac: Vijece ministara BiH;

3. Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i
Hercegovini, predlaga¢: Vije¢e ministara BiH;

4. Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim
1 tuzilackim institucijama na nivou Bosne 1 Hercegovine, predlagac: Vije¢e ministara
BiH;
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10.

11.

12.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini,
predlagac: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o BudZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2020, predlagaca Predsjednistva BiH;

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini, predlagac:
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlaga¢: Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o obaveznim doprinosima zvani¢nika u institucijama Bosne i
Hercegovine za borbu protiv pandemije COVID-19, predlaga¢: Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o vanrednim mjerama Stednje u institucijama Bosne i Hercegovine
usljed pandemije COVID-19, predlaga¢: Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine
BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti potroSaca u Bosni i
Hercegovini, predlagac: Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne 1
Hercegovine, predlagac: Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH.

b) Razmatranje prijedloga zakona po ¢l 99. i 100. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine (usaglasenost prijedloga sa
Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH i principi — faza I. U nadleZnoj komisiji)

Prijedlog zakona o dopuni lIzbornog zakona Bosne i Hercegovine, predlagac: delegat
Denis Becirovig;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentu, predlaga¢: Vijec¢e ministara
BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskoj policiji Bosne i
Hercegovine, predlaga¢: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o prestanku mandata Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a u BiH u
sadaSnjem sastavu, predlagac: Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekrSajima, predlagac: Vije¢e ministara BiH;
Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudskim taksama u postupku pred
Sudom Bosne i Hercegovine, predlaga¢: Vijec¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, predlagac:
Denis Bec¢irovi¢, delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave Bosne i Hercegovine, predlaga¢: Denis Becirovi¢, delegat u Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o privremenim mjerama u radu pravosudnih i drugih organa Bosne i
Hercegovine za vrijeme stanja prirodne ili druge nesre¢e na teritoriji Bosne i
Hercegovine, predlagac: Vijece ministara BiH.
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c) Razmatranje prijedloga zakona po ¢l. 108 — 113. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (osnovni zakonodavni postupak —
postupak u nadleznoj komisiji — faza I1)

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 upravnim sporovima Bosne i
Hercegovine, predlagac: Vijece ministara BiH;

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekr$ajima, predlagac: Vijece ministara BiH;
Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudskim taksama u postupku pred
Sudom BiH, predlagac: Vije¢e ministara BiH.

d) Razmatranje prijedloga zakona po ¢lanu 108. stav (2) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (osnovni zakonodavni postupak —
postupak u nadleznoj komisiji — faza I1)

. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i
Hercegovine, predlagac: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini,
predlagac: Vije¢e ministara BiH.

e) Razmatranje pitanja ocjene ustavnosti (€lan 39. stav (1) tatka g) Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine - dostavljanje misljenja
Ustavnom sudu BiH). Ova aktivnost ocjene ustavnosti pred Ustavnim sudom BiH
odnosi se na zahtjeve u skladu s ¢lanom 39. stav (1) tacka g)

Zahtjev Ustavnog suda BiH za davanje odgovora na navode iz Zahtjeva za ocjenu
ustavnosti odluke Parlamentarne skupstine BiH o usvajanju Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o dobrobiti Zivotinja BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj
09/18), kojim se produzava rok zabrane uzgoja zivotinja radi proizvodnje krzna,
podnosioci zahtjeva: grupa poslanika iz Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
BiH, broj: 02-01-2-548/20 od 3. 3. 2020.

f) Razmatranje izvjestaja, informacija i delegatskih inicijativa:

Ova aktivnost ostvaruje se u skladu s ¢lanom 39. stav (2) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Ustavnopravna komisija donijela je
misljenja o sljede¢im izvjestajima, informacijama i delegatskim inicijativama:

Izvjestaj o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za 2017, podnosilac izvjestaja:
Vijece ministara BiH, broj: 01,02-50-19-2615/18 od 3. 12. 2018;

Izvjestaj o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za 2018, podnosilac izvjestaja:
Vijece ministara BiH, broj: 01,02-50-18-2141/19 od 12. 12. 2019;

Izvjestaj o radu VijeCa ministara Bosne i Hercegovine za 2019. godinu, podnosilac:
Vijeée ministara BiH, broj: 01,02-50-18-1494/20 od 22. 7. 2020;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Godisnji izvjestaj Visokog sudskog 1 tuzilatkog vijeca Bosne 1 Hercegovine za 2017,
broj: 01,02-50-19-1942/18 od 27. 8. 2018, podnosilac izvjeStaja: Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e BiH;

Godisnji izvjestaj Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine za 2018,
broj: 01,02-50-18-1726/19 od 30. 9. 2019, podnosilac izvjeStaja: Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH;

Izvjestaj o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, podnosilac izvjestaja: Ministarstvo pravde BiH, broj: 01,02-50-19-2568/18
od 27. 11. 2018;

Izvjestaj o zastiti licnih podataka u Bosni i Hercegovini za 2017. godinu, podnosilac
izvjeStaja: Agencija za =za$titu liénih podataka u BiH, broj: 01,02-04-1616/18 od
13.7.2018;

Specijalni izvjestaj o izgledu, upotrebi i zastiti drzavnih odnosno sluzbenih obiljezja u
Bosni i Hercegovini, podnosilac izvjestaja: Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH,
broj: 02-50-19-49/19 od 3. 1. 2019;

Izvjestaj o radu Pravobranilastva Bosne i Hercegovine za 2018, podnosilac izvjestaja:
Pravobranilastvo BiH, broj: 01,02-50-18-1532/19 od 26. 8. 2019;

Izvjestaj o radu Pravobranilas$tva Bosne i Hercegovine za 2019. godinu, podnosilac:
Pravobranilastvo BiH, broj: 01,02-50-18-2196/20 od 10. 11. 2020;

Izvjestaj o provodenju Opéih izbora 2018. godine i Izvjestaj o provodenju zakona iz
nadleZznosti Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine u 2018, dostavljeno od
Centralne izborne komisije BiH, broj: 01,02-50-18-1741/19 od 2. 10. 2019;

Izvjestaj o provodenju zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine u 2019. godini, podnosilac: Centralna izborna komisija BiH, broj: 01,02-50-
18-1633/20 od 10. 8. 2020;

Specijalni izvjestaj o iskustvima u primjeni Zakona o slobodi pristupa informacijama u
Bosni i Hercegovini, podnosilac izvjestaja: Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH,
broj: 01,02-50-18-678/20 od 17. 3. 2020;

Informacija o radu Tuzilastva Bosne i Hercegovine za 2017. godinu, podnosilac
informacije: TuzilaStvo BiH, broj: 01,02-09-1029/18 od 23. 4. 2018;

Informacija o radu Tuzilastva Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, podnosilac
informacije: Tuzilastvo BiH, broj: 02-50-18-148/20 od 17. 1. 2020;

Izvjestaj o radu Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu;

Izvjestaj o radu Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu;

Dopis predsjedavaju¢eg Doma naroda u vezi s Orijentacionim radnim planom Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za 2020, broj: 02-50-7-17-10,8/20
od 23. 1. 2020, i Prijedlog orijentacionog radnog plana Ustavnopravne komisije Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za 2020. (razmatranje dopisa i
prijedloga — postupak u skladu s ¢lanom 44. stav (2), a u vezi s ¢lanom 55. stav (2)
Poslovnika Doma);

Inicijativa Zlatka Mileti¢a, delegata u Domu naroda, koja glasi: ,,U skladu s ¢lanom 9.
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i1 Hercegovine, podnosim

Page 8 of 14



20.

21.

22.

23.

24.

inicijativu Vije¢u ministara — Ministarstvu pravde BiH da, u roku od 60 dana od dana
usvajanja ove inicijative u Domu naroda, izradi i u parlamentarnu proceduru dostavi
Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o Visokom sudskom i tuzilaCkom vije¢u Bosne i
Hercegovine. Ovu inicijativu podnosim u ime Foruma gradana Tuzle, Pravosudne mreze
Bosne i Hercegovine i Helsinskog odbora za ljudska prava u Republici Srpskoj koji su
izradili prijedlog preporuka za izmjene 1 dopune Zakona o Visokom sudskom i
tuzilackom vije¢u Bosne i Hercegovine koji dostavljam u prilogu ove inicijative®,
podnosilac: Zlatko Mileti¢, broj: 02a-50-6-2025/19 od 20. 11. 2019;

Inicijativa Denisa Becirovi¢a, delegata u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim delegatsku
inicijativu kojom se zaduzuje Vije¢e ministara BiH da, najkasnije u roku od 120 dana od
dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, pripremi i u
parlamentarnu proceduru dostavi amandmane na Ustav Bosne i Hercegovine kojim se
osigurava potpuna i dosljedna implementacija Cetiri presude Evropskog suda za ljudska
prava u predmetima Sejdi¢/Finci, Azra Zornié, llijaz Pilav i Samir Slaku, podnosilac:
Denis Bec¢irovi¢, broj: 02-50-6-1781/19 od 9. 10. 2019;

Inicijativa Denisa Becirovic¢a, delegata u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim delegatsku
inicijativu kojom se zaduzuje Vijece ministara BiH da, najkasnije u roku od 60 dana od
dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, pripremi i u
parlamentarnu proceduru dostavi informaciju o uskladivanju nastavnih planova i
programa bh. entiteta RS i Srbije, s posebnim osvrtom na uskladenost ovih planova i
programa s OKkvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i
Hercegovini®, podnosilac: Denis Becirovi¢, broj: 02-50-6-1962/19 od 12. 11. 2019;
Inicijativa Denisa Beéiroviéa, delegata u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim delegatsku
inicijativu kojom se zaduzuje Vije¢e ministara BiH da, najkasnije u roku od 60 dana od
dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, pripremi i u
parlamentarnu proceduru dostavi izmjene relevantnog zakonodavstva s ciljem provodenja
presude Evropskog suda za ljudska prava po tuzbi Irme Baralije protiv drZzave Bosne i
Hercegovine zbog neodrzavanja izbora u Gradu Mostaru®, podnosilac: Denis Becirovi¢,
broj: 02-50-6-2020/19 od 20. 11. 2019;

Inicijativa Denisa Becirovica, delegata u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim delegatsku
inicijativu kojom se zaduZuje Vije€e ministara BiH da, najkasnije u roku od Sest mjeseci
od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, pripremi i
u parlamentarnu proceduru dostavi tekst Zakona o zabrani izazivanja rasne, nacionalne,
vjerske 1 svake druge mrZnje, netrpeljivosti, razdora, diskriminacije i nasilja u Bosni i
Hercegovini®, podnosilac: Denis Beéirovié¢, broj: 02-50-6-77/20 od 8. 1. 2020;

Inicijativa Zlatka Mileti¢a, delegata u Domu naroda, koja glasi: ,,U vezi s aktom
Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, broj: 02/1-50-8-22-
3/20 od 22. 1. 2020, i preporuke ¢lanova Ustavnopravne komisije, a nakon obavljene
rasprave o delegatskoj inicijativi, veza broj: 02/a-50-6-2025/19, ponovo, u skladu s
¢lanom 9. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine,
podnosim inicijativu Vije¢u ministara BiH — Ministarstvu pravde BiH (radnoj grupi za
izmjenu i dopunu Zakona o VSTV-u) da u roku od 120 dana od dana usvajanja ove
inicijative u Domu naroda izradi i u parlamentarnu proceduru dostavi Prijedlog izmjena i
dopuna Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u Bosne i Hercegovine. Jo$
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jednom napominjem da ovu inicijativu podnosim u ime Foruma gradana Tuzle,
Pravosudne mreze Bosne i Hercegovine 1 Helsinskog odbora za ljudska prava u Republici
Srpskoj koji su izradili Prijedlog preporuka za izmjene i dopune Zakona o Visokom
sudskom i tuzilatkom vijec¢u Bosne i Hercegovine koji je u julu 2017. godine dostavljen
nadleznim institucijama BiH, a o kojem se oni nisu ocitovali. Prijedlog dostavljam u
prilogu ove inicijative, podnosilac: Zlatko Mileti¢, broj: 02a-50-6-2025/19 od 28. 1.
2020;

25. Inicijativa Denisa Becirovic¢a, delegata u Domu naroda, koja glasi: “Podnosim delegatsku
inicijativu kojom se zaduzuje Vije¢e ministara BiH da, najkasnije u roku od Sest mjeseci
od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, pripremi i
u parlamentarnu proceduru dostavi amandman kojim se mijenja ¢lan VI. stav 1. Ustava
BiH na nacin da Ustavni sud BiH ima 12 ¢lanova, od kojih predsjednik Evropskog suda
za ljudska prava, nakon konsultacija s PredsjedniStvom BiH, bira Sest ¢lanova Ustavnog
suda BiH.“, podnosilac: Denis Becirovi¢, broj: 02-50-6-430/20 od 14.2.2020;

26. Inicijativa Denisa Becirovica, delegata u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim delegatsku
inicijativu kojom Dom naroda Parlamentarne skups$tine BiH poziva entitetske vlade da,
najkasnije u roku od 120 dana od dana usvajanja ove inicijative, pripreme i u
parlamentarnu proceduru dostave amandmane na ustave bh. entiteta Republike Srpske i
Federacije BiH kojima bi se osiguralo da: 1. svi narodi i gradani na cijeloj drzavnoj
teritoriji Bosne i Hercegovine budu potpuno ravnopravni; 2. da Vijeée naroda u bh.
entitetu Republika Srpska dobije jednake ustavne nadleznosti kakve ima i Dom naroda u
Parlamentu bh. entiteta Federacija BiH; 3. da se ukinu i druga asimetri¢na rjeSenja u
ustavima bh. entiteta.*, podnosilac: Denis Be¢irovi¢ broj: 02-50-6-1131/20 od 9.6.2020.

g) Zakljuéci Ustavnopravne komisije

U izvjestajnom periodu Ustavnopravna komisija donijela je jedan zakljucak u vezi sa
Izvjestajem o radu Pravobranilastva Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, a koji glasi:

., Trazi se od Vijeca ministara BiH dostavljanje informacije o tome koliko je za posljednjih
pet godina isplaceno novca iz budzeta institucija BiH za troskove advokata u krivicnim i
drugim postupcima, odnosno za naknade stete zbog boravka u pritvoru lica lisenih slobode
koja su u krivicnom postupku pravosnazno oslobodena optuzbe, te koliko je isplaceno novca
na osnovu presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu za naknade zbog povrede
¢lana 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (povreda prava na
sudenje u razumnom roku).

h) Prijedlozi zakona koji nisu razmatrani, a planirani su u Orijentacionom radnom planu
Ustavnopravne komisije Doma naroda za 2020.

Ustavnopravna komisija nije razmatrala tri zakona iako je to bilo predvideno Orijentacionim
radnim planom za 2020. godinu, jer su odbijeni u Predstavni¢kom domu PSBiH, tako da nisu
ni dosli do faze razmatranja u Domu naroda PSBiH, a to su:
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1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine, predlagac: Vijece ministara BiH;

2. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini, predlagac:
Vijece ministara BiH;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera, predlagac¢: Vije¢e ministara BiH.

POGLAVLJE II.
AKTIVNOSTI UREDA SEKRETARA USTAVNOPRAVNE KOMISIJE

U Uredu sekretara Ustavnopravne komisije (u daljnjem tekstu: Ured sekretara) normirana su radna
mjesta, 1 to: sekretar Ustavnopravne komisije - rukovode¢i drzavni sluzbenik, stru¢ni savjetnik i
strucni saradnik. Trenutno su popunjena dva radna mjesta, i to sekretara Ustavnopravne komisije i
struénog saradnika. Sekretar Ustavnopravne komisije, u saradnji s predsjedavajuéim
Ustavnopravne komisije, brine o redovnom i blagovremenom razmatranju svih pitanja iz
nadleznosti Ustavnopravne komisije, kao i svih pitanja koja Kolegij Doma uputi
Ustavnopravnoj komisiji. Sekretar Ustavnopravne komisije brine o blagovremenom
organiziranju sjednica Ustavnopravne komisije, javnih rasprava i javnih saslusanja u okviru
nadleZznosti Ustavnopravne komisije, odnosno sjednica zajednickih komisija za usaglasavanje
zakona koje su usvojili domovi u razli¢itim tekstovima.

Takoder, sekretar Ustavnopravne komisije brine o blagovremenom razmatranju prijedloga
zakona i drugih akata iz nadleZnosti Ustavnopravne komisije, u skladu s Poslovnikom Doma
naroda, izradi nacrta miSljenja i izvjeStaja 0 materijalima koje razmatra Ustavnopravna
komisija, te pruza struénu pomoc¢ c¢lanovima Ustavnopravne komisije prilikom izrade
prijedloga zakona, amandmana i drugih akata iz nadleznosti Ustavnopravne komisije.
Osigurava sve potrebne informacije i u vezi s materijalima iz nadleZznosti Ustavnopravne
komisije, te vodi evidenciju o zaklju¢cima i odlukama Ustavnopravne komisije, kao i o
zakljuécima i odlukama Doma iz nadleZnosti Ustavnopravne komisije, te prati njihovu
realizaciju i o tome informira Ustavnopravnu komisiju.

Rukovoden Planom i programom rada Ureda sekretara Ustavnopravne komisije Doma naroda
PSBiH za 2020. godinu, Ured sekretara pripremao je i analizirao sve zakone koji su bili u
proceduri i druge akte koji nisu zakonodavnog karaktera. Tekstovi pojedinih prijedloga
zakona nisu bili uskladeni s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama
BiH, a neki nisu sadrzavali ni sve elemente koje prijedlog zakona mora sadrzavati, u skladu s
odredbama Poslovnika Doma, $to je povecalo potrebu za normativno-tehni¢kim korekcijama
prijedloga zakona.

Ured je, takoder, uspostavljao saradnju s drugim institucijama, i domaé¢im i medunarodnim,
Cije se djelovanje tice djelovanja Ustavnopravne komisije. Tu su, u prvom redu, saradnja s
Vije¢em ministara BiH, tj. ministarstvima, agencijama, direkcijama, Generalnim
sekretarijatom Vije¢a ministara BiH, Predsjednistvom BiH, VSTV-om BiH, Ustavnim sudom
BiH i drugim pravosudnim institucijama. Predstavnici tih institucija su blagovremeno i
potpuno obavjeStavani o radu Ustavnopravne komisije. Na upucene pozive oni su se,
uglavnom, redovno odazivali i u¢estvovali u radu o tackama koje se odnose na njihov rad.
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U izvjestajnom periodu Ured sekretara imao je nekoliko radnih sastanaka s predstavnicima
Misije OSCE-a u BiH, koji su bili posveceni podrsci u radu Ustavnopravne komisije, zbog
dogovora o daljnjoj saradnji.

POGLAVLJE I1l. OSTALE AKTIVNOSTI
Odjeljak A. Aktivnosti u vezi sa ostalim aktima i odnosima s drugim institucijama

U izvjestajnom periodu Ustavnopravna komisija razmatrala je i druge akte koji nisu
zakonodavnog karaktera te uspostavljala saradnju s drugim institucijama, ¢ije je djelovanje
srodno njenim aktivnostima. Kontinuirana saradnja nastavljena je s Vije¢em ministara BiH,
naro¢ito s Ministarstvom pravde BiH. Ministri resornih ministarstava, odnosno sekretari ili
pomocnici ministara redovno su prisustvovali sjednicama Ustavnopravne komisije.

U izvjestajnom periodu ostvarena je dobra saradnja s poslanicima u Predstavnickom domu i
delegatima u Domu naroda, sekretarima domova, sekretarom Zajednicke sluzbe, sekretarima
drugih komisija, rukovodiocima sektora i zvani¢nicima izvrsne i sudske vlasti. Redovno je
pracen rad pojedinih komisija i drugih tijela u vezi sa zajedni¢kim pitanjima, te ostvaren
princip medusobne saradnje, ali i zaStite digniteta Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH, kako je uredeno Poslovnikom Doma naroda.

Odjeljak B. Medunarodna saradnja

U realizaciji medunarodne saradnje, kao i1 poslova edukacije na praktiénim pitanjima, s
kojima se susre¢e Ustavnopravna komisija, posebnu pomo¢ pruza Misija OSCE-a u Bosni i
Hercegovini, s kojom je Ured sekretara Komisije u izvjestajnom periodu odrzao i nekoliko
radnih sastanaka.

POGLAVLJE IV. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Rad Ustavnopravne komisije u izvjeStajnom periodu u velikoj mjeri zavisio je od materijala koje je
dostavilo Vije¢e ministara BiH. Moze se konstatirati da je Ustavnopravna komisija blagovremeno
razmatrala sve akte iz svoje nadleZnosti.

Kako bi aktivnosti Ustavnopravne komisije bile jos bolje, a rezultati se mogli kvalitetnije primijeniti,
neophodno je sljedece:

a) Ustavnopravna komisija usvojit ¢e svoj orijentacioni radni plan i realizirati zadatke utvrdene
u njemu. Razmatrat ¢e pitanja iz svoje nadleZnosti, s ciljem kvalitetnijeg rada i1 veceg
doprinosa zakonodavnom procesu u Bosni i Hercegovini, te je stoga neophodno Sto prije
planirati njen rad;

b) Ustavnopravna komisija ucinit ¢e dodatne korake u saradnji s drugim komisijama
Parlamentarne skupstine BiH, Vije¢em ministara BiH, vladinim 1 nevladinim
organizacijama, medunarodnim organizacijama i parlamentima, koji su je ohrabrili u
obavljanju kvalitetnog 1 brzog zakonodavnog procesa i efikasnog nadzora izvr$ne vlasti, kao
preduslova za daljnje evropske integracije;
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¢) Imajuéi u vidu veliki broj nadleznosti Ureda sekretara, bitnim se smatraju kontinuirane
obuke unutar Ureda Ustavnopravne komisije, jer je to garancija njenog uspjesnog rada.

Sastavni dio Izvjestaja je Prilog broj 1. Tabelarni i brojcani prikaz odrzanih sjednica,

razmatranih tacaka dnevnog reda i razmatranih akata.

PREDSJEDAVAJUCI
USTAVNOPRAVNE KOMISIJE
Barisa Colak
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Prilog broj 1. Tabelarni i brojéani prikaz odrZanih sjednica, ta¢aka dnevnog reda i broj
razmatranih akata pred Ustavnhopravnom komisijom

[ Ustavnopravna komisija 1

Period od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2020.

Tabela odrzanih sjednica i broj tacaka dnevnog reda:

Broj odrzanih | 11
sjednica

Broj tacaka | 68
dnevnog reda

Tabela razmatranih akata pred Ustavnopravnom komisijom:

Prijedlozi Zahtjevi za Izvjestaji i Delegatske
zakona ocjenu informacije o inicijative
ustavnosti radu institucija
BiH
22 1 17 8
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