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IZVJESCE O SUDJELOVANJU IZASLANSTVA PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOVINE NA 19. GODISNJEM ZASJEDANJU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE OESS-a

""Vladavina prava: Suzbijanje medudriavnog kriminala i korupcije''

Izaslanstvo PSBiH u Parlamentanoj skupstini OESS-a, u kojem su bili: Branko Zrno, izaslanik
u Domu naroda i voditelj Izaslanstva, Semsudin Mehmedovi¢, zastupnik u Zastupnickom domu i
¢lan Izaslanstva, Drago Ljubici¢, izaslanik u Domu naroda i ¢lan Izaslanstva, 1 Jelena Rajakovi¢,
tajnica lzaslanstva, sudjelovalo je radu 19. godiS$njeg zasjedanja Parlamentarne skupstine
OESS-a, odrzanom u Oslu od 5. do 10 srpnja 2010.

U sklopu teme =zasjedanja ,,Vladavina prava: Suzbijanje medudrzavnog kriminala i
korupcije® raspravljano je o brojnim pitanjima iz domene OESS-a, od kojih su dva
najvaznija Dbila veée ukljucivanje PSOESS-a u Krfski proces i situacija u Kirgistanu.
Dodatnih 35 rezolucija koje su predlozili parlamentarci odnosile su se na nuklearnu sigurnost,
borbu protiv terorizma, kriminala i trgovine ljudima, mirovni proces na Bliskom istoku,
informaticki kriminal te klimatske promjene.

Devetnaestom godisnjem zasjedanju nazocilo je oko 300 predstavnika 56 drzava ¢lanica PSOESS-a,
Dag Tjer Andersen - predsjednik Parlamenta Norveske, Jonas Gahr Store - norveski ministar vanjskih
poslova, Marc Perrin de Brichambaut - glavni tajnik OESS-a i predstavnci medunarodnih
organizacija, a pocelo je raspravom o situaciji u Kirgistanu.

Tijekom rasprave parlamentarci su zahtijevali blizu suradnju PSOESS-a i OESS-a s Ujedinjenim
narodima, Europskom unijom i Vije¢em Europe radi ve¢eg doprinosa stabilnosti u toj zemlji. Pozvali
su medunarodnu zajednicu da pomogne uspostavljanju mira 1 podrzi demokratski razvoj; u
Kirgistanu. Takoder su pozvane susjedne zemlje u toj regiji da normaliziraju pograni¢ne odnose s
Kirgistanom.

Zastupnici su podrzali medunarodnu istragu o uzroku nasilja u juznom Kirgistanu i apelirali na OESS
da iskoristi svoj potencijal i hitno djeluje u svim segmentima za koje ima mandat i nacin.

Takoder su pozvali OESS da pomogne uspostavljanju demokratskih institucija u toj zemlji i
nadgledanju provedbe zakona, ohrabri postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda, utvrdi okvir za
dijalog medu etnickim zajednicama 1 pomogne u izgradnji povjerenja izmedu privremene vlade 1
etnickih zajednica.

Zastupnicima se obratio i zamjenik predsjednika privremene vlade Kirgistana Omurbek Tekebaev.
Govoreéi o nedavnim nemirima u Kirgistanu, naglasio je hitnu potrebu borbe protiv korupcije u toj
zemlji, te kako se spremnost zemlje za suprotstavljanje organiziranom kriminalu i korupciji treba
manifestirati kroz razvoj transparentnosti i odgovornost institucija politickog sustava prema drustvu.



Govorio je o slabostima prethodnog rezima, utemeljenog na vladavini obiteljskih pravila 1 jakoj
predsjednickoj mo¢i, umjesto vladavine zakona.

G. Tekebaev zakljucio je da su sukobi u Kirgistanu predstavljali novi oblik terorizma koji je
podrazumijevao pazljivo planirano izazivanje etnickog sukoba kako bi se destabilizirala drustvena i
politicka situacija i paralizirao administrativni aparat zemlje.

Na plenarnom zasjedanju raspravljano je o snaznijem uklju¢ivanju Parlamentarne skupstine OESS-a
u Krfski proces.

Zastupnici su se tom prilikom pozvali na Deklaraciju ministara OESS-a o Krfskom procesu,
usvojenoj 2. prosinca 2009., kojom se potvrduje obnavljanje obveze drzava sudionica glede suradnje i
multilateralnog dijaloga o sigurnosti u Europi.

Istaknuli su kako je doSlo do napretka u suradnji PSOESS-a i izvr$nih struktura te
organizacije, ali 1 dalje postoji potreba za unapredenjem i1 reformom tih odnosa, naglasavajuci
znacaj ukljucivanja parlamentarne dimenzije u aktualni dijalog o sigurnosnim pitanjima u
skladu s nacelima jednakosti, partnerstva, otvorene suradnje, ukljucenosti i transparentnosti.
Istaknut je znacaj meduparlamentarne suradnje koja podrazumijeva medudjelovanje
parlamentarnih struktura klju¢nih medunarodnih organizacija na podrucju sigurnosti u svjetlu
nove sigurnosne arhitekture.

Parlamentarci su pozvali drzave Clanice OESS-a da ucine viSe koriste¢i Parlamentarnu
skupstinu kao kljucni element Organizacije za europsku sigurnost i suradnju u promicanju
demokracije.

Drzave cClanice takoder su pozvane da organiziraju sastanak na vrhu u 2010. godini, §to bi
predstavljalo znacajan doprinos sigurnosti i suradnji u Europi i Euroaziji kroz sve tri OESS-
ove dimenzije.

- GLAVNI ODBOR ZA POLITICKA PITANJA I SIGURNOST

Odbor za politicka pitanja i sigurnost razmatrao je Nacrt rezolucije ,,Vladavina prava: Borba
protiv transnacionalnog kriminala i korupcije®, izvjestitelja Ricarda Migliorija iz Italije.

Rezolucijom se konstatira da je sigurnost nedjeljiva i da za gradane i drzave s OESS-ova
prostora ona prije svega ovisi o koordiniranom politickom djelovanju na polju borbe protiv
organiziranog kriminala i ilegalnih aktivnosti u podrué¢jima sukoba i treorizma.

Tijekom zasjedanja naglaSena je potreba za intenziviranjem napora u borbi protiv
organiziranog kriminala kroz poveéanje stupnja uskladenosti zakona drzava ¢lanica OESS-a,
¢ija razlika stvara ,,podruc¢je promjenjive legalnosti’’, Sto koristi medunarodnom
organiziranom kriminalu.

Zastupnici su istaknuli da je kriminal funkcionalno i strateski povezan i s terorizmom u svim
njegovim oblicima.



Izrazena je i zabrinutost zbog situacije u Podnestrovlju, koja u odsutnosti medunarodnog
priznanja i medudrzavnog prisustva ne samo da uruSava teritorijalni integritet Moldavije, ve¢
omogucava stvaranje uvjeta za poticanje razvoja i rasta organiziranog kriminala.

Raspravljalo se i o kradi i ilegalnoj trgovini umjetnickim predmetima i antikvitetima, osobito
u regiji Mediterana, te je zahtijevana sveobuhvatna suradnja radi osiguranja brzog povrata
ukradenih predmeta zemlji kojoj pripadaju.

Clanovi Odbora za politicka pitanja i sigurnost pozvali su drzave ¢lanice OESS-a koje to do sada
nisu ucinile da bez odlagode ratificiraju Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala i prateée protokole, te Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv korupcije, kao 1
da u potpunosti ispune obveze koje proizlaze iz tih instrumenata. Iskazana je potreba za redovitom
razmjenom informacija o svojim programima, planovima i aktivnostima, ukljucujuéi i zakonodavne i
administrativne aktivnosti.

Drzave ¢lanice pozvane su da na najviSoj razini sudjeluju na 5. zasjedanju Konferencije
potpisnica Konvencije UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, koja ¢e se
odrzati u Becu od 18. do 22. listopada 2010., te podrZe inicijative koje su pokrenule lokalne
misije OESS-a s ciljem suzbijanja korupcije i kriminala.

Od ¢lanova PSOESS-a zatrazeno je da poduzmu sveobuhvatnu analizu stupnja korupcije u
vlastitim tijelima javne uprave osnivanjem nacionalnih antikorupcijskih tijela i posebnih
parlamentarnih povjerenstava, te da uspostave Sto djelotvornije oblike regionalne suradnje s
ciljem jacanja zakonodavnih i policijskih aktivnosti.

Parlamentarci su se obvezali da na jesenjem zasjedanju u Palermu svecano obiljeze 10.
godi$njicu usvajanja Konvencije UN-a uz istodobno odavanje priznanja izuzetnim
muskarcima i Zenama - politi¢arima, novinarima, sucima, gradanima - koji su na Siciliji, kao i
u drugim podrucjima OESS-a, dali Zivote brane¢i pravo 1 demokraciju od mafije svih vrsta.

Tijekom zasjedanja Odbora razmatrane su dopunske teme koje su se odnosile na: potporu
mirovnom procesu na Bliskom istoku, Guantanamo, borbu protiv terorizma, trgovine ljudima
i narkoticima i ilegalnim migracijama u Afganistanu, nedopustivost uporabe nacionalnih
oruzanih snaga na teritoriju susjednih, grani¢nih zemalja, buduce prioritete PSOESS-3,
Rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a o Zenama, miru i sigurnosti.

- GLAVNI ODBOR ZA EKONOMSKE POSLOVE, ZNANOST, TEHNOLOGIJU I
OKOLIS

Odbor za ekonomske poslove, znanost, tehnologiju 1 okoli§ razmatrao je Nacrt rezolucije
Sergeja Sevéuka iz Ukrajine.

Konstatiraju¢i da transnacionalni kriminal i korupcija predstavljaju ozbiljnu prijetnju
temeljnim nacelima i zajednickim vrijednostima OESS-a, narusavaju ljudska prava, podrivaju
vladavinu prava i spreCavaju druStveno-ekonomski razvitak, zastupnici su se pozvali na
prijedlog iz Deklaracije iz Vilniusa kojim se poziva na ucinkovitiju Suradnju izmedu



Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), Financijske akcijske radne skupine za
sprecavanje pranja novca (FATF) i Financijskog foruma za stabilnost.

Predlozeno je i djelotvornije reguliranje bankarskog vlasnickog kapitala, a posebno
akumuliranje dodatnih pric¢uva, te poticanju transparentnosti u ekstraktivnoj industriji.

Parlamentarna skupstina OESS-a pozvala je na intenzivniju medusobnu suradnju drzava
Clanica OESS-a s namjerom utvrdivanja zajednickih mjera kojima je cilj ucinkovitije
pracenje i upravljanje financijskim sustavom na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Clanovi Odbora pozvali su zemlje da primijene dobrovoljne instrumente za spreavanje
korupcije, ukljucujuc¢i Nacela korporativnog upravljanja koje je utvrdio OESS, i da urade
procjenu svoga pravosuda i sustava za provedbu zakona, prema potrebi, koristeci instrumente
i studije medunarodnih organizacija, znanstvenih drustava i javnih udruga.

PredloZeno je uvodenje obvezuju¢ih pravila koja se odnose na rad offshore bankarskih
centara kako bi se osigurala suradnja s njihove strane i transparentnost njihovih aktivnosti.

Ocekuje se veca suradnja medunarodnih organizacija (OESS, FATF i ostalih) kako bi se
izbjegla smanjenja poreznih prihoda prouzrokovana prijevarama i utajama poreza te
predlozeno poduzimanje novih mjera, kao dio zajednicke inicijative Ujedinjenih naroda i
Svjetske banke (StAR) za povrat ukradene imovine i eliminiranje ,sigurnih luka®“ za
nezakonito steCena sredstva.

Pozvane su tvrtke koje se bave djelatnostima u sektoru nafte, plina i rudarstva, kao i vlade
drzava koje u velikoj mjeri ovise o prihodima ostvarenim u ovim sektorima - $to je Cesto
praceno korupcijom u drzavnim agencijama — da hitno uvedu praksu obveznog
obrac¢unavanja u smislu prihoda ostvarenog od poslovanja unutar i izvan zemlje, te da potpisu
Inicijativu za transparentnost ekstraktivnih industrija (EITI).

Na zasjedanju je istaknut znacaj ocuvanja kvalitete okolisa ¢ak i u vrijeme financijske krize, a
zemlje sudionice pozvane su da urade procjenu postojeéih praksi javne nabave i uprave u
podrucju javnog zdravlja — od znanstvenih istrazivanja i razvoja do raspodjele lijekova i
strategija koje se koriste za njihovu prodaju — time Sto ¢e procijeniti u kojoj su mijeri
spomenute prakse uskladene s Programom za dobro upravljanje lijekovima Svjetske
zdravstvene organizacije, koje je na snazi od 2004. godine.

U nastavku zasjedanja razmatrane su dodatne rezolucije koje se odnose na zaStitu novinara,
vjerske slobode i1 odvajanje crkve od drzave, nacionalne manjine, zabranu diskriminacije na
osnovi seksualne orijentacije, prava zena i reproduktivno zdravlje, smrtnu kaznu, trgovinu 1
iskoriStavanje ljudi.



- GLAVNI ODBOR ZA DEMORACIJU, LJUDSKA PRAVA | HUMANITARNA
PITANJA

Odbor za demokraciju, ljudska prava i humanitarna pitanja razmatrao je Nacrt rezolucije,
izvjestitelja Matea Mecaccija iz Italije.

U rezoluciji je naglaseno da se razne drzave clanice OESS-a istovremeno suocavaju s
najvi$im razinama korupcije i najnizim razinama postivanja demokracije i vladavine prava,
dok samo nekolicina ¢lanica OESS-a imaju nizak stupanj korupcije i visoku razinu postivanja
vladavine prava i demokracije.

Najvise razine korupcije mogu se na¢i u politickim strankama (68%), drzavnoj sluzbi (63%),
parlamentu (60%) i pravosudu (49%), sto ukazuje na nuznost borbe protiv korupcije u politici
1 institucijama pra¢enjem ne samo izbornih kampanja, ve¢ i drzavne sluzbe i pravosuda.

Zastupnici su pozdravili stupanje na snagu Protokola za spre¢avanje, suzbijanje i kaznjavanje
trgovine ljudima, posebice Zenama i djecom, kojom se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih
naroda o borbi protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, osobito ¢lanak 3.(a) koji u
svoju definiciju trgovine ljudima ukljucuje iskoristavanje u svrhu prostitucije ili druge oblike
iskori$tavanja, prisilni rad, ropstvo i uklanjanje organa.

S obzirom na to da je trgovina s ciljem seksualnog iskoristavanja svakako najrasprostranjeniji
oblik trgovine ljudima i da su prema nekim procjenama 20% zrtava takve trgovine
maloljetnici, ukazano je na znacaj uvodenja institucije medunarodnih promaraca za pracenje
pojava prostitucije i ropstva te pruzanje pomo¢i reintegriranju zrtava u drustvo.

Izrazena je zabrinutost zbog novih i alarmantnih aktivnosti trgovine ljudskim organima u
sklopu organiziranog kriminala i zabrinjavaju¢e pojave proizvodnje i Sirenja djecje
pornografije.

Parlamentarna skupstina OESS-a uputila je zahtijev svim drzavama sudionicama da ispune
svoje obveze prema OESS-u kako bi osigurale da se mjere za borbu protiv korupcije i
organiziranog kriminala u cijelosti provode, postuju¢i demokratska nacela i vladavinu prava.

Preporuceno je drzavama da usvoje zakone koji se odnose na pitanje trgovine ljudima, pri
¢emu se najveci znacaj pridaje zastiti zrtava, osiguravanju da migranti ne budu kazneno
kaznjavani zbog toga $to su zrtve tajne imigracije i da im azil ne bude odbijen ukoliko im je
potrebna medunarodna zastita, te da ni u kom sluc¢aju ne budu poslani natrag u svoju zemlju
ili u tranzitne zemlje gdje im je ugrozena Sigurnost.

Od drzava sudionica zatrazeno je da ojacaju kapacitet tijela OESS-a za pracenje postivanja
vladavine prava i demokracije, bilo tijekom izbornih kampanja ili stalno, proSirujuéi takvo
pracenje i na sudbenu i izvr$nu vlast i na medije.

Upucen je apel drzavama clanicama OESS-a da usvoje zakone — ili izmijene i dopune
postojecih — koji se odnose na borbu protiv cyber-kriminala kako bi osigurale da zbog toga
sloboda izrazavanja i komunikacije putem interneta ne bude umanjena ili ogranicena.



Preporuceno je usvajanje zakona koji se odnose na borbu protiv terorizma i ekstremizma
kako bi jam¢ili pravo optuzenih na pravedno sudenje i obranu, isklju¢uju¢i moguénost smrtne
kazne za ovakve prekrsaje, ¢ime bi se izbjeglo da se osobe koje su optuzene za ekstremizam i
terorizam koriste za demonizaciju politickih protivnika i za poticanje nasilja u politicke
svrhe.

Devetnaesto godisnje zasjedanje Parlamentarne skupsStine OESS-a zavrSeno je plenarnom
sjednicom, na kojoj je usvojena Deklaracija iz Osla i razmatrano 39 rezolucija usvojenih na
zasjedanja triju odbora.

- 1ZBORI I IMENOVANJA

Na 19. zasjedanju izabran je novi predsjednik Parlamentarne skupstine OESS-a, i to je Petros
Efthymiou (Grcka), a cetiri dopredsjednika su: Ricardo Migliori (Italija), Aleksander
Kozlovski (Rusija), Oleg Bilorus (Ukrajina) i Isabel Pozuelo (Spanjolska).

Na 19. godi$njem zasjedanju Parlamentarne skupstine OESS-a izabrana su nova rukovodstva
odbora:

- Odbor za politicka pitanja i sigurnost

Karl-George Wellmann, Njemacka (predsjednik)

Canan Kalsin, Turska (dopredsjednik)

Tonino Picula, Hrvatska (izvjestitelj)

- Odbor za ekonomske poslove, znanost, tehnologiju i okolis
Roland Blum, Francuska (predsjednik)

Ivor Callely, Irska (dopredsjednik)

Serhiy Shevchuk , Ukrajina (izvjestitelj)

- Odbor za demokraciju, ljudska prava i humanitarna pitanja
Walburga Habsburg-Douglas, Svedska (predsjednica)

Robert Aderholt, SAD (dopredsjednik)

Mateo Mecacci , Italija (izvjestitelj).

Tajnica
Izaslanstva PSBiH u PSOESS

Jelena Rajakovié¢



Dostaviti:

-Kolegiju Zastupnickog doma

-Kolegiju Doma naroda

-Povjerenstvu za vanjske poslove Zastupnickog doma
-Povjerenstvu za vanjsku i trgovinsku politiku Doma naroda
-Clanovima Izaslanstva PSBiH u PSOESS

Kopija: Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Napomena: lzvjes¢e odobrio predsjedatelj 1zaslanstva PSBiH u PSOESS, g. Branko Zrno



