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BOSNATHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOCHA MXEPUEITOBHHA
TTAPIAMEHTAPHA CKYIIIITHHA

BOCHE U XEPIIETOBHHE BOSNE 1 HERCEGOVINE
JAOM HAPQIIA DOM NARODA
IMPEACTABHHYKH JOM PREDSTAVNICKI DOM
3ajeHHYKa KOMHCH]A 38 JbYACKA 1IPABa Zajednicka komisija za ljudska prava

Zajedniko povjerenstvo za ljudska prava

Bpoj/Broj: 03/6-50-14-12-2/15
Capajeso/Sarajevo 27.4.2015.

IZVJESCE O RADU ZAJEDNICKOG POVJERENSTVA ZA LJUDSKA PRAVA
SIJECANJ - PROSINAC 2014. GODINE

Sarajevo, travanj 2015. godine



Na temelju ¢&lanka 56. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 79/14) i &lanka 46. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupStine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/14), Zajednicko povjerenstvo
7a ljudska prava Parlamentarne skupitine Bosnc i Hercegovine, na 2. sjednici odrzanoj

22.4.2015., usvojilo je

IZVIESCE O RADU ZAJEDNICKOG POVJERENSTVA ZA LIUDSKA PRAVA
SLIECANJ — PROSINAC 2014, GODINE

Uvodne napomene

Stupanjem na snagu i pocetkom primjene Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 79/14) i Poslovnika Doma naroda
Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine (.Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/14), dosadasnji
naziv: Zajednicko povjerensivo za ljudska prava, prava dieteta, mlade, useljenisivo, izbjeglice, azil i
etiku Parlameniarne skupstine Bosne | Hercegovine promjenjen je i sada glasi: Zajednicko
povjerensivo za ljudska prava Parlamentarne skupsiine Bosne | Hercegovine (u daljnjem tekstu:
ZajedniCko povjerenstvo).

Zajednicko povjerenstvo je stalno radno tijelo Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine. Njegova nadleZnost propisana jc odredbama élanka 64. Poslovnika
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine Bill (,.SluZbeni glasnik BiH*, broj 79/14) i
¢tlanka 54. Poslovnika Doma naroda Parlamentame skupétine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,

broj 58/14),

Zajednicko povjerenstvo razmatra pitanja Koja se odnose na:

¢ ostvarivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda zajaméenih Ustavom BiH i
zakonodavstvom BiH u drzavnim tijelima. javnim institucijama i organizacijama koje
imaju javne ovlasti, u slucajevima koje iznese Institucija ombudsmana, gradani i entiteti, te
0 tome obavjeitava domove;

e drzavljanstvo,

¢ iseljenidtvo, useljenistvo, izbjeglice i azil:

¢ provedbu aneksa 6. i 7. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH:

e kretanje i boravak stranaca;



ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda, te mjere za njihovu djelotvomiju zaStitu.
Povjerenstvo nece razmatratt pitanja ¢ije je rjesavanje u tijeku na sudovima i druge sporove,
osim ako se radi o neprihvatljivom kasnjenju u postupku ili evidentnoj zlouporabi vlasti i
samovolji na koju ukaze Institucija ombudsimana za ljudska prava BiH;

zaltitu osobnih podataka i suradnju s Agencijom za zatitu osobnih podataka u BiH;

prava nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini:

prijedloge koje dostavljaju gradani, uz obavjestavanje podnositelja o ishodu;,

peticije u vezi s povredama ljudskih prava i temeljnih sloboda, usvajaju¢i odgovarajuce
mijere i obavjestavajuci podnositelja i domove o usvojenim odlukama;

suradnju s Komisijom za ljudska prava (predvidenom Ancksom 6.) i Komisijom za
raseljene osobe 1 izbjeglice (predvidenom Anecksom 7. Opceg okvirnog sporazuma za mir),
kao | povjerenstvima za fjudska prava u Parlamentu Federacije BiH i Narodnoj skupstini
Republike Srpske;

ostvarivanje prava djeteta, naro¢ito pobolj$anjem statusa djeteta u Bosni i Hercegovini;
poticanje aktivnosti u institucijama BiH na provedbi Konvencije o pravima djeteta, kao i
poticanje i ostvarivanje suradnje s povjerenstvima entitetskih parlamenata na pobolj§anju
statusa djeteta i provedbi Konvencije o pravima djeteta;

razmatranje predloZenih zakona i drugih propisa u pogledu prava djeteta i sprjeCavanje
diskriminacije djeteta;

razmatranje pitanja u vezi s ostvarivanjem prava mladih u Bosni i Hercegovini:

poticanje aktivnosti u institucijama BiH na usvajanju i provedbi najznagajnijih
medunarodnih dokumenata o pitanju mladih;

razmatranje prijedloga dokumenata i izvjeica institucija BiH koji se odnose na prava djeteta
I na pitanja mladih, te razmatranje priprema za sudjelovanje izaslanstava Bosne i
Hercegovine na medunarodnim skupovima kada se razmatraju pitanja prava djeteta i
pitanja mladih;

analizu izvjeica o provedbi Zakona o sukobu interesa u institucijama viasti BiH;
upozoravanje izabranih duznosnika Parlamentarne skupstine BiH i Vijeca ministara BiH na
odredbe Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH radi njihove dosljedne
primjene;

razmatranje s Povjerenstvom za odlu¢ivanje o sukobu interesa mogucih slucajeva povrede
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH izabranih duZnosnika Parlamentarne

skupstine Bitl i Vije¢a ministara BiH,



e pripremu i utvrdivanje prijedloga kodeksa ponalanja za zastupnike i izaslanike u
Parlamentamoj skupstini BiH.

Predsjedateljica Zajednickog povjerenstva u izvjestajnom razdoblju biia je zastupnica Aleksandra
Pandurevi¢, prva zamjenica bila je izaslanica Nermina Kapetanovi¢, a drugi zamjenik zastupnik
Niko Lozangic. Ostali &lanovi Zajednitkog povjerenstva bili su: Senad Sepi¢, Mladen Ivankovié
Lijanovi¢, Slavko Jovigié, Nermina Cemalovié. Halid Genjac, Martin Raguz, Dragan Covic,
Dragutin Rodi¢ i Mladen I[vani¢.
Zajednicko povijerenstvo radilo je u ovom sastavu do opéih izbora u Bosni i Hercegovini, odrzanih
u listopadu 2014. godine.
Tajnica Zajedni¢kog povjerenstva je Emina Jahic.
Zajednicko povjerenstvo temeljilo je aktivnosti na Orijentacijskom radnom planu Zajednickog
povjerenstva za 2014. godinu, te obavljalo poslove iz svoje nadleznosti u skladu s procedurama
utvrdenim poslovnicima obaju domova Parlamentarne skupstine BiH.
Ured tajnika Zajednickog povjerenstva pruzao je struénu, tehniku i administrativau pomo¢
radu Vijeca nacionalnih manjina BiH, koje je konstituirano 18. 9. 2013. i u izvjestajnom je

razdoblju odrzalo pet sjednica.

POGLAVLJE L SJEDNICE ZAJEDNICKOG POVJERENSTVA

Odjeljak A. Statisti¢ki podatci o sjednicama

U izvjestajnom razdoblju Zajedni¢ko povjcrenstvo odrzalo je Sest sjednica s ukupno 37

to¢aka dnevnog reda, i to:

- 28. sjednica 21.01.2014. 2 tocke dnevnog reda
- 29. sjednica 06.02.2014. 4 tocke dnevnog reda
- 30. sjednica 25.03.2014. 9 toc¢aka dnevnog reda
- 31.sjednica 13.05.2014. 7 to¢aka dnevnog reda
- 32.sjednica 27.03.2014. 7 toc¢aka dnevnog reda
- 33.sjednica 09.07.2014. 8 totaka dnevnog reda.

Prosjek nazoCnosti ¢lanova Zajednickog povjerenstva njegovim sjednicama je 67 %, a one su u

prosjeku trajale 60 minuta.




Odjeljak B, Zakonodavne aktivnosti

Zajednicko povjerenstvo u izvjestajnom je razdoblju, u skladu s poslovnicima obaju
domova, razmatralo tri prijedloga zakona, i to:

1. Prijedlog zakona o pravima Z7rtava mulenja, predlagatelj: zastupnici Azra
HadZiahmetovi¢ i Beriz Belki¢, zakon broj: 01-02-1-50/13 od 5. 11. 2013. (prvo
citanje);

2. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vijece ministara BiH, zakon broj: 01,02-02-1-20/14 od
7.5.2014. (prvo &itanje);

3. Prijedlog okvirnog zakona o olakSicama 7a zapo&ljavanje mladih osoba u Bosni i
Hercegovini, predlagatelj: zastupnik Niko Lozangi¢, zakon broj: 01-02-1-13/14 od
7. 4. 2014. (prvo &itanje).

U izvjedtajnom razdoblju Zajedni¢ke povjerenstvo razmatralo je jednu rezoluciju:
1. Prijedlog rezolucije o zadtiti prava djecc iz Konjevi¢-Polja na obrazovanje,
predlagatelj: Opcinsko vijece Zavidovié¢i (akt broj: 01,02-37-1249/13 od
2. 12. 2013. 1 akt Kolegija Zastupnickog doma Paralamentarne skupitine BiH
broj: 01-50-2-13-64/13 od 4. 12.2013.).

Zajednitko povjerenstvo je u izvjestajnom razdoblju razmatralo i:
1. Imicijativu Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH za dono3enje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama, akt broj:

03/6-37-258/14 od 20. 2. 2014.

ODJELJAK C. Izvjesca o radu

U izvjeStajnom razdoblju su na sjednicama Zajednikog povjerenstva razmatrana sljedeéa

izvjeséa o radu institucija BiHl iz nadleznosti Zajednitkog povjerenstva, i to:

1. Izvjedce o radu Zajednitkog povjerensiva za ljudska prava, prava djeteta, mlade,
useljenistvo, izbjeglice, azil i etiku za 2013. godinu:

2. Orijentacijski radni plan Zajedni¢kog povjercnstva za 2014. godinu;

3. Izvjedce o radu Vijeca nacionalnih manjina Bill za 2013. godinu, akt broj: 01,02-39-
504/14 od 9. 4. 2014.;

4. [zvjedce o radu Neovisnog povjerenstva za pracenjc uvjeta boravka u zavodima, postupanje
i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrdavaju kaznene sankcije i druge
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mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud BiH, strani sudovi za djela predvidena
Kaznenim zakonom BiH ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica Bosna i
Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, broj:
01,02-02-1-18/14 od 14. 4. 2014.;

Izvjes¢e o radu Vije¢a ministara BiH za 2013. godinu u dijelu nadleZnosti ZajedniGkog
povjerenstva, i to za sljedece institucije: Ministarstva civilnih poslova BiH, Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Sluzbe za poslove sa
strancima, Institucije ombudsmana za zastitu potrosaéa u BiH, Agencije za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje, Agencije va razvoj visokog obrazovanja i osiguranja

kvalitete. Agencije za zastitu osobnih podataka u BiH i Fonda za povratak.

ODJELJAK D. Aktivnosti vezane uz razmatranje i usvajanje ostalih akata

U izvjestajnom razdoblju Zajedni¢ko povjerenstvo razmatralo je odredene akte koji nisu

zakonodavnog karaktera. Tako je Zajednicko povjerenstvo razmatralo, usvojilao i uputilo u

daljnju proceduru sljedece akte:

l.

Informaciju o zatvorenicima koji su traZili uvjetni otpust, akt broj: 03/6-37-579-1/13 od
26.9.2013.;

Odgovor Vije¢a ministara BiH o realizaciji zakljucka s 27. sjednice Zajednickog
povjerenstva vezanog uz provodenje mjera i aktivnosti za rjeSavanje problema gradana
BiH koji su bili zaposleni i nastanjeni u Republici Hrvatskoj, a u razdoblju od 1991. do
1995. godine otpusteni s posla, akt broj: 03/6-50-1-12-27/13 — veza: akt broj: 03/6-50-
19-1107/11,

Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Vijeéa nacionalnih
manjina Bosne i Hercegovine, predlagatel): Vijeca nacionalnih manjina BiH, akt broj:
03/6-34-1-60/14 od 10. 1. 2014

Prijedlog za izmjenu Odluke o imenovanju ¢lanova Vijeca nacionalnih manjina BiH
(“*Sluzbeni glasnik BiH”, broj 60/13). predlagalelj: Vijec¢e nacionalnih manjina BiH, akt
broj: 03/6-34-1-1351/13 od 30. 12. 2013 ;

Zahtjev za razmatranje zakonitosti imenovanja Vijea Regulatorne agencije za
komunikacije i reviziju izbora najboljih kandidata za Vijece RAK-a, udruga ,BH
novinari~, akt broj: 01,02-34-1-1123/13 od 8. 11.2013.;

Informacija Vijeéa ministara BiH u vezi s krsenjem [judskih prava u podruéju cbrazovanja
(realizacija zakljucka Zastupnitkog doma usvojenog na nastavku 55. sjednice, odrZanom

28. 10.2013.), broj: 01-30-19-1097-1/13 od 27. 3. 2014.:



7. Godisnje izvjesce o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH
i Godisnje izvjeSce o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2013., broj: 01-
37-565/14 od 25. 4. 2014.;

8. lzvjeice o provedbi Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH koje izvriava
Sredidnje izborno povjerenstvo BiH. a iz lzvjeiéa o provedbi zakona iz nadleznosti
SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH u 2013. godini, broj: 01,02-50-19-551/14 od
23.4.2014.;

9. Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Vijeéa nacionalnih
manjina BiH i Prijedlog odiuke o imenovanju ¢lancva Vije¢a nacionalnih manjina
BiH, s misljenjem Zakonodavno-pravnog sektora:

10. Naputak o koristenju rodno osjetljivog jezika u PSBiH s prilozima: Pojedinaéne upute
s primjerima i Tablica funkcija. naslova, zvanja i zanimanja u PSBiH i Tajnistvu
PSBiH, materijal Povjerenstva za ostvarivanje ravnopravnosti spolova, broj: 01-02-4-
599/14 od 9. 5. 2014. (realizacija Inicijative zastupnice Ismete Dervoz usvojene na 26.

sjednici Doma, odrzanoj 19. 4. 2012.).

ODJELJAK E. Predstavke
Zajednicko povjerenstvo razmatralo je u izvjeStajnom razdoblju 18 predstavki gradana, te

abavijestilo podnositelje o ishodu.

POGLAVLJE II. OSTALE AKTIVNOSTI ZAJEDNICKOG POVJERENSTVA

Medunarodna suradnja, seminari, konferencije i radni sastanci

Zajednicko povjerenstvo odrzalo je vise sastanaka s razliditim organizacijama i

institucijama iz podru¢ja zaStite ljudskih prava radi sagledavanja pitanja ljudskih prava,

poboljsanja zastite ljudskih prava, nac¢ina za nadilazenje odredenih povreda ljudskih prava i

razmjene iskustava s organizacijama i institucijama koje se bave ovim pitanjem, te je

sudjelovalo na seminarima i konferencijama.

U vezi s tim su relizirani sljedeéi sastanci i posjeti:

o 17.1 18 2. 2014. - prvi regionalni seminar o temi: . Prevodenje medunarodnih obveza za

ljudska prava u nacionalne realnosti: uloga parlamenata u radu Vijeéa za ljudska prava
UN-a", koji su zajednicki organizirali Zastupnicki dom Parlamenta Rumunijske i IPU,

odrzan je u Bukureitu i na njemu su sudjelovali: Aleksandra Pandurevié, predsjedateljica



Zajednitkog povjerenstva, ¢lanovi Nermina Cemalovié, Senad Sepi¢ i Mladen lvanié, te
tajnica Zajedni¢kog povjerenstva Emina Jahié;

e 4. 3. 2014, - tematska sjednica Povjerenstva za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
..Kaznena odgovornost 1 sankcioniranje pocinitelja nasilja u obitelji;

e 7. 4 2014, - prezentacija i razgovor o Programu suradnje UNICEF-a s Bosnom i
Hercegovinom za razdoblje 2015.-2019 ;

e 8. 19 3 2014. - u organizaciji Europskog centra za parlamentarna istraZivanja i
dokumentaciju (ECPRD) i Sobranja Makedonije, u Skopju je odrzan seminar ¢ temi:
"Strukture i procedure u vezi s kodeksom ponaZanja parlamentaraca 1 integritet
sluzbenika parlamenata®;

s 20. 5. 2014. — konferencija pod nazivom ,.Zatita 7ena Zrtava obiteljskog nasilja u svjetlu
ratifikacije Konvencije Vijeéa Europe o sprietavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
obiteljskog nasilja“;

e 26.5.2014. - sastanak Halida Genjca. ¢lana Zajednickog povjerenstva, s Davidom Freelom,
struénjakomm za borbu protiv korupcije iz SAD-a:

¢ 26.6.2014. - javne konzultacije o Prednacrtu javne politike o razvoju udomiteljstva u FBiH;

¢ 1.7 2014. - konferencija o porastu zapoSljavanja: ,Na putu k oporavku® - Ministarstvo
vanjskih poslova BiH;

e 8.7.2014. - okrugli stol: , Civilni monitoring regionalnog stambenog programa, s posebnim
osvrtom na stambeno zbrinjavanje Roma,

e 31.7.2014. - zavr¥na prezentacija projekta: ..Djecja uloga u jacanju civilnog drustva®;

o 1.10. 2014. — javna prezentacija: ,,Snijernice za razvoj zakonodavstva i politika jednakih
mogucnosti s teziStem na socijalna i zdravstvena prava‘;

* 24.10.2014. - sastanak s izaslanstvom Bundestaga;

e 27.10. 2014. - prezentacija: ,,Monitoring izvjeséa civilnog drustva o implementaciji
Strategije i akcijskih planova za Rome u Bosni i Hercegovini u 2012, i 2013.

godini®;

3. 11. 2014. — konferencija: ,.Prava djeteta - od pojma do primjene.

Opéa procjena

Na osnovi navedenih aktivnosti moZe se zakljuciti da je Zajednicko povjerenstvo radilo

uspjesno i da su svi materijali iz njegove nadleznosti pravovremeno razmatrani.
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PRIVITAK:
- Tablica I. Pregled sjednica Zajednickog povjerenstva s toékama dnevnog reda
- Tablica 2. Podatci o nazocnosti/izocnosti ¢lanova sjednicama Zajednickog

povjerenstva

Predsjedatelj Zajednic¢kog povjerenstva

Borislav Boji¢



Tablica 1. Pregled sjednica Zajednitkog povjerenstva s totkama dnevnog reda

Broj i datum Broj razmatranih tocaka Nazoénost &lanova
odrzavanja dnevnog reda na sjednici sjednicama Povjerenstva
sjednice (u %)
28. sjednica Dvije 66
21.1.2014.
29. sjednica - 75
6.2.2014. St
30. sjednica 66
25.3.2014. REVE
31. sjednica 66
13.5.2014. gedam
32. sjednica 58
27.5.2014. edam
33. sjednica 9.7.2014. Osam 75

Ukupan broj sjednica:

6

Ukupan broj razmatranih
toaka: 37

Prosjedna nazo¢nost
sjedmicama: 67%
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Tabela 2, Podatci o nazolnosti/izo¢nosti &lanova sjednicama Zajedni¢kog povjerensiva

Ime i prezime

¢lana Zajednickog
povjerenstva

Broj i datum odrZavanja sjednice

28,
21.1.2014.

29,
6.2.2014.

30.
25.3.2014.

31.
13.5.2014.

32.
27.5.2014.

33.
9.7.2014,

Aleksandra Pandurevié

+

-+

|_|

+

+

Nermina Kapetanovié

Niko Lozanci¢

Senad Sepi¢

MIladen Ivankovié
Lijanovié

Slavko Jovidi¢

Nermina Cemalovié¢

Halid Genjac




Martin Raguz

Dragan Covié

Dragutin Rodié

Mladen Ivanié




