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1. UVODNE NAPOMENE

Nadleznosti Zajednickoga povjerenstva za nadzor nad radom Obavjestajno-
sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), utvrdene su u
odredbama Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
12/04, 20/04, 56/06 i 12/09), Zakona o zastiti tajnih podataka BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
br. 54/05 i 12/09), te poslovnicima oba Doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Pored navedenih propisa, Povjerenstvo se rukovodi i vlastitim Poslovnikom i
Pravilnikom, te relevantnim propisima koje donosi Drzavni sigurnosni organ. Povjerenstvo u
svome radu takoder nastoji uvaziti i nacela sadrzana u Zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj
politici EU (CFSP), odnosno u njenom dijelu koji se konkretnije odnosi na podrucje rada
Povjerenstva, tj. Zajedni¢koj obrambenoj i sigurnosnoj politici (CSDP). Takoder se u obzir
uzimaju i obveze BiH u smislu NATO aspiracija Bosne i Hercegovine, tj. obveze definirane
kroz IPAP, MAP i Sigurnosni sporazum izmedu BiH i NATO. Konaé¢no, Povjerenstvo pri
radu ima u vidu i obveze koje proisticu iz drugih medunarodnih sporazuma koje je Bosna i
Hercegovina potpisala ili im pristupila (poput sigurnosnih sporazuma potpisanih izmedu BiH
i EU, BiH i OSCE, i sl).

PSBIiH je nakon konstituiranja domova, izvrsila i proces konstituiranja stalnih radnih
tijela domova i zajednickih povjerenstava na vrijeme, izuzev ZP OSA, koje je nakon nekoliko
mjeseci odlaganja konstituirano 01.07.2015. izborom predsjedatelja i zamjenika
predsjedatelja. Obzirom je u kolovozu nastupio kolektivni godi$nji odmor a povjerenstvo
konstituirano u srpnju, u kratkom vremenskom rasponu do danas su odrZzane Cetiri radne
sjednice $to je duplo vise od zakonskog minimuma a svi materijali i nadleznosti Povjerenstva
utvrdeni Zakonom i Poslovnikom su obuhvaceni i tretirani na vrijeme i adekvatno. U
nastavku podnosim Domovima detaljno Izvjesce o radu Zajednickoga povjerenstva za nadzor
nad radom OSABIH za 2015. godinu.

2. AKTIVNOSTI POVJERENSTVA U 2015. GODINI

Sukladno ¢lanku 52. stavak (1) i ¢lanku 85. stavak (1) Poslovnika Zastupni¢kog doma
Parlamentarne Skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 79/14), ¢lanku 42. stavak (1) i
¢lanku 75. stavak (1) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne Skupstine BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 58/14), Parlamentarna Skupstina BiH je na 13. sjednici Zastupnickoga
doma, odrzanoj 10.lipnja 2015.godine i na 6. Sjednici Doma naroda, odrzanoj 23. lipnja
2015.godine, donijela Odluku o izboru ¢lanova Zajednickoga povjerenstva za nadzor nad
radom Obavjestajno-sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine.

Clanovi iz Zastupni¢kog doma su :

1.Nikola Spiri¢

2.Damir Becirovi¢

3.Sadik Ahmetovi¢

4.Predrag Kozul

5.Mirsad Mesi¢

6.Dordo Krémar



Clanovi iz Doma naroda su:
1.Sredoje Novi¢

2.Ljilja Zovko

3.Darko Babalj

4.Fahrudin Radonci¢
5.Safet Softi¢

6.Barisa Colak

Na konstituiraju¢oj sjednici odrzanoj 01.07.2015.g za predsjedatelja Povjerenstva

izabran je Nikola Spiri¢ a za zamjenike Barisa Colak i Safet Softi¢.

Tijekom izvjestajnog razdoblja, tj. tijekom 2015. godine, Povjerenstvo je realiziralo

slijedece aktivnosti:

Broj odrzanih sjednica 4

Broj radnih sastanaka 3
Broj tocaka dnevnoga reda 19
UceS¢e na seminarima i konferencijama 4

Povjerenstvo je u izvjestajnom periodu razmatralo:

Prijedlozi zakona
Izvjesc¢a i informacije
Odluke

Usvojeni zakljucci
Ostali akti

\I
oo -

Tijekom izvjestajnoga razdoblja Povjerenstvo je u okviru svojih nadleznosti pratilo

rad razli¢itih tijela 1 institucija izvrSne vlasti (OSABiH, DSO, Ministarstvo sigurnosti,
Ministarstvo obrane, predsjedatelj Vije¢a ministara BiH, VijeCe ministara BiH, itd.).

a. Zakonodavne aktivnosti

Zakoni koji su bili predvideni za razmatranje u okvirima nadleznosti Povjerenstva

(odnosno predlaganje izmjena i dopuna istih koje se ti¢u poslova i tijela iz nadleznosti
Povjerenstva) su slijedeci:

1.

ok~ w

Zakon o OSABIH

Zakon o zastiti tajnih podataka BiH
Zakon o reviziji institucija BiH,
Zakon o javnim nabavkama, te
Zakon o obrani BiH.



Sto se ti¢e Zakona o zastiti tajnih podataka BiH, vrili smo redovan nadzor nad
njegovom primjenom, te smo i iznova aktivirali pitanje osiguranja uvjeta za zakonit rad
Povjerenstva (propisno zasSticena dvorana za sastanke, adekvatne prostorije za Podregistar
tajnih podataka koje $titi PSBiH, itd.). Na nasu urgenciju sastavljen je i usvojen Pravilnik o
zastiti tajnih podataka u PSBiH. Pri Uredu tajnika Povjerenstva formiran je Podregistar tajnih
podataka koje $titi PSBiH, i uspostavljen funkcionalan prijem, obrada i pohrana povjerljive
poste za PSBiH. Tajnik Povjerenstva imenovan je za sigurnosnog sluzbenika PSBiH, i
redovito obavlja Sirok spektar poslova iz domena primjene Zakona o zastiti tajnih podataka u
PSBiH (od sastavljanja gore pomenutog Pravilnika, preko savjetodavne uloge rukovodstvu
TajniStva, pa do rukovanja povjerljivom poStom koja ulazi ili izlazi iz PSBiH, potpore
razli¢itim istraznim Povjerenstvima itd.).

Sto se tice Zakona 0 OSABIH i Zakona o reviziji institucija BiH, veé¢ smo ranije
ustanovili kako su ova dva zakona medusobno proturjena, te ih je potrebno doraditi
(otkloniti nejasnoce i proturjecnosti). Radi se prije svega o ovlasti revizora da pristupi svim
podatcima, uvijek i svugdje, na $to po Zakonu o reviziji u institucijama BiH imaju pravo, sa
jedne strane; te sa druge strane, o potrebi OSABiH da odredene podatke u odredenom
trenutku ne ustupi ili prikrije, iz razloga zastite tajnosti svojih operacija, na §to po Zakonu o
OSABIH imaju pravo. Ove izmjene nismo uspjeli formalno razmotriti (kao konkretan
Prijedlog izmjena zakona), dobrim dijelom zbog otpora koji je bilo kakvim promjenama
dolazio od strane OSABIH, a za koji je Povjerenstvo iskazala razumijevanje.

Sto se tite Zakona o obrani BiH, Povjerenstvu je od strane predstavnika
Ministarstva obrane skrenuta paznja na nedorecenosti i nedostatke u Zakonu o obrani, koji
blokiraju dalji rad Ministarstva na aktivnostima iz nadleznosti Povjerenstva. Radi se o
nezgrapnom prijevodu nacrta zakona sa engleskoga jezika u kojemu su odredeni termini
prevedeni na nacin koji na sluzbenim jezicima BiH ne znace nista, ili predstavljaju nejasne
oznake (npr. ,,vojno obavjestavanje* umjesto ,,vojno-obavjestajni* i sl.). Na Povjerenstvo je
apelirano i da sa svoje strane uéini §to moZe (animira Vije¢e ministara i ministra obrane) da
se donese Pravilnik o radu Vojno-obavjestajnog roda, buduci njegovo nepostojanje
onemogucava rad odgovarajuega sektora u Ministarstvu obrane i takoder, uzrokuje
nemogucnost certificiranja podregistra za razmjenu tajnih podataka sa NATO Savezom, kao i
druge aktivnosti direktno izvedene iz Zakona o zastiti tajnih podataka BiH.

Sto se tite Zakona o javnim nabavkama, Povjerenstvo je upoznato s problemima
koji se javljaju zbog nemoguénosti da se sukladno postojecem zakonu organizira i provede
tzv. ,sigurnosni tender”, odnosno da se provede i primijeni postupak tzv. ,industrijske
sigurnosne provjere*. Radi se o provjeri pravnih osoba (poduzeca) prigodom javljanja na
klasificirani tender, npr. za nabavu specijalne policijske opreme i sli¢no. Sva potrebna
zakonska odredenja 1 definicije ve¢ postoje u Zakonu o zastiti tajnih podataka, no Zakon o
javnim nabavama ne prepoznaje tu ¢injenicu. Najjednostavnije rjeSenje postojece situacije
bilo bi da se cijelo poglavlje o industrijskoj provjeri iz ZOZTP , premjesti®, odnosno ugradi u
Zakon o javnim nabavama.



Takoder, nakon §to smo u viSe navrata razgovarali o problemu odavanja tajnih
podataka medijima i drugim neovlaStenim osobama, ustanovili smo i da je iz sadasnjeg
Kaznenog zakona BiH izbrisan ¢lanak 225. koji je uredivao pitanje ,,Odavanje sluZzbene
tajne”. Ovo je problem kojem ¢e Povjerenstvo bez odlaganja posvetiti paznju u narednoj
godini, tako Sto ¢e se raniji termin ,,sluzbena tajna“ primjeriti sadasnjem terminu ,tajni
podatak™ i sadaSnjoj klasifikaciji (u skladu sa ¢1.86. Zakona o zastiti tajnih podataka), te
uputiti prijedlog za vracanje ovoga clanka u tekst Kaznenog zakona, sa odgovarajuc¢im
sankcijama.

b. Razmatranje materijala koji proisti¢u iz zakonom utvrdenih nadleZnosti i
ostalih akata

Kad je rije¢ o aktima koji nemaju zakonodavni karakter, Povjerenstvo je u izvjestajnom
razdoblju razmatralo, usvojilo, primilo k znanju i po potrebi uputilo u dalju proceduru slijedece akte:

1. Izvjesée o radu Zajednickoga povjerenstva za nadzor nad radom OSABIH za
2014. godinu;
2. Plan rada Zajednickoga povjerenstva za nadzor nad radom OSABIH za 2015.
godinu;
3. Godisnje izvjesée o izvrSenom operativhom i tehnickom nadzoru u oblasti

zastite tajnih podataka u 2014. godini.

4. Godisnje izvjesce 0 provedenoj reviziji u OSABIH za 2013. i 2014.godinu

5. redovna polugodisnja Izvjeséa Glavnoga inspektora OSABiH o rjeSavanju
priziva podnesenih protiv Agencije

6. Prijedlog proracuna i aneksa proracuna OSABIH za 2015. i 2016. godinu

7. Davanje misljenja na prijedlog kandidata za generalnog ravnatelja, zamjenika
ravnatelja i glavnog inspektora OSABIH koji je dostavio predsjedatelj Vijeca
ministara BiH

8. Izvjesca 1 informacije OSABIH o konkretnim pojedinacnim pitanjima na koja
je Povjerenstvo trazilo odgovor ili izjaSnjenje

9. predstavke koje se ticu rada OSABiH, upucene od strane razli¢itih pravnih 1

fizickih osoba (gradana, vladinih i nevladinih organizacija).

10.  Priprema i realizacija dva nadzorna posjeta i radno-konsultativnih sastanaka sa
rukovodstvom OSA BiH

11.  Priprema i realizacija aktivnosti ¢lanova Povjerenstva u BiH i u
medunarodnim odnosima (Konferencije, radionice i okrugli stolovi)

Planom rada Povjerenstva bilo je predvideno i razmatranje Godisnje platforme o
obavjestajno-sigurnosnoj politici BiH, koja je propisana u ¢l. 7. stavak (1) alineja 5. Zakona o
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH. Kao i ranijih godina, ponovno smo suoceni sa
zanemarivanjem ove obveze, kako od strane Vije¢a ministara koje je duZno da je pripremi,
tako i od strane Predsjednistva BiH koje je duzno da je odobri i dostavi Parlamentu.



c. Nadzorni posjeti i radni sastanci iz nadleznosti Povjerenstva

Clankom 19. Zakona o Obavje§tajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine je
utvrdeno kako Povjerenstvo vrsi nadzor nad zakonito$¢u rada OSABiH. Ova zakonska
obveza tijekom kratkoga izvjestajnog razdoblja je ispoStovana dva puta, u listopadu i
prosincu posjetom sjedistu OSA BiH. Prilikom prvoga posjeta je sa tadasnjim rukovodstvom
Agencije Povjerenstvo razgovaralo o trenuta¢no aktualnim sigurnosnim izazovima u BiH, te
o0 aktualnim regionalnim i globalnim prijetnjama, dok je drugi posjet bio prvi radni sastanak
Povjerenstva sa novoizabranim rukovodstvom Agencije. Tema sastanka bili su planovi i
modaliteti za buducu suradnju Povjerenstva i Agencije. Ovom prigodom obavljen je i
nadzorni posjet Centru za monitoring.

Koordinacija i medusobna pomo¢ Ureda tajnika i Drzavnog sigurnosnog organa u
cilju kvalitetnog obavljanja redovnih zadataka nastavljena je tijekom cijeloga izvjestajnog
razdoblja, a ogledala se u stru¢noj pomoé¢i DSO po pitanju postivanja odredbi ZOZTP u
PSBIH, te koordinaciji nadzornih aktivnosti DSO i Povjerenstva.

Zajednickim radom i konzultacijama do$lo se 1 do prijedloga za izmjene i dopune
razli¢itih sigurnosnih obrazaca (upitnika za provjeru i sl.), te drugih podzakonskih akata iz
istog domena, poput (zvani¢nih) Uputstava za popunu obrazaca i provjeru osoba koje
potrazuju sigurnosne dozvole, te cijelog paketa podzakonskih akata koji je trenutno u
proceduri usvajanja.

2.1. PRISUSTVO OBUKAMA, RADIONICAMA, KONFERENCIJAMA,
SEMINARIMA | OKRUGLIM STOLOVIMA

Predsjedatelj Spiri¢ je udestvovao u radu 5. Konferencije o aktualnom stanju
sigurnosti odrzanoj u Vitezu u studenom, a ¢lanovi Povjerenstva su ucestovali na radionici o
financijskom upravljanju u sigurnosnim strukturama u organizaciji OSA BiH na Jahorini te
zajednic¢kom sastanku povjerenstva i Odbora za bezbjednost NSRS u Banjaluci u prosincu.

2.2. STUDIJSKI POSJETI | PROGRAMI ZA PROFESIONALNO
USAVRSAVANJE U INOZEMSTVU

Clan Povjerenstva Predrag Kozul udestvovao je 15.12.2015. na ,,Regionalnom
parlamentarnom okruglom stolu o obavjeStajnom nadzoru na Zapadnom Balkanu“ u
organizaciji DCAF-a u Ljubljani.

2.3. MEDUNARODNE AKTIVNOSTI POVJERENSTVA

Povjerenstvo u izvjestajnom razdoblju nije imalo ni dolaznih ni odlaznih bilateralnih
posjeta.



3. SAZETAK

Analizom pobrojanih aktivnosti moze se zakljuciti da je Povjerenstvo tijekom 2015. godine,
odnosno od konstituiranja, radilo intenzivno i sukladno zakonskim i poslovni¢kim
odredbama.

Povjerenstvo je od svoga formiranja do danas konstantno nastojalo unaprijediti vlastite
kapacitete 1 obavijesStenost, kako bi kvalitetnije doprinijelo posStivanju i1 primjeni Zakona o
zaStiti tajnih podataka BiH i ostvarivanju u¢inkovitog nadzora nad Obavjestajno-sigurnosnom
agencijom BiH i drugim tijelima koja nam spadaju u nadleznost. Smatramo da smo ovaj cilj
ostvarili.

Kao i dosad, posvetili smo jedan dio vremena upoznavanju sa nacelima Zajednicke
vanjske i sigurnosne politike EU (CFSP), odnosno Zajednicke obrambene i sigurnosne
politike (CSDP). Jednako tako, imali smo u vidu i obveze BiH u smislu NATO aspiracija
Bosne i Hercegovine, tj. obveze definirane kroz IPAP, MAP i Sigurnosni sporazum izmedu
BiH i NATO, te razliite obveze koje proisti¢u iz drugih medunarodnih sporazuma koje je
Bosna i Hercegovina potpisala ili im pristupila (poput sigurnosnih sporazuma potpisanih
izmedu BiH 1 EU, BiH i OSCE, itd.).

Ova smo pitanja razmotrili posebno u polju ravnoteze izmedu zaStite osobnih
podataka i individualnih sloboda, naspram potreba za zastitom tajnih podataka, te u pitanjima
koja su u odredenim momentima rada Povjerenstva bila aktuelna, poput na¢ina na koji je
rijeSeno pitanje sigurnosnih provjera za radnike pravosuda u zemljama EU, koje nam je bilo
potrebno pri razmatranju posljednjeg prijedloga za izmjene domaceg Zakona o zastiti tajnih
podataka.

U nastavku su navedena pitanja koja su bila predmet paznje Povjerenstva, a koja jo$ nisu
rijeSena:

1. Potpuna primjena i postivanje odredbi Zakona o zastiti tajnih podataka BiH.

a. neadekvatna sistematizacija radnih mjesta unutar Ministarstva sigurnosti (u
Drzavnom sigurnosnom organu/DSO) i Ministarstvu obrane (u Sektoru za
obavjestajno-sigurnosne poslove). Sistematizacije moraju uvazavati odredbe
ZOZTP i relevantne direktive NATO-a i Odluke Vije¢a Europe. U
Ministarstvu obrane kao problem je konstatirano i nedonosenje Pravilnika o
radu VVojno-obavjestajnog roda.
neadekvatno formuliranje inspekcijskoga nadzora koji provodi DSO
nejasnoce, kontradikcije 1 nedoreCenosti u jednom broju zakona i
podzakonskih akata, prije svega kad je rije¢ o Zakonu o reviziji u institucijama
BiH i ¢lanku 9. Zakona o obrani BiH.

d. neunificirane prakse u radu razlicitih drzavnih tijela, kad je rije¢ o rukovanju
tajnim podatcima i razmjeni ili dostavljanju istih, i neadekvatno postivanje
zakonskih odredbi u smislu definiranja sigurnosnih podrucja, rezervnih



lokacija, postupaka za uniStavanje tajnih podataka i drugih sigurnosnih
procedura.

e. nedostatci u jedinstvenome pristupu i poStivanju odredbi o fizickoj i
informatickoj zastiti podataka i lokacija, prije svega u podregistrima, koji jos$
uvijek ¢ekaju na certifikaciju od strane DSO.

f. sporo ili nepotpuno ispunjavanje obveza koje za BiH proizilaze iz MAP-a i
IPAP-a, §to koci ili onemogucéava dalji napredak BiH u smislu njenih NATO
aspiracija.

g. brisanje ¢lanka 225. iz Kaznenog zakona BiH.

Povjerenstvo ¢e u narednom periodu putem nadzornih i radnih posjeta nastojati da u
izravnom kontaktu sa rukovoditeljima i ovlastenim predstavnicima tijela izvrSne vlasti u BiH,
iste animira na ucinkovitiju primjenu Zakona o zastiti tajnih podataka BiH. Isto vrijedi i za
PSBiH (potrebno je osigurati adekvatno zaSticene prostorije za rad ovoga i drugih
povjerenstava koja odrzavaju povjerljive sjednice, i sl.)

Povjerenstvo je ustanovilo kako je stupanj primjene ZOZTP u tijelima javne uprave u
BiH, iako nepotpun, ipak zadovoljavajuci. S tim u svezi, Povjerenstvo ¢e nastaviti pruzati
potporu Drzavnome sigurnosnom organu i svim drugim tijelima kojima Povjerenstvo u
okviru svojih nadleznosti moze pomoc¢i u ostvarivanju ovoga Cilja.

2. Puni demokratski parlamentarni nadzor nad ObavjeStajno-sigurnosnom
agencijom BiH. U svrhu realizacije ovoga cilja odrzavali smo stalan kontakt sa
rukovodstvom OSABiH, te se na druge nadine obavjesStavali o potencijalnim ili
aktualnim problemima u njihovome radu i nadinima na koje Povjerenstvo moze
utjecati na otklanjanje ustanovljenih problema. Podrzali smo odredene projekte
kapitalnih ulaganja koje je predlozila OSA. Preostali krupni problemi kojima ¢emo u
daljem periodu posvetiti detaljnu paznju su:

a. kasnjenje u dostavljanju zakonom propisanih materijala na razmatranje
Povjerenstvu, posebno kad je rije¢ o materijalima koje dostavljaju
Predsjednistvo BiH 1 VijeCe ministara. Ova kaSnjenja uzrokuju ozbiljne
posljedice na rad OSABIiH, koja je prinudena u nedostatku GodiSnje platforme
0 obavjestajno-sigurnosnoj politici BiH raditi na osnovu proSlogodisnjih ili
cak starijih Platformi, Sto njen rad ¢ini u najboljem slucaju, polulegalnim.

b. proturje¢nosti u odredbama Zakona o reviziji u institucijama BiH i Zakona o
OSABIH (vidi str.13 ovoga Izvjes¢a). Zbog medusobno opre¢nih odredbi,
OSABIH iz godine u godinu ne moZe dobiti pozitivno misljenje revizije, iako
nam je od strane samoga Ureda za reviziju potvrdeno da u dijelu
dokumentacije u koji revizori ostvare uvid ne postoje ni najmanji problemi,
odnosno da OSABiH zapravo prednjaci u kvaliteti 1 sadrzaju podnesenoga
materijala, u odnosu na sve druge institucije u BiH.

Povjerenstvo je u cilju otklanjanja gornjih nedostataka poduzelo jedan broj aktivnosti,
ukljucujuéi analizu nacina na koji su ova pitanja rijeSena u drugim zemljama, i odrzavanje



jednoga broja radno-konsultativnih sastanaka sa tijelima uklju¢enim u odredene procese od
interesa za Povjerenstvo. Nastavak aktivnosti podrazumijevat ¢e pristupanje izmjenama
zakona za koje je Povjerenstvo utvrdilo da unose zabunu u procesu meduagencijske suradnje.

Osnovni pregled statistickih pokazatelja o radu Povjerenstva tijekom 2014. godine je
kako slijedi:

broj odrzanih sjednica 4
broj radnih sastanaka 3
broj tocaka dnevnoga reda 19
ucesce na seminarima i konferencijama 4

Povjerenstvo je u izvjestajnom razdoblju razmatralo:

prijedlozi zakona 1
izvjesc¢a i informacije 7
odluke 0
usvojeni zakljucci 5
ostali akti 7

10
Povjerenstvo ¢e i u narednom razdoblju nastojati aktivno doprinijeti punoj provedbi Zakona o

zastiti tajnih podataka BiH i ostvarivanju pune demokratske kontrole nad radom
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, te blagovremeno obavljati i druge zadatke iz svoje
nadleznosti.

PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
dr Nikola Spirié



