BOCHA W XEPIHETOBHUHA 3 BOSNA]THERCEGOVINA

DAPTAMEHTAPHA CKYTIHITHHA - PARLAMENTARNA SKUPSTINA
FOCHE H XEPLIEI'OBHHE BOSNE I HERCEGOVINE
HPEJCTABHHYIKH 10M PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
Komtcija sa caodpahaj it KOMyHHKALIMjE Komisija 7a saobraca) 1 komunikacije

Povierenstvo za promet i veze

Bpoj: 01/5-16-1-1131/14
Capajeso, 27. 04. 2015. rogune 17 ik

NPEJCTABHHUYKH JOM
IMMAPJTAMEHTAPHE CKYINUITHHE BuX
HPEACJEJABAJYREM JOMA

Ha ocrosy wiama 40. cr. (3) m (9) Tocnosauka IlpexcTaBHHYKOr moMa
Hapnamentapre cxymmrane BuX (,.CoyxGenn rnacumk buX®, 6poj 79/14), Komucuja 3a
caoOpahaj u xoMyHukanmje Ilpexcrasuuukor goma IlapmameHTtapHe ckynmTiae BrX
IOZHOCH mpencjenasajyhem Ilpencrasamukor noma IlapmamentapHe ckymmrtHHe buX
cipenehu

H3BJEIUTAJ
0 JaBHOM caciymay npeactaBuuka BHANSA, BHDCA n Cagjera munucrapa buX
Y BesH ca MPOImyCTHMA HaBeJeHum y MsBjemrrajy o H3BpIIcHOj peBA3HAjM YUHHKA 0 TeMHA
“KonTpona Bazaymnor caobpahaja Bocxe n Xepueronune”

I YBOJ

llpencrapuuuku oM je Ha 6. cjeasunm, oapxkanoj 11. 02. 2015, roamee. IOBOJOM
pacnpase o M3sjewnrajy KanmenapHje 3a pesusujy uucTuTYMja BUX 0 H3BpIIEHO] peBu3Hjn
yauHka o temu: .KoHTpona sazaymmor caoSpahaja BocHe w Xeprierosuue™, ycBojuo
Onnyky o cmpooliemy jaBHOT caciymama npencraanka BHANSA, BHDCA u Casjera
muHHCTapa BrX y Besw ca mpomyerrma Hasemenum y Mssjewrrajy Kammenapwje 3a peBisujy
mHeTHTYIHja brX. ¥ anany [ Omnyke HaBoau ce aa e ce 06aBHTH jaBHO caciylmame y Be3H
Cd H3HECEHHM MPONYCTHMA KOJH Cy 3a MOCJBE/IHIYY MMAIH HEOCTBAPHBAME MPHX0JA,
u30jeraBarme NOATHHX HM3JATAKA, TE YMAILUBAILE HM31ATAKA HABEHCHHX y HMzgjemrajy
Kannenapuje 3a pepnzijy.

lpencrapuuuku noM je wa 8. cjeaumuu, ogpskanoj 11. 03. 2015. roaune, y CKnagy ca
ananoM 21. crae (3) ITocnosuuka Ilpezcrapuuukor joma, oanyuuo ga je Komucuja za
caobpahaj # komynukammje ITpeacTaBHATKOr 10Ma (Y Oa/BEM TEKCTY! Kommcuja) namiexna
3a crpoBoljerbe JABHOT cacTyInarma.

Y cknazy ca wiasom 40. TTocnosruka INpeacraHrykor 10Ma | onnykama IIpegcrapuuakor
zoma ca 6. 1 8. cjennuue, Komncuja je 09. 04. 2015. roamue, oapKana jaBHo cacnylIame
MpeaCTaBHUKa AreHIIMje 32 Mpywkame yclyra y BasmymnHoj nnosuadu buX (BHANSA),
/lapekuuje 3a IMBHIHO Basayxomnoserso (BHDCA) u Casjera MUHMCTapa buX (y namem
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TekceTy: CaBjeT MHHHCTAPA) Y BEIH Ca NPONYCTHMA HaBeleHHM Y [I3BjemTajy 0 H3BpIIEHO]
peBH3H}H YauHKa 0 TeMH “KonTpona Baznymror cao6pahaja BocHe n Xeplierosnne™.

II YYECHHHOHU CACHYIHABA

JaBHOM caciyliamby NPHCYCTBOBATH ¢y wiaHoeu Komucuje: Momunno Hosakosuh, Huxona
Jlospunopuh, Xanka Bajsoeuh, Mupcan Menmh, 1llemcynun Mexmenosuh, Avup @azmuh 1
JoBan Bykormaxk.

JaBrOM caciymamy ¢y ce 00a3Bami clkeiehd no3Bany IpeaCTABHALM HHCTUTYLH]

‘hophe PaTtkoBuma, rewepamrnnm ampektop BHDCA, Mapun Pacmymmh, B.I. mHpexTopa
BHANSA, JTamup honuh, B.1. 3amjennka jgupexropa BHANSA, henan Xaceunh, 3amjennx
aupektopa BHDCA u B.A. 3amjennxa awmpextopa BHANSA, ®yan Hypxuh, Munagus
[Tomwapau, Omep Kymnh, Henan XKuexosuh u Muoapar Kyauh, wianosn Casjera BHANSA,
Hrop Ilejuh, cexperap mmuHMCTapcTBA KOMYHHKAaUMja u Tpamcmopra buX, Pamgmia
Hbpaxumonuh, pykopogunan Ofjerbema 3a peBn3djy yuunka y Kanuenapuju 3a peBms3ujy
HHCTHTYLHja buX.

JAaBHOM caciyllamy HHCY MOTIH LPHCYCTBOBATH MHHHCTAp KOMYHMKAIF]ja H TpaHcIopTa
bnX w rerepanny cexperap Cagjera MUHHCTapa, jep ce HCTOBPEMEHO OpKaBaIa CjeIHMIA
Casjera MUHHCTapA.

II1 PE3UME CACJAYHIAILA

Ipencjenasajyhu  Komucuje je Ha modeTky ykasao fAa je OMJb jaBHOT cacHyIIAEa
HaeHtHHUKOBaTH MpobieMe y YCIOCTarR/bamy KOHTpoJle Ba3AylIHOr caobpaliaja y BocHn u
XepueroBiHA W nomohH jJoMahuM HHCTHTYIHjaMa Ja ce Taj Tporec y6p3a, AMajyhm y BuLy
3a0pnmbaBajylie KoHCTaTalHje y PeBH3OPCKOM H3BjemrTajy, Toce0HO Kaga ce pagd o
(HHAHCH|CKAM [I0C/bEIHIAMA.

Ha nurama samrmo nucy na BpHjeMe 0cnocoGmeHM KOHTPOJIOPH JIeTEHa, KOjH ¢y (pakTopH
YTHIIK Ja OBa] IIPOLIeC HHje paHuje peaiM30Bal U 1A JIM jé Kallbeme IoBeno 10 noBehama
TpollkoBa o0yke KoHTponiopa. npenctrasHEK BHDCA je perao ga je BHDCA mocmman
YroBOpa O WIKOJIOBAmkY KOHTPOJIOpa | Ja ¢y ao 2010. ronMye KOHTPOJIOPH NPOILTH HO CBHX
TeOpHjCKHX 00yKa Koje Cy MOIMe Ja ce paje y YIMOHMUAMA H Ha ojpelieHnM npupydimy
cumynaropuma.  Hapexna  ommocno  nocibenma  (asa  [IKoNOBama  KOHTPOIOPA
NoJpa’yMHjeBana je OTEPAaTHBHM Pafj ¥ CHCIEMY KOHTPOIE JIEIema y IKHBOM caoOpahajy.
Howro ago 2010. rogmue umje gomwio go tyaxumonamne ycmoctae BHANSA-e, name
O7narame MIKONOBarka I0BETI0 O /10 MPeKHId pala KOHTPONopa, jep Mo TIPOIHCAMA OHH He
MOTY WMaTH Ayike mayse y pajay. Crora je JoHeceHa OTyKa [a ce WIKONOBAmE 3aBPIIH ¥
USHTpHMa AreHOHje 3a koutpony jerema CpGuje u Ilpwe Tope y Beorpany. To jecte
3AXTH)EBANI0 JOAATHE TPOIIKOBE, ANH T4j JOJATHH TPOIIAK CEPBHCHPAH jé M3 cpeicTasa ol
NpETICTa, TaKo /1a HUCY NOTPOLIEHA cpe/icTBa U3 Oylera HHCTHTYNHja BuX.

Haname, pe3ano 3a 3akonoM nponwcany o0apesy 1a BHANSA Mopa JOOHTH LiepTHHUKAT 0
HCITyIbaBaby YCIOBa 3a NpYxame yelyra y Basaynoj nioBradH, npeacrasauk BHDCA je
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yKa3ao oa Tpeba y3eTH y o63Hp cBe Tpolece TpaH3nHje Kpo3 Koje je BHANSA mposasuna u
a2 je Tpebana MPUIPEMHTH OApeheHy ZOKyMeHTaUMjy Koja je Jocta oOHMHA. Y TPEeHVTKY
crposohewa pesusnje yunHka, BHANSA Huje momHmjena saxTje 3a UepTHHMKANH]y, a
3axIjeB je mogHeceH y oktobpy 2014. rogmue. Haxon moxmeinema 3axtjesa, BHDCA ce
OlIpeIMjenuia Ja H3a NPUBPEMEHH HePIU(HUKAT, NpoLec LepTHOHKALH]E j€ Y TOKY H HAKOH
OTKIamama oapehenux mpumjesaba, BHANSA he ma xpajy Tor mponeca nobGuts TpajHH
nepraduKar.

[Mpeacrasauk BHANSA je mnerakao na je Guio morpeGno mpumpemutn 500 HOBHX
JLOKYMEHaTa [0 eBPOMNCKHM CTaHIapAMMa H IIPepagnTH CBE DOKYMEHTE KOje CY eHTHTETCKE
AUPEKLHje paHHje MOHHjele, TO je IPOY3POKOBANI0 Kallkekhe TIpomeca HepTHuKanmje.

Komenrapuniylin Hasoze w3 Msgjemrraja Kanuenapuje 3a peBU3H|Y Ja jé KalibemeM Y
HMITIEMEHTAIH]H TIpoNeca KOHTpONe BasaymrHor caobpahaja y Bocmm m Xepueropunm
TPOTTYIITEHO OCTBAPHBAKE NMPUXOAa ¥ H3Hocy oa 70 mmmona KM, npeacrasank BHANSA
J€ MCTAaKao 1a OCHOBHH IPHHIAN koju Empencka opranusanuja 3a 6e36jeIHOCT BasIyIIHE
nnosuade (EUROCONTROL) npumjetsyje jecTe MOKpHBAKE NYHHX TPOMIKOBA, HITO 3HAYH
fla POBAjACP HITH JIP3KaBa KOja HMa CBOT NPOBajAcPa IUIAHHPA | NPOLjEmbYje CBOje TPOLLKOBS
Koju he HacTajaTi y mpollecy mpyikawa ycmyra, IIa ¢ Y CKIaay ¢ THM of06peEeM BpIIH
TpaHcdep HOBLA 3a MPYKAae yCIyre NpoBajaepy. OAHOCHO JOTHYHO] 3eMJbH. Hamco je kao
npumjep 2014. roquny, kaza je BHANSA octeaprna npuxon o ckopo 34 mmnuona KM,
MaK0 HHje IpYKana ycluyre HH y JOECM HH y TOPEEM Ba3AyIIHOM IIPOCTOPY, OCHM ¥
nepuony ox 13. 11. 2014. roaune 10 kpaja 2014, rogude 4 To y aujeny mo 10.000 merapa.
Cyuwrrana je na cBako Gu3MvKo cabHparse HOBIA KOjU H/C HAMMM CYCje[IHMa H OHOLA LITO
MH OCTBapYjeMo He 3uaud ma 61 1e HoBUe mobujana BHANSA, oxnocno apxasa Bocma u
Xepuerosuna, jep ce HOBALl JOAje/bYje camMo 3a ONE TPOLIKOBE Koje je onpeheHa aredrja
HMAaJla y CBOM paay.

Ocum Tora, 00pasiioaeHO je H MHTARE NOITOBAA POKOBA HAa peanmsamujn Crpareruje
pa3soja CHCTEMA 3a YIpaBibame BauylunuM caoOpahajeM y Bocau u Xeprerosuim
(BHATM ctparternja). xoja je ycsojena 06. 10. 2005. roxume, na je yKa3aHo a ce Of
yepajaie BHATM crpareruje 1o nasaummwer nana J0roau10 MHOIO OPOMjeHa ¥ Ba3AYIIHOM
npoctopy Koje A mpeactaBHuin EUROCONTROL-a HHcy MOTIM yoTimTe npeasHAjeTH,
Tako xa je CaBjer MMHWCTapa y Tpu HaBpaTta JOHOCHO OJITYKE 0 MPOAYXKekY YTBpheHHK
poxosa. [lpencrasumim BHDCA n BHANSA-e cmarpajy jga, NOmMTO ¢y POKOBH 3a
peanu3al{)y I[IAHHPAHMX AaKTHBHOCTH OJAI'OBPEMEHO [MPOIVKABAHH 01 HajUIeKHE
WHCTHTYLH]E, HUje TOIIO JI0 PEKOPAuYeH-a POKOBA.

Hanamwe, BezaHo 3a unmenuuy ga Yopasa BHANSA y uma CTATYC BPIOHOLA OYKHOCTH OJ
2010. roamme u Ja M0 JaHAC HHjc MIRPIIEHO HMMEHOBAIGC VIIPABe, HPEACTABHUK
MHuHHCTapCTRA KOMYHHKAIH]a ¥ TpaHcnopra buX je yKasao Ma je jaBHH Or/ac 3a UMEHOBAMmE
VYnpase BHANSA pacniwcan 02. 07. 2013. roxuse w 1a Je CaBjer MuHHCTapa GopMHpao
Komucujy 3a cipooljerse koHKypcHe nponeaype 3a HMEHOBAIbE WIAHOBA yipage. Tek HakoH
HMEHOBARkA OB KOMHCH]e, oOHjeHa je napopmaimja kako je ¥ BHANSA panumje noHnjesa
Oanyky o HMeHOBaby KOMHCHjE 3a cpoBoljelbe HCTe Mpoleype. [Mpencrasuux BHANSA
je peKao ma cy aHraKOBANH ajBOKATa, Te Ja ¢y TOGHIH TyMauerbe 1a y clIy4ajy Kaga ABHje

3



WHCTHTYUHjE JCHECY HCTO pjeliere, HHCTHTYIUM)E Koja je Apyra JCHH]ENa pjelerme HMa
3AKOHCKY o0aBe3a Ma MOKpeHe CYACKH [OCTYNaK yTBphHBama HAIIeXKHOCTH HIM Ja
MTOHUIUTH CBOjE pjemieibe,

1V KOHCTATAIIMJE U 3AK/bYYIIU KOMHCHIE

Komucuja 3a caobpahaj u xoMmysmkaumje je Ha 8. cjexmmmum, oapxanoj 27. 04. 2015.
rofnHe, pasmarpana [Ipujeanor u3BjemTaja o jaBHOM Cac/ylIamy, T€ HAKOH paclpase, ca
celaM [InacoBa ,3a" W JeJHOM TIIacoM ,Y3apxkau™, ycBojuna Hspjemrraj o jaBHoM
cacmymawy mpencrasinka BHANSA, BHDCA u Cagjera MunHcTapa BuX y mesw ca
MPOTYCTHMA HaBeAeHHM y M3BjemTajy o H3BpIICHO] peBH3MjH yurHKa 0 TeMn “KomTpoa
BasaymHor caodpahaja bocHe u Xepiterosune”.

KoMrcnja je HakoH pacmpaBe KOHCTATOBaNA cJbenehe:

Casjer BHANSA-¢ je 24. 06. 2010. ToamHE AOHHO OANYKY O MMEGHOBAIY HPHBpEMEHE
Ynpase BHANSA 1o okonvama 10CTylIKa HMEHOBAbA YIIPABe, a HAjKACHHjE IIECT MjecelH
OX NaHa UMeHOBaibd. OCHM IITO JUPEKTOP W 3aMJEHHIM MMajy CTATYC BPIIHOLA IYXKHOCTH
AYHE O]l HETHPH TOJHHE, OHH CY HCTOBPEMEHO Y CTAIHOM pAJHOM OXHOCY Yy APYIHM
HHCTHTYLHjaMma.

Canjer y BHANSA je wictexao manpnar 22. 12. 2013. roqune.

IlpeacrapHUYKE oM je Ha 6. cjejnuuy, oapxanoj 11. 02. 2015. roamue, YCBOJHO cibegehu
JAK/bYYaK:

Ipencrasunakn nom llaprnamentapee ckymmrrae buX saxtujeBa om CasjeTa MHHMCTapa
BuX mudopmannjy, kpajeM cBakor KkBapTana, 0 HalPeTKy Mpolieca IPey3HMarsa HAI30pa Hal
Ba3ylHM npocTopoM BuX cBe mok oBa oGaBesa He Gyme penmsosana.(MHpOpManHja 3a
[PBH KBAPTaN HHje OCTABIBEHA).

Taxobe, Komuchja je yerojuiia u cibeaehe 3akmyuxe xoje ynyhyje IIpeacraBHHYKOM J0OMY
Ha YCBajame:

1. Hpexcraumuxu noM IMaprmamenrapue ckynmTmre BuX Tpaxu oj Canjera
muHHCcTapa bruX na ce y mTo xpaheMm poky nmenyje Casjer BHANSA n Vmpasy
BHANSA.

2. TlpencraBnmuxe moM Tpaku ox Capjeta MuHHCTapa BnX ma ce, HAKOH HMEHOBAMHA
Capjeta BHANSA u Vnpase BHANSA, cauwnn AKUMOHH Tn7aH nmpolleca
Npey3uMaiba ¥ yCrocrase KOHTPoNe BasaymHor caobpahaja Bocke n Xepuerosune ca
jacHo yTepheHHM HOCHOLMMA aKTHBHOCTH M POKOBHMA.

Y emuciy oapenaba ui. 42. u 122. Tlocnouuka [IpencTaBHAYKOr 0Ma, 3a H3BJECTHOLIA Y
IICHapHO] dasu uMeHyje ce pescjenabajyhu Komucuje Momunno Hopaxopuh.
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NEAUTORIZIRANI TRANSKRIPT
JAVNOG SASLUSANJA PREDSTAVNIKA BHANSA, BHDCA 1 VMBiH U VEZI
S PROPUSTIMA NAVEDENIM U IZVJESTAJU O IZVRSENOJ REVIZIJI UCINKA
O TEMI ,,KONTROLA ZRACNOG SAOBRACAJA BOSNE I HERCEGOVINE*
U ORGANIZACIJI KOMISIJIE ZA SAOBRACAJ 1 KOMUNIKACIJE
PREDSTAVNICKOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH
odrzane (9.04.2015. godine

PREDSIEDAVAJUCT
MOMCILO NOVAKOVIC

Postovanc kolege, dragi gosti, dame i gospodo, ¢ast mi je a zadovoljstvo da u ime
Komisije za saobra¢aj i veze Predstavni¢kog doma Parlamentame skupstine BiH mogu da vas
pozdravim i da vam se zahvalim na interesu da ucestvujete u Javnom sasluSanju predstavnika
BHANSA-e, BHDCA i Savjeta ministara, a u vezi sa navodima u Izvjestaju o izvrienoj reviziji
u¢inka na temu ,.Kontrola vazdudnog saobraéaja Bosne i Hercegovine®™.

Samo da podsjetim da je Predstavnicki dom na 6. sjednici odrzanoj 11. februara 2015.
godine povodom rasprave o IzvjeStaju Kancelarije za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
usvejio Odluku o provodenju Javnog sasluianja predstavnika BHANSA-e, BHDCA i Savjeta
ministara u vezi sa propustima koji su navedeni u Izvjestaju Kancelarije za reviziju institucija.
Predstavni¢ki dom je na 8. sjednici odrzanoj 11. marta 2015. godine u skladu sa &lanom 2. stav
5. Poslovnika Predstavnitkog doma odludio da Komisija za saobracaj i komunikacije
Predstavnickog doma bude nadleZna za sprovodenje Javnog sasluanja.

Mi smo ovdje pozvali na ovo Javno sasludanje relevantne predstavnike institucija, dakle
BHANSA-¢, BHDCA, Savjeta ministara i Kancelarije za reviziju institucija BiH. Takode su svi
mediji upoznati sa danasnjim Javnim saslusanjem i njima se takode zahvaljujem §to su iskazali
interesovanje da prate danasnje Javno sasluganje. Clanovi Komisijie, moje kolege u Komisiji su
naravno pripremajuci se za ovo Javno saslu§anje dovoljno pripremili argumenata i pitanja da
pokusamo ostvariti osnovni cilj ovog Javnog saslufanja. Osnovni cilj je da identifikujemo
probleme, da te probleme koje smo identifikovali da na njih ukaemo, da kroz Javno saslusanje
eventualno dodemo do elemenata, ako ih ima, odgovomosti za konstatovane nedostatke u
revizorskom izvjedtaju i na kraju kljuéno, nag cilj jeste ustvari i da pomognemo koliko je to u
moguénosti ove Komisije i ¢lanovima Komisije, da pomognemo domaéim institucijama da ovaj
proces uspjesno zavrse ili eventualno da ga ubrzaju kako bi ga uspjesno zavidili. Ponovo
napominjem. imajuéi u vidu zaista zabrinjavajuée konstatacije u revizorskom izvieitaju, posebno
kad se radi o finansijskim elementima.

Jo§ jednom ja vam se zahvaljujem. Prije nego §to krenemo u rad, Zelim vas samo zamoliti
da oni koji budu govorili se predstave zato §to se vrsi snimanje &itavog toka ove javne rasprave.
U pravilu ili u metodu rada, ¢lanovi Komisije ¢e postavljati pitanja, dakle nema moguénosti da
predstavnici institucija koji su pozvani postavljaju jedni drugima pitanja, niti naravno ima
mogucnosti da eventualno neko treéi postavlja pitanja tokom samog javnog sasludanja. Sva ta
pitanja, kad se radi o medijima, mogu biti postavljena nakon saslusanja, dakle kad se ovaj posao
zavrsi.

Takode ja molim sve one koji budu odgovarali, a naravno i kolege iz Komisije koji
postavljaju pitanja da drZzimo do dostojanstva i institucija koje predstavljamo ali i licnog



dostojanstva, tako da zaista kao rezultat ovog Javnog sasludanja prije svega imamo elemente
kojima ¢emo pomo¢i da se ovaj ozbiljan posao privede kraju. I samo za one koji nisu u toku,
naravno kolege u Komisiji znaju, nakon danasnjeg javnog saslusanja bit ¢e napravljen izvjestaj o
javnom saslusanju koji ¢e biti dostavljen Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupsiine BiH
koji je 1 donio odluku o javnom sasluianju.

Jos jednom hvala vam lijepo i prelazimo odmah na elaboriranje ove teme. Prije nego Sto
poénemo postavljati pitanja, ima li neko iz Kancelarije za reviziju? Ima li potrebe da eventualno
vi date neko uvodno izlaganje vezano za ovim lzvjeStajem? Pitam ¢lanove Komisije ima li
potrebe?

==
Tako je dogovoreno.

MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro, hvala vam lijepo.
Dakle, evo Vama ¢u onda prvo dati rije¢ da Vi iznesete ono Sto Vi smatrate bitnim, znadi
u samom lzvjestaju na osnovu koga ée se i odvijati i dalji dio javnog saslusanja. Izvolite.

FADILA IBRAHIMOVIC

Dobar dan, pozdravljam sve prisutne i evo ja sam predstavnica Ureda za reviziju
institucija BiH, zovem se Fadila Ibrahimovi¢ i rukovodilac sam Odjeljenja za reviziju udinka u
Uredu za reviziju institucija BiH.

Pa ito se tice liéno samog ovog IzvjeStaja o kojem ce se danas ovdje raspravljati ja
nemam nista niti dodati niti oduzeti osim onoga 5to smo mi naveli u naem [zvjeStaju. Znadi,
prateéi rad institucija BiH Ured za reviziju je utvrdio da proces uspostave kontrole vazdusnog
saobra¢aja koji je i ustavna kategorija u nadleZnosti institucija BiH, zna¢ajno kasniti. Svjesni da
je to kompleksan proces pristupili smo ovoj reviziji s ciljem da utvrdimo uska grla, da utvrdimo
gdje se pojavljuju najznadajniji problemi, da na to ukaZemo i Parlamentu. nadleZnim komisijama
i institucijama koje su nadlezne za uspostavu kontrole vazdudnog saobracaja, te da o tome
obavijestimo i javnost.

Predsjedavajuéi Komisije je veé iznio proceduru koju je nad IzvjeStaj profao u
Parlamentu i ja jedino jo§ §ta Zelim da kazem, Zelim re¢i da Ured postupajuci po Zakonu o
reviziji institucija BiH, te u skladu sa standardima za reviziju javnog scktora ima obifaj i u
narednom periodu planira nakon odredenog vremenskog perioda pristupiti analizi
implementacije preporuka po ovom Izvjedtaju, te i o rezultatima koje tom prilikom utvrdimo,
takoder obavijestiti nadlezne institucije i javnost. O sadr¥aju samog lzvjestaja, o nalazima do
kojih smo mi dogli, o zakljudcima, kao i preporukama koje evo ovom prilikom éu naglasiti da su
takvog karaktera da mogu u vrlo kratkom roku biti implementirani, mislim da nema potrebe da
se ponavljam, stojim na raspolaganju za eventualne nejasnoce i dodatna pitanja.

Molim vas, ja ovdje Zelim istaéi da Ured za reviziju prema dobroj praksi i prema
iskustvima institucija u svijetu koje imaju daleko duzu tradiciju, 100 i viSe godina nego sam
Ured za reviziju institucija BiH, ne bi trebao biti u funkciji sasludanja. Jer ono 3to smo mi nasli
mi smo prezentirali, a dodatna pojadnjenja uvijek stojimo na raspolaganju i Parlamentu.
parlamentarcima nasim, naravno i svim ostalim institucijama. U toku provodenja revizije,




diskutujuci sa institucijama o nafim nalazima, zakljuécima i preporukama, nije bilo postavljanja
pitanja jasnoce ili moguc¢nosti provodenja nasih preporuka, znadi preporuke su svima bile jasne,
samo je pitanje pristupa implementaciji nasih preporuka.

I evo ne bih nista vise.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam na nekim pojasnjenjima vezanim za ovaj Izvjestaj.

Pitam Clanove Komisije da 1i cijene da bi mozda prije postavljanja pitanja bilo dobro da
Cujemo. recimo direktora BHANSA-e, direktora BHDCA i eventualno ako dode ministar ili
sekretara, pa da tek onda krenemo u onaj drugi dio.

(?)

/nije ukljuéen mikrofon/
MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam lijepo. MoZemo li onda, uredu onda evo,
Ja bih molio prvo, zna¢i direktora BHDCA.

DORDE RATKOVICA

Dobar dan, evo ja sam Dorde Ratkovica, znadi generalni direktor Direkeije za civilno
vazduhoplovstvo BiH.

U ovom prvom uvodnom dijelu izlaganja Zelim da dam par napomena i oko samog
projekta i neke problematike, potrudit éu se da budem $to kraéi da nam ne uzimam svima
vrijeme. Znadi, ja ovdje imam potrebu da podsjetim sve prisutne da je realizacija BHATM
projekta otpocela uz sljedece ¢injenice. BiH nikad u svojoj istoriji nije imala oblasni centar
kontrole letenja. BiH u pocetku realizacije ovog projekta nije imala niti jednog oblasnog
kontrolora letenja. BiH u pocetku implementacije ovog projekta nije imala niti jednog inZenjera
ili tehni¢ara koji je radio u takvim sloZenim sistemima i implementaciju i realizaciju, znadi i
izradu Strategije i realizacija projekta je bila povierena zato §to je to tako zakon tadasnji
predvidao Direkeiji za civilno vazduhoplovstvo u tom kontekstu, znadi isto tako prvi put mozda
u evropskoj istoriji se desava da jedna drZavna institucija implementira fakti¢ki jedan sasvim
privredni objekat. I normalno da je to imalo odredene svoje konsekvence.

Uspostava oblasne kontrole letenja u Bil se odvijala u neke tri faze. Prva faza je bila od
2004, do 2007. godine i ona je obuhvatala izradu BHATM Strategije, njeno usvajanje i nakon
toga obezbjedenje sredstava i dokumentacije za realizaciju projekta. Druga faza se odvijala od
2007. do 2010. godine i u tom periodu je izvriena izgradnja potrebnih objekata, nabavka
potrebne opreme i njena instalacija na objektima gdje je to bilo predvideno. Treca faza je bila od
2010. godine do 2014. godine i ona se odnosila na institucionalnu uspostavu BHANSA-e, znadi
naje Agencije za pruzanje usluga kontrole letenja, odnosila se na proces tranzicije i ukljutivanja
sistema BiH u evropske tokove vazdusnog saobraéaja i podetak pruZanja usluga oblasne kontrole
letenja. Kroz realizaciju ovih faza BHDCA je bila nosilac aktivnosti za realizaciju prve i druge
taze. BHANSA je nosilac aktivnosti trece faze. Znadi, normalno sve institucije su ukljudene na
odreden naéin kroz sav taj proces.

Znacanu ulogu u realizaciji sve tri ove faze imalo je Ministarstvo komunikacija i
transporta. Prvo zbog &injenice da je BHDCA upravna organizacija u sastavu tog Ministarstva i



svaka komunikacija izmedu BHDCA i Savjeta ministara se odvijala isklju¢ivo preko
Ministarstva. Jer mi kao takva upravna organizacija ne moZemo samo oti¢i na Savjet ministara sa
jednom informacijom. Druga ¢injenica koja je takode znacajna za svu tu pricu i uticaj
Ministarstva komunikacije i transporta je ¢injenica da je predsjedavajuéi Savjeta BHANSA-e je
predstavnik Ministarstva komunikacije i transporta u tom slucaju. 1 takode, ja mislim da i
BITANSA, znaci sve materijale koje treba da dostavlja Savjetu ministara, dostavlja isto preko tog
resornog Ministarstva.

Ovdje ja imam potrebu da vam ukaZem na jednu stvar koju svi, ili presko€e ili zaborave
ili je nisu negdje dobro ¢uli i pro¢itali. Znati, od kompletne BHATM strategije u medijima se od
strane odredenih kvazi eksperata od 2005. godine plasiraju price o roku. To je jedan od ciljeva
koji je u BHATM strategiji i znadi nikakav drugi cilj koji je u toj strategiji postavljen i napisan u
tom dokumentu kog je usvojio Savjet ministara, nikad nikome nije prezentovan ili tako javno
publikovan.

Ja ovdje Zelim da zbog te &injenice podsjetim da je prvi cilj bio da ¢e BiH ugestvovati u
CEATS projektu kao punopravan partner. Drugi cilj je bio da ¢e kroz to ude$ée BiH izgraditi
sistem koji ¢e preuzeti usluge kontrole letenja do nivoa leta 285 ili nekih 9,000 km, narodski
reteno. Iznad 9.000 km BiH ée usluge kontrole letenja delegirati tom CEATS-u, znali
Centralnoj evropskoj zajedni¢koj regionalnoj osnovi gdje je u okviru predvidenog Centra za
izgradnju u Becu taj dio prostora trebao da se radi. Te dvije ¢injenice kad se uzmu samo u obzir,
kad to vidimo &ta je se desilo krajem prodle godine, Agencija BHANSA je u novembru 2011.
godine preuzela pruzanje usluga do nivoa leta 325, to je nekih 10.000 m. Znadi, znagajno iznad
nivoa leta koji je utvrden kroz strategiju $ta ona treba obezbijediti, kako treba obezbijediti 1 td., 1
td. Mislim da su ove &injenice jednostavno trebaju imati u vidu i kod svih tih procjena 1 onda da
znamo §ta ¢emo raditi.

Druga jako bitna stvar u svom ovom segmentu je konstatacija da je jedan od ciljeva, to je
osmi cilj u toj BHATM Strategiji je bio da BiH preuzme pruzanje usluga do 01.10.2007. godine.
Gospodo, znai tek nakon usvajanja Strategije krenulo se u obézbjedenje kredita u pregovore i u
svaku drugu pricu. Kroz ugovor o kreditu koji je sa EBRD bankom zaklju¢en 01.08.2006.
godine. zakljuden je kao drugi ugovor kaji je drzava zakljuila je projektni ugovor o realilzaciji
BHATM projekta. U tom projektnom ugovoru je i naveden rok kada treba da bude realizovan
BHATM projekat. Taj rok je bio 01,06.2009. godine. Zna&i, fakti¢ki rok za realizaciju BHATM
projekta je 01.06.2009. godine prvi uspostavljeni rok. U periodu realizacije mi ovdje, samo da
vas podsjetim znaé¢i da je ve¢ krajem 2006. godine Predsjednistvo ratifikovalo taj ugovor o
kreditu i projektni ugovor, da su entitetske vlade sa EBRD bankom potpisale suftdijarne ugovore
o podrici i realizaciji projekta. T ono 3to je za ljude koji su ucestvovali u tom procesu jako
zanimljivo je, zna¢i dokument koji je usvojio Saviet ministara, usvojila Parlamentarna skupStina,
ratifikovala u Predsjedni$tvu koji sadrzi prvi rok za implementaciju, je negdje stavljen po strani.
znaci on nije eksploatisan toliko u toj mijeri, ali se koristio taj cilj koji je u Strategiji postavljen
kao nekakav cilj za realizaciju odredenih aktivnosti.

Kasnije je doslo u tri navrata do produZenja roka implementacije sa jasno odredenim
razlozima. Prvi rok je produZen zbog nedostatka sredstava za izgradnju ovih objekata i
provedena je istovietno procedura, znali da se od Savjeta ministara zatrazi odobrenje
Parlamenta, PredsjedniStva i td., da se taj ugovor produzi. Drugi rok je produZen zbog razloga
kasnjenja Indre u ispostavi sistema. Do kadnjenja je do3lo zbog &injenice da je projekt menadzer
koji je vodio taj posao ispred BHDC-a kao nosioc aktivnosti, jednostavno obmanuo ljude u Indri
da oni ne moraju da Zure jer nagi gradevinski objekti neée stiéi biti gotovi na vrijeme. [ ljudi su iz




tih razloga usli u ta kadnjenja. Mi smo u kasnijem periodu, znadi Projektni odbor je imao svoje
zakljucke, promijenjen je taj projektni menadzer, on se dalje Zalio, tuzio po sudu, mi smo dobili
prije neka 2-3 mijeseca i sudsku presudu koja je jasno i glasno konstatovala da je projekt
menadZer, taj i taj gospodin, kriv 5to se desilo kasnjenje u tom jednom periodu. Treée kasnjenje
je bilo uzrok zbog nefunkcionalne uspostave BHANSA-e u tom periodu da bi mi 2010. godine
mogli preuzeti, ustvari poéetkom 2011, godine preuzeti ulogu kontrole letenja kako je to bilo.

To su tri informacije koje su bile na Savjetu ministara koji su oko toga segmenta
dogoverili. Tre¢om tom informacijom je znadi dat rok 01.11.2012. godine za uspostavu sistema.
Ako su se aktivnosti defavale u rokovima koji su odredenim ugovorom, koji su blagovremeno
produzavani od institucija, zna&i mi smatramo da je to aktivnost koja je u roku, da tu nikakav rok
nije probijen, jer su rokovi prolongirani, ali nikakav rok nije probijen. Probijen je poslednji rok
iz jedne proste €injenice, informacija koju je Projektni odbor dostavio nadleznom ministarstvu da
je uputi na Savjet ministara, nikad nije dostavijena. To je konstatovano i u revizorskom
izvjeStaju na odredenoj strani, ja mislim 26. u &etvitom pasusu, da reviziji nisu mogli biti
prezentovani dokazi da je ta informacija iz Ministarstva proslijedena prema Savjetu ministara.
To su ¢injenice koje se ti¢u same realizacijc tog projekta.

Zelim ovdje da istaknem da BHDCA smatra da je Ured za reviziju vrlo profesionalno,
korektno i objektivno sacinio Izvjedtaj o reviziji uéinka na temu kontrola letenja vazduinog
saobracaja o Cemu smo mi u na$im komentarima koje smo dali reviziji na Nacrt njihovog
izvjestaja, to i napisali, Smatramo da se radi o jako sloZenoj temi, teskoj za razumijevanje i da su
to revizori koji su taj posao radili u jednom tako kratkom vremenu, uspjeli na jedan adekvatan
nacin sagledati i to sve prezentovali. Kroz isti taj na§ komentar koji smo dali na Nacrt izvjestaja,
nu smo dali i izrazili jednu rezervu, znagi na obradun moguéeg gubitka koji je prezentovan ovdje
u iznosu od 70 miliona. Mi smo tada napomenuli da je to ta jedna konstatacija koja je data o tom
gubitku, jednostavno suprotna i sa onim §to pife u pasusu na strani 18. u sedmom pasusu koji
kaze da je sudtina da se rutnim naknadama finansiraju samo troskovi pruzenih usluga kontrole
letenja. Znaéi, ako neke usluge nismo pruzili, kako smo mogli planirati nekakav prihod.
Pogotovo ta Cinjenica kasnije, sada i u pripremama za recimo ovo sasluSanje, pa po§to smo se
malo detaljnije bavili tim pitanjima, viSe puta pro¢itali lzvjestaj i td., ova &injenica ima jednu
drugu kontradiktornost i u sljede¢em. Na strani 19. u kolonama gdje su navedene u Izvjedtaju
prihodi koje su institucije ostvarile, vidi se da je BiH u periodu 2011., 2012. i 2013, godine
ostvarila ukupan prihod od 72,3 miliona KM, da pri navedenom uopste nije pruzala usluge
oblasne kontrole letenja, jer ta sredstva su u BiH uz saglasnost svih evropskih institucija i avio
prevoznika dodjeljivana upravo da bi razvila svoj sistem i da bi dosli do kontrole letenja. T ako
imamo tu €injenicu u vidu da smo ve¢ naplatili 72,3 miliona, da ustugu nismo pruzali, onda jc
malo kontradiktorno sada da ka¥emo, da mi smo tu izgubili jo§ 70 miliona na uslugama koje je
pruzao neko drugi. I u tom smislu je nada rezerva bila data u tom komentaru Ureda za reviziju.
Ured za reviziju je iz njima poznatih razloga opredijelio se da taj komentar koji su imali u Nacrtu
izvjeStaja zadrZe i dalje. Mi kao BHDCA i ja kao ¢ovjek koji predstavlja tu instituciju 1 dalje
imamo jednu rezervu na jedan takav nagin, evo iz ovih razloga koji su ¢isto operativni.

Ja na kraju Zelim da se zahvalim Uredu za reviziju koji je obradio ovu sloZenu temu, koja
sadr?i dosta ¢injenica i argumenata, znadi, ovdje imamo ¢ak i naznake odredenih dokumenata
koje su tu stavljene. U IzvjeStaju revizije uéinka BHDCA nije naznagena kao institucija koja je
prouzrokovala odlaganje u preuzimanju kontrole vazdugnog saobracaja. Znaci, to je jasno
navedeno u dijelu nalaza na strani broj 10. u éetvrtom pasusu. BHDCA ée ispostovati preporuke
koje je Ured za reviziju dao kroz ovaj lzviestaj i koji se odnosi na ovu instituciju, mada nase
preporuke imaju dodimnih tataka i postupanja prema drugim institucijama, ali mi smo veé kroz



komunikaciju koju smo imali i kroz Komisiju ovu i kroz druge stvari, pokusamo ve¢ animirati
institucije da na svaki moguci na¢in posvete duznu paznju ovom pitanju. Mi smatramo da je
BHDCA uéinila sve $to je bilo u njenoj nadleznosti. Ja ovdje Zelim da vas na kraju podsjetim da
smo mi dobili jedan, izgradili smo objekte, uspostavili smo sistem, imamo od$kolovanih 40
oblasnih kontrolora letenja, imamo osposobljena 23 inZinjera i tehniCara i BHANSA je od
novembra 2014. godine podela da pruZa usluge znatno iznad predvidenog pocetnog nivoa usluga
koje su bile predvidene BHATM Strategijom. U realizaciji ovog projekta ucestvovalo je oko 165
osoba od kojih je 24 osobe iz ... kontrola. Mi smo kroz zakljuéenje SIE sporazuma 2006. godine
nastojali dobiti podriku i dobili podrsku od Evropske komisije za ovaj projekat i u Aneksu 2.
koji se odnosi na BiH, druga faza se i odnosi da Bill uspostavi svoj sistem, jer je sasvim jedan
drugi koncept politike u Evropi naifao i mi smo tu podriku morali imati i Evropska komisija je u
svom poslednjem izvjedtaju o napretku naglasila posebnu ¢injenicu da je BiH doSla u taj start.

Ja se zahvaljujem na moZda malo duZem jednom uvodu, ali sam smatrao za potrebnim
da, pod broj jedan, ¢lanovi i predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavajuéeg Komisije trebaju
dobiti i jedan ovaj dio informacija koji nije bio detaljnije sadrzan zbog obimnosti materijala u
ovom Izvjeitaju. I evo raspoloZiv sam za bilo kakva druga dalja pitanja.

Hvala vam jo§ jedanput.

MOMCILO NOVAKOVIC

Izvinjavam se, samo da kazem. To §to ste pripremili, ako nije vama problem, moZe se
dostaviti i bice dostavljeno svim ¢lanovima Komisije do sledeée sjednice Komisije. Dakle, ako
neko ima neke materijale a koje danas evo zbog vremena nije u stanju ovdje da prezentuje, moze
dostaviti sekretaru Komisije koji ¢e to dostaviti svim &lanovima Komisije.

MARIN RASPUDIC

Da, ja se slazem i hvala vam na sugestiji. Evo ja ¢u nastaviti. Zna¢i nakon izlaganja
kolege, gospodina Porda Ratkovice, koji je da bi se ovaj projekat implementirao, znati ovdje
prije svega mora postojati decidna i jasna saradnja, znaéi parlamentarne vecine, Vijeca ministara,
BHDCA, Ministarstva prometa i BHANSA-e. To je jedini put uspostave i rada da bi se ovaj
projekat uspjesno zavrsio.

Ono §to ja Zelim reéi, evo ovaj, skratiéu maksimalno, da smo u noéi 31.12.2013. godine.
preuzeli ono ¥to je jako vaZno, preuzeli smo odgovornost za pruzanje usluga prilazne
gerodromske kontrole zraénog prometa. Da nama svima bude jasnije, sasvim jasno, znadi
preuzeli prilaznu kontrolu na nagim zra¢nim lukama, to je Sarajevo, Mostar, Banja Luka 1 Tuzla.
Nakon preuzimanja ovih objekata, doslo je da kazem, do jedne financijske, oslobadanja
odredenih financija entitetskih direkcija, tako da su entitetske direkcije oslobodene financijskih
obaveza u ovome projektu. Federacija za 8 miliona maraka a Vlada Republike Srpske sa 2
miliona maraka. U 2014. godini sa radom su otpocele sve dodatne sluzbe koje su bile
rasporedene na nadim lokacijama, jer moramo znati da je BHANSA veoma specifitna, da mi
pokrivamo cijelu lokaciju BiH i ono na nage zadovoljstvo i uz podriku Jurokontrola i saradnju
sa nasim susjedima i uputa od Jurokontrola koji ina¢e kontrolise cijeli zra¢ni prostor EU, mi smo
31.12.2014. godine, preuzeli FL od tri tisu¢e metara do 10 tisu¢a metara.

BHANSA je podtovala sve upute revizijskog izvjestaja. Odmah smo krenuli zna¢i sa
certificiranjem. Certifiranje je u tijeku, mi smo dobili privremeni certifikat. Znati, bez tog
priviemenog certifikata kojeg smo dobili uz saglasnost BHDCA i Evropske organizacije za




sigurnost, ne bi mogli otvoriti zraéni prostor BiH. BHANSA je potpisala ugovor o koristenju
stalnih sredstava sa Vladom Federacije i takode je u razgovorima sa Vladom RS-a o prenzimanju
imovine entitetske direkcije. Takode smo ostvarili dobru saradnju, zna¢i pod ingerencijom
Jurokotrola, tako da smo otvorili jednu drugu fazu, znaéi fazu pripreme za preuzimanje dijela
ostatka dijela zra¢nog prometa i mi smo u stalnom kontaktu sa Jurokontrolom. I, ono §to mi
moramo znatl, da smo evo, ja to stalno spominjem, da je kroz FAB CE, gdje je BiH sastavni dio
FAB CE-a koji tine Bill, Hrvatska, Slovenija. Madarska, Austrija, Ce§¢a i Slovatka. Znadi ovo
je put ka EU i mi smo, neki hajde da kaZem privijenac i ponaSamo se po pravilima Jurckotrota.

Ono $to je moja sugestija, da sigurno da ¢e svima dobro nama doéi ovo Revizorsko
izvjeiée koje nam je pokazalo u kojem praveu trcba da idemo i BHANSA, zajedno sa mojim
kolegama ¢e raditi na otklanjanju svih revizorskih napomena i veé¢ smo, veé idemo u fazu da
izaberemo predstavnika sedmog &lana Vijeéa Agencije i ocekujemo da cemo uz pomod
parlamentarne vedine Vijeca ministara preuzeti i ostali dio zraénog prostora BiH, na opée
zadovoljstvo gradana BiH.

Hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala lijepo $to ste bili uvidavni prema zahtjevu da budemo kraéi.

Ispred Savjeta ministara, sekretaru ima li potrebe? Ako ne mislite da ima potrebe, niste u
obavezi, Uredu. Evo prelazimo na ovaj, da kazem, drugi dio poslije ovih izlaganja, a to je pitanja
¢lanova Komisije. Pa evo, izvolite.

Gospodin Mehmedovi¢, pa gospodin Megic.

SEMSUDIN MEHMEDOVIC

Zahvaljujem predsjedavajuéi. Dame i gospodo.

Pocetni materijal za dana$nje sasludanje je zapravo Izvjestaj Ureda za reviziju o reviziji
u¢inka na temu Kontrola zracnog saobraéaja ili prometa, u BiH. U Izvjestaju se navode po tri
tacke, znati propsti koje je neko napravio u BiH. To je tadka 1.1. Ka¥njenje u impelmentaciji
procesa BiH, ovih famoznih preko 70 miliona eura. Dobili smo djelomi¢an odgovor na to
pitanje. Zatim, kadnjenje implementacije procesa u smislu dodatnog 3kolovanja kontrolora oko 3
miliona, i naravno ka$njenjem u implementaciji iz entitetskih budzeta su imali izdatak oko 24
miliona. To ukupno negdje iznosi 97 miliona.

Medutim, da bi se vrsila kontrola vazdusnog saobracaja, a o ¢emu smo mi imali vrlo
Cesto razne press konferencije, kada su govorili 15., novembra, 16, novembra i svake godine
isto, BiHl kona¢no preuzima kontrolu neba, ali o¢igledno da mi to do danas nismo vidjeli ili to ne
radimo. Ali, neophodno je znadi da imate formalno pravne uslove, da imate sve donesene
provedbene akte. Zatim da imate ljudske resurse i naravno tehnicke resurse. Nakon ispunjavanja
ova tri uslova, potrebno je imati certifikat o ispunjavanju uslova za pruzanje usluga definisanih
Zakonom o Agenciji, zatim imati potpisan medudrZavni sporazum sa susjednim zemljama, zatim
potrebno je imati saglasnost i termin definisan od Eurokontrola za podetak pruzanja usluga i
naravno, trebalo je imenovati Komitet za upravljanje vazdudnim prostorom.

Moja pitanja su sljedeca — ako ovo 3to smo vidjeli kao primjedbe Ureda za reviziju. nisu
tatne ili bar nisu potpuno taéne, jer evo imali smo odgovor vezano za ovih 70 miliona, naravno i
ovih 24 miliona 3to su bili izdaci iz entitetskih budzeta su zapravo zbog kadnjenja u
implementaciji itd. a pogotovo ovaj izdatak od 3 miliona za dodatno $kolovanje kentrolora leta.



Ako je to planska aktivnost, ne vidim ja razloga zbog ¢ega se to uopce stavlja u lzvjestaj Ureda
za reviziju, izuzev ako to nije ono znate, napravi¢emo jedan presing, jedan pritisak na instituciju,
pa ¢emo onda imati prolaz ako nam trebaju neke usluge itd., o ¢emu ¢u ja govoriti u drugom
dijelu, ako za to bude potrebe danas, jer je o¢igledno da u procesu odabira kadrova za BHANSA-
u naroéito, bilo je ovakvih stvari. Znate dovedu se ljudi, tamo sjede na odredeno vrijeme 5-6 ili
ne znam ni ja koliko mjeseci, a onda se u konkursnim uslovima navede da jedan od uslova treba
da bude zna¢i, iskustvo na pomenutim poslovima, toliki period. Ko to moZe ostvariti, nego
upravo ta osoba koja je tu dovedena.,

Prema tome, moja pitanja su sljede¢a — Da li su svi provedbeni akti done3eni na vrijeme i
ako nisu, kakve su posljedice? Da 1i su i na vrijeme ustavnovljeni i osposobljeni svi fjudski
resursi, prvenstveno mislim na kontrolore i tehnitko osoblje koji su klju¢ u ovoj oblasti? Ako
nisu, zasto nisu i ko je odgovoran u lancu? Da li su na vrijeme ustanovljeni i osposobeljeni
technicki resursi? Prvenstveno mislim na opremu i objekte naravno, koja je definisana BHATM
strategijom. Zasto proces certifikacije jo§ nije zavrSen? Zatim, zadto nije potpisan Medudrzavni
sporazum sa susjednim zemljama? Kada je Eurokontrol definisao termin za poletak pruZanja
usluga u vazdudnom prostoru? Kada je i je li imenovan Komitet za upravljanje vazdudnim
prostorom? Ako je ovo sve ispunjeno, onda ove primjedbe definisane tackama 1.1. do 1.3. s¢
trebaju drugacije definisati. Evo o &emu je govorio i uvaZeni gospodin, direktor BHDCA.

A vezano za druge navode, opée prirode i na Zakon o Agenciji, Zelim pitati slijedece —
Do kojeg je stepena realizovana BHATM strategija? Zatim, zasto Ministarstvo prometa i
komunikacija nije uputilo Vije¢u ministara BiH zadnju informaciju od strane BHDCA na
razmatranje i usvajanje? Zatim, da li je dodatni angaZman Eurokontrola na otvaranju drugog
vazdudnog prostora uticao na jod jedno prolongiranje podetka pruZanja usluga, mislim na
Kosovo? Sta je uticalo da se prilazna i acrodromska kontrola preuzmu 01.01.2014. a ne u maju
2013. kako je to bilo definisano? Zasto do sada nije imenovan predstavnik zaposlenih u Vijecu
Agencije i zadto nije izvriena zamjena ¢lana Vijeéa Agencije ispred BHDCA koja je isto trazila?
Zasto u prijedlogu Ministarstva prometa i komunikacija, vezano za imenovanje novih ¢lanova
Vijeéa Agencije, ima odstupanja od procedure definisanje Zakona o Agenciji, koje se ti¢u upravo
predlaganja ¢lanova ispred institucija? Zasto VijeCe ministara a ovo je sad moZemo samo preko
sekretara delegirati Vije¢u ministara, zato Vijefe ministara nikada nije razmatrao predloZeno
rjefenje Vijeéa Agencije BHANSA o produZenju mandata v.d. Uprave. Jer mi sada imamo
nelegalnu Upravu. To traje ve¢ mjesecima, da ne kaZem godinama. Kako je Ministarstvo
prometa i komunikacija Vijeén ministara predlagalo v.d. Uprave, kada po Zakonu o Agenciji,
¢lan 31. stav 2. Vijeée Agencije imenuje v.d. Upravu uz saglasnost Vije¢a ministara. Znaci,
potpuno se ruse procedure. Za§to Vijee ministara BiH nije razmatralo programe rada i
finansijske planove BHANSA-e za 2012., 2013, 2014. godinu, kao i izvjeStaje o radu 1
finansijske izvjestaje za 2011., '12., '13. godinu? Jer, je to jedan od zadataka Vijeéa ministara,
kako je to definisano znadi. ta¢kama 3.2.3. strana 36.

Evo, ovo su neka pitanja na koja bih ja kao zastupnik Zelio da imam odgovore i ne samo
ja, nego zelim da odgovore ima bosanskohercegovadka javnost, jer je ocigledno da se najvise
manipulide sa ovih 70 miliona, kao propust BiH, zasto ne ubire ta sredstva od preleta aviona,
jako evo u pojasnjenju uvazene gospode, ¢uli smo znaéi da zapravo BiH dobiva sredstva samo
zarad onih usluga koje je pruzila. Ne moze dobivati sredstva za nesto za $ta nije pruzala usluge.

Toliko, hvala.




MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala kolega.

Sada bih ovako, s obzirom da ima postavljeno mnogo pitanja, predpostavljam da ljudi
nisu uspjeli sva ta pitanja evidentirati, ne znam ni ja, pa bi mo2da bilo dobro da u pristupu sada
jedno po jedno pitanje postavljamo. Onaj kome je pitanje postavljeno da odgovor i da tako
dodemo do onoga §to Zelimo. S obzirom da je kolega Mehmedovié postavio jedno dvadesetak
pitanja, ja ne vidim da li neko od ¢lanova Komisije moZe smisliti jod neko pitanje poslije ovoga,
ali evo, da vidimo. Znaci, da idemo jedno po jedno pitanje. Znadi, naravno pitanje ¢e kao. i
ocekujem odgovori da budu potpuno jasni, decidni, bez nekog velikog uvoda, kada se radi o
samom pitanju. Dakle, vrlo konkretno da se odgovara na postavljena pitanja.

Kolega Mehmedovi¢, evo prvo pitanje. 11i da date meni da ja &itam ta pitanja.

SEMSUDIN MEHMEDOVIC
/nije ukljuéen mikrofon/

MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro, evo prvo éemo pitanje, onda ¢emo poslije posebna. Dakle, da li su svi provedbeni
akti donedeni na vrijeme i ako nisu §ta je uticalo na neblagovremeno donosenje istih? Da li je to
prolongiranje uticalo na ka$njenje pruZanja usluga vazdudnog saobraéaja?

Ovdje, samo da kaZem, prije nego to, s obzirom da iz vasih izlaganaja, uvodnih izlaganja
Je proisteklo da situacija u kojoj smo mi, onda bezpotrebno napravili ovo javno sasluganje, jer su
svi radili kako treba, izuzev revizije koja je konstatovala nesto $to ne treba da konstatuje, a
naravno $vi mi znamo da to nije tako. Ja vas molim dakle, govorim, pitanja se odnose ogito samo
na ono §to je u vasoj nadleZnosti i $to nisu objektivne okolnosti, nego subjektivne odkolnosti. A
subjektivna okolnost je, zato provedbeni akti nisu donoSeni na vrijeme?

Evo ko misli, odnosno ko ée odgovoriti na to pitanje, evo izvolite.

MARIN RASPODIC

Pa evo, ja ¢u odgvoriti na to pitanje. Znadi, evo jaéu taksativno navesti datume, vezano za
akte koji su vezani za BHANSA-u. Zakon o Agenciji stupio je na snagu 10.06.2009. godine.
Vijece ministara BiH donijelo je Odluku o imenovanju Vijeéa Agencije 22.12.2009. godine i to u
~Sluzbenom glasniku* 102/9. Vijeée Agencije za pruZanje usluga u zragnoj plovidbi Bill na
svojoj S. sjednici, odrzanoj 09.03.2010. godine imenovalo je vr§ioce duznosti Uprave Agencije a
Vijeée ministara je na 125. sjednici, odrzanoj 24.06.2010.godine, dalo saglasnost na Odluku o
imenovanju vrdioca druznosti direktora i dva zamjenika, direktora Agencije za pruzanje usluga u
zratnoj plovidbi BiH. Na osnovu ¢lana 11. Zakona, Vijeée Agencije je na svojoj 6. sjednici
odrzanoj 30. marta 2010. godine, uz saglasnost Vijeéa ministara donijela je Statut Agencije za
pruzanju usluga u zraénoj plovidbi BiH. Nakon imenovanja vriioca duznosti Uprave Agencije,
v.d. Uprava Agencije je preuzela nephodne aktivnosti vezane za registraciju Agencije kao
pravnog lica BiH, a u skladu sa odredbama Zakona o registraciji pravnih lica u osnivanju
institucija BiH. Dana 29.07.2010. godine, Agenciia je upisana u Registar Ministarstva pravde
BiH. Nakon upisa kao pravno lice u Registar Ministarstva pravde BiH, obavljene su sve pratece
aktivnosti za upis Agencije u statistiku, dobivanje identifikacijskog broja i sve ono $to jednom
pravnom subjektu treba. Tijekom 2012. godine, potpisan je Sporazum sa BHDCA o preuzimanju
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prava i obaveza i BHATM strategije. BHANSA je preuzela servisiranje takode i kredita. Bez
preuzimanja tog kredita ovaj bi projekat bio upitan.

To su sve akti koji su sukladno zakonskoj regulativi i procesu predlaganja Vijeda
Agencije, prema Vije¢u ministara usvojeni. I uradena je sistematizacija i Pravilnik o placama.
Sve su to bili preduvjeti da bi Agencija mogla u punom kapacitetu poslovati.

Hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam.

Ovdje se logiéno postavlja pitanje zaSto je toliko trebalo da prode vremena, pa da Savjet
ministara va$ prijedlog, zna&i nekoliko mjeseci prode, pa da Savjet ministara postupi po vaSem
prijedlogu. Jer, ovdje je pitanje ustvari da li su provedbeni akti donodeni na vrijeme? Na vrijeme,
podrazumjeva kraéi period od onog koji je uraden. jer je evidentno u Izvjestaju revizije da akti
nisu donogeni na vrijeme, odnosno takva je konstatacija Kancelarije za reviziju i kolega postavlja
pitanje, znaci ako je tatno, a jeste taéno, ne sumnjamo valjda u Izvjestaj revizije, znadi 3ta je
uticalo na to da se kasni sa donogenjem akata? Je li neko branio BHANSA-i da pravi statut prije
nego §to se neke druge stvari deSavaju, pa da ¢im se registruje ili ne znam ni ja Sta uradi, ve¢
imaju pripremljena odredena dokumenta.

Ali dobro, evo ovaj, kolega ja sam uzeo sada ovaj posao kolege Mchmedovi¢a, da
prokomentariem odgovor, ali evo dajem rije¢, ima li potrebe?

Niita, prelazimo na drugo pitanje — da li su na vrijeme ustanovljeni i osposobljeni ljudski
resursi, prvenstveno mislim na kontrolore i tehnicko osoblje koje je klju¢ u oblasti? Ako nisu, ko

je u ovom lancu bio zaduZen za ustanovljavanje i osposobljavanje istih i koji su faktori uticali da
to ne bude ranije realizovano?

Ne treba vas podsjecati da u Izviestaju o revizije se kaZe da nisu, da to nije uradeno na
vrijeme i ja vas molim samo u odgovoru da ne objainjavate kako je uradeno na vrijeme. Dakle,
nije uradeno na vrijeme, to je konstatacija Kancelarije za reviziju. Zbog ega nije uadeno na
vrijeme?

PORDE RATKOVICA

Ovo je pitanje kaje se odnosi na BHDCA, obzirom da je BHDCA bio nosilac i ugovora o
skolovanju kontrolora i izgradnji sistema. Znagi, sistem je bio instaliran, postavljen ve¢ sve u
2010.godini. I mi smo imali onaj prvi jedan rok koji je bio tamo 01.11.2011. godine, da u tom
drugom produZenju roka da krene da funkcionife. Ostalo je da se urade odredena testna
ispitivanja, §to se ti¢e sistema zna¢i govorim sada o 2010. godini, Kada je BHANSA vec
registrovana, imenovani direktori i krenula njena da tako kaZemo institucionalna uspostava.
2010. godine, do te godine kontrolori su ve¢ pro3li onaj dio teorijskih obuka i onih stvari koje su
mogli da rade u uéionicama i na odredenim priru¢nim sumulatorima.

Posljednja faza 3kolovanja kontrolora, to je ta ncka treéa faza Skolovanja, cna je
podrazumjevala da se uradi jedan, kako mi kazemo priondob trening. Znaci prije nego Sto krenu
da rade na poslu, na simulatorima i podrazumjevala je nastavak obuke kontrolora letenja u
sistemu BiH, koji funkcionige i pruza usluge. Zna&i 2010.godine mi smo dosli u situaciju da je
sistem tu priveden kraju. Treba proéi jo§ odredena testiranja, da BHANSA kao 3to smo ¢uli
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maloprije iz izlaganja gospedina Raspodica, znadi nije jo§ funkcionalno uspostavljena i ne moze
se pojaviti kao organizacija koja moZe pruziti usluge i prijaviti se za pruZanje usluga,

Dalje odlaganje 3kolovanja kontrolora letenja zahtijevao bi njihov prekid, jer po
propisima ne mogu da imaju tako velike pauze i tada smo mi doneli odluku da se to dkolovanje
zavrdi u cenfrima Agencije za kontrolu letenja Srbije i Cme Gore u Beogradu, da jednostavno ne
bi izgubili te kontrolore. To je smatralo sasvim drugaéiji koncept nego $to je bilo predvideno
osnovnim ugovorom i to je zahtijevalo dodatne troskove, koji su i kroz ugovore i uvide koje je
revizija imala, sve njima prezentovali.

Znati, onaj navod koji je refen u lzvjedtaju revizije da je to prouzrokovalo dodatni trosak.
To jeste prouzrokovalo dodatni trodak, obzirom da je kompletna strategija realizovala u saradnji
sa Jurokontrolom i sa evropskim nadleZnim institucijama. Mi smo taj dodatni trodak servisirali iz
sredstava od preleta. Tako da on nije servisiran od budzetskih korisnika u BiH. Nama je
dozvoljen dodatni prihod za to dodatno skolovanje. Tagna je konstatacija da je taj trofak mogao
da bude izbjegnut, da smo mi imali na vrijeme uspostavljenu svu tu pridu, ali smo ovdje &uli, evo
1 gospodina Raspodica znaci da je pod broj 1 od postavljanja zakona do imenovanja v.d.
direktora protekao jedan period od godinu dana, koji mi poslije nismo mogli nadokanditi.

To su razlozi zasto je otislo to u drugi jedan pravac. U meduvremenu dok je doslo do
funkcionalne uspostave BHANSA-e, usvajanje sistematizacije, plata, preuzimanje zaposlenih,
itd.. itd.. ti kontrolori su zavrsili svoj proces $kolovanja u Beogradu i mi smo ih doveli kao takve.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala,
Koleginica Hanka Vajzovi¢ ima podpitanje.

HANKA VAJZOVIC

Hvala, hvala lijepa. Da iskoristim priliku, evo sve vas srda¢no pozdravljam.

Gotovo Cestitke da uputim Uredu za ovako dobro uraden revizorski izvjestaj. Iz njega
smo sve saznali, neke stvari se ponavljaju. U svakom sludaju, jedno podpitanje da iskoristim,
dok uvaZeni direktor BHADCA upravo o tome govori. Osposobljavanje kadrova, rekli ste da je
trebalo dodatmo njihovo osposobljavanje, nakon &ega bi bili certificirani, ako sam dobro
razumjela, nisam iz te oblasti. Izbor je pao na Srbiju i Crnu Goru. Da li je to bio dobar izbor, s
obzirom na njihov interes, da li su poslije toga oni uistinu bili osposobljeni, jesu li mogli i¢i u
proces i da li je bio kaZzem, dobar izbor nekoga ko je zainteresiran za koristenje nafeg neba, da
tako kazem?

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala.

Evo, hajte ovako da se dogovorimo. Znagi da ako jo§ ima nekih pitanja vezano za ovo, pa
da to zavr§imo odmah, pa da idemo na sledeée. Evo izvolite.

AMIR FAZLIC

Evo ja ¢u kao ¢lan Komisije pozdraviti sve prisutne.
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Posto je danas tema kontrola vazduinog saobracaja, znaéi revizija u¢inka, mogu da
pohvalim ovaj materijal Ureda za reviziju. Po§to sam u proflom sazivu bio u Komisiji za
finansije, imao sam priliku da viSe materijala, vide institucija pogledamo, zaista ovaj je materijal
je obuhvatan, daje.odredene preporuke koje bi se zaista trebale 1 uraditi. I, te preporuke
sugerifem na koga se odnose, da zaista prihvate te preporuke ozbiljno. I, u osnovi ovdje ve¢ na
prvoj stranici mi vidimo $ta je svrha ove revizije, ovu konstataciju revizora citiram - ,,da nalazi
revizije dokazuju da je proces preuzimanja i uspostave kontrole vazdu$nog saobraca neefikasan i
da BiH zbog toga trpi znadajne finansijske posljedice.* Normalno, mi sme ¢uli i objasnjenje,
objainjenje nadleznih. Ja ne bih dalje ulazio ovamo u ove preporuke. Mi njih imamo, imaju ih i
nadleZne institucije, ali bih postavio jedno pitanje, konkretno pitanje. Odnosi se na BHANSA-u.

Znaci moje pitanje glasi — Kako funkcionira Uprava BHANSA-¢ u statusu v.d., zna li se
razlog zaito do sada nije imenovana Uprava BHANSA-e, ako je Vijece ministara rjeSenjem,
mislim da je rjedenje od 25.02.2014. godine, imenovao Komisiju? Znaci to je jedno konkretno
pitanje, volio bih jedan konkretan odgovor, a sugerifem da se ove preporuke zaista ozbiljno
shvate i da se radi na njima.

Toliko.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam.
Mislio sam da idemo u praveu ovog prethodnog pitanja, ali ovo je drugo pitanje, pa ¢emo
prvo zavriiti odnosno dati odgovor na pitanje koleginice Hanke, a onda ¢emo i¢i na ovo pitanje.

HANKA VAJZOVIC

Samo pola redenice. Buduéi da su Hrvatska i Srbija u posljednje tri godine, nekih 85
miliona ostvarile dobiti upravo na kontroli letenja, prihoda tako je, prihoda 85, u tom smislu se
odnosilo pitanje, da li je bilo moguée odekivati neke opstrukcije, ako su oni zaduZeni za
osposobljavanje nasih kadrova.

MOMCILO NOVAKOVIC
Lzvolite.

DORDE RATKOVICA

Evo poku3acu Sto kaZu, §to krace odgovoriti. Znaci, mi kada smo raspisali tender za
skolovanje kontrolora letenja, imali smo na tenderu prijavljene dvije firme. Jedna je bila taSna
masna firma iz Cehoslovaéke i jedna je bila Konzorcijum hrvatske firme i ... srbijanske kontrole
letenja. Imali smo tu, da sada ne duzim, oko te procedure komunikacije oko javnih nabavki, kak
to zavriti 1 kako se opredjeliti i doéi do tog izbora. Realizacija ugovora o Skolovanju
podrazumjeva tri faze.

Prve dvije faze su, odredena $kolovanja koja su da tako kaZem, u uéionici. Mi smo imali
27 studenata polaznika koji su s ulice bili, nisu nikada se doticali s tim i 27 je bilo kontrolora koji
su bili ve¢ kontrolori na aerodromskim kontrolama letenja u entitetskim direkcijama u BiH.
Nakon zavrietka tog njihovog teoretskog dijela posla, treéa faza Skolovanja podrazumjevala je
operativni rad u sistemu kontrole letenja u Zivom saobracaju. Instruktori iz tih firmi bi dosli u na3
sisten1, oni bi bili odgovorni za pruZanje usluga, a ovi studenti bi s njima, kroz rad od godinu
dana, dosli do odredenih preduslova za polaganje ispita i sticanje dozvole kontrole letenja.




13

U ovom procesu zavisnost kontrole letenja Srbije i Crne Gore 1 uticaj njihov, nikakav nije
bio na taj segment. Prema tome, ne moZemo mi imati jedan takav odnos. Mislim da je to bilo sve
ok.

MOMCILO NOVAKOVIC

Dakle, dobili smo odgovor na to. Ovdje se mozZe, prije nego §to iz BHANSA odgovore,
samo da zavr¥imo jo3 jedno pitanje koje se mozZe &ii mi se vezati za ovo, a (o je zato proces
certificiranja jo§ nije zavrden? To je direktno vezano za ovo, pa da zavr§imo taj ciklus.

DORDE RATKOVICA

Znagi u Zakonu o BHANSA-i stoji napomena da ona ne moZe podeti pruzati usluge, dok
ne dobije sertifikat od BHDCA. T, obzirom na sve ove pripreme i procese tranzicije kroz koje je
BHANSA prolazila kao sad vodeca institucija za taj dic posla u saradnji sa Jurokontrolom i
normalno, u¢eSce svih drugih subjekata susjeda, trebala je pripremiti i odredenu dokumentaciju
koja je dosta obimna. Ja mislim da ima nekin 400-500 dokumenata koje smo mi dobili za
sertitikaciju.

U trenutku kada je revizija bila, obzirom a da su zakonski rokovi jasni oko tih
sertifikacija, oni su trebali da podnesu zahtjev recimo u junu ili kako je veé, kada je bila revizija
u toku u svim tim institucijama, oni tada u to vrijeme, nisu podnijeli zahtjev. Taj zahtjev je
podnesen tamo negdje u oktobru. I ta konstatacija stoji iz te Einjenice, kao odredena
nepoznanica, da li ¢e taj zahtjev biti podnesen. Kada je podneSen taj zahtjev, mi smo imali prvu
situaciju u BiH da radimo pocetno pruZanje usluge, provajdera koji do tada nije radio. On treba
poceti raditi i mi ga trebamo sertifikovati. I onda smo se opredjelili da dok traje proces
sertifikacije, on danas jo§ uvijek traje, da mi izdamo privremeni sertifikat na osnovu odredenih
dokumenata koje smo imali. Evropska organizacija za bezbjednost je bila ovdje u .... prije 2-3
nedjelje 1 kod nas i u BHANSA-i, da provjere taj proces, je li to sve uredu, je i bezbjedno. Mi
nismo dobili nijednu zamjerku tog zna¢aja. da moramo taj proces zaustaviti, obstaviti i zabraniti
letenje. Prema tome, proces ide nekakvim svojim tokom, oni ée vjerovatno doéi, imaju sada neke
primjedbe da otklone, doéi u taj proces da dobiju trajni sertifikat i ja mislim da ée to da ide
$vojim putem.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala.

Dakle, proces ide svojim tokom s velikim zaka$njenjem, mozemo to tako reéi, je li tako.
ide svojim tokom ali je sa zakasnjenjem, bar je takva konstatacija da proces sertificiranja kasni.
Vidjeli smo sada, Vi ste tako rekli, da je u startu bilo kasnjenja, jeste zna¢i imali smo odma u
startu kaSnjenje bilo bi dobro da ljudi iz BHANSA-e kazu zbog &ega su kasnili u startu i jesu li
oni nekog obavjestili da je dokumentacija koju treba dostaviti toliko obimna da oni ne mogu to
sa postojecim kadrovskim i svim drugim kapacitetima stié¢i. Dakle, odnosno na vrijeme uraditi i
da li je obavje$ten Savjet ministara o tome.

HANKA VAJZOVIC

Uz napomenu, ako mogu uvaZeni predsjedavajuéi, ovaj da logika ogito ova koju je
izrekao direktor da su rokovi prolongirani, a da to istovremeno ne znaéi da su probijeni, mislim
ako je bilo pravdanje da su prolongirani a nisu time probijani onda od 2007. nije ...
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MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro, evo dakle sad bi molio iz BHANSA-e odgover i na ovo, ali i na pitanje kolege
¢lana nase Komisije. [zvolite.

DAMIR COPIC

Dobar dan Zelim da vas pozdravim sve, ja sam Damir Copi¢ zamjenik direktora
BHANSA-e zaduZen za kontrolu letenja, tehniku i servise.

Kasnjenje je uzrockovalo §to smo trebali pripremiti 500 novih dokumenata po evropskim
standardima i 5to smo trebali preraditi sve dokumente koje su entitetske direkcije do tada radile
pod svojim logom. To je bio jedan ogroman posao, mi smo te dokumente vjerujte kamionima
nosili u BHDCA, ogroman posao za nas da ih izradimo, ogroman posao za njih da ih pregledaju.
Cim smo skupili odredeni set dokumenata mi smo tad i najavili BHDCA da se krene u proces
sertifikacije.

MOMCILO NOVAKOVIC
Ja sam Vas pitao, da li ste obavestili Savet ministara da ¢ete kasniti iz tih razloga?

DAMIR COPIC

Ali ja zaista ne vidim da smo mi kasnili, mi smo dobili privremeni certifikat na dan kad
smo poceli raditi, a jos uvijek ima dorade i &ak su ljudi iz Eurokontrola i Evropske komisije rekli
da kad su doli na sastanak izmedu BHDCA i BHANSA-e — ne moZe vas niko certifikovati dok
niste podeli pruzati usluge. Znaéi, vi morate pogeti negto raditi da vas neko vidi kako vi to radite,
da li imate propusta i ostalo, tako da je to jedna faza koja traje jedan duZi period. Tako da je to,
naravno da je na$ Savjet Agencije upoznat o svim tim, kao nadzomo tijelo upoznat sa svim
aktivnostima koje smo mi uradili.

MOMCILO NOVAKOVIC
Imali smo pitanje

HANKA VAJZOVIC

.. neko da mi podpitanje, ako dozvolite, kad je usvajan projekat i strategija da li se moglo
pretpostaviti 5ta vas oéekuje, ovo o ¢emu sada govorite kamioni, ne znam, dokumentacije, jer su
tada postavljani rokovi — je 1i iko mogao pretpostaviti §ta slijedi i 3ta ¢e se deSavati?

DAMIR COPIC

Zahvaljujem na pitanju.

Kad je usvojena ATM strategija 2005. godine do danasnjeg dana toliko promjena je
prodlo u vazdunom prostoru da ni tada ni ljudi iz Eurokontrola koji su nama pomagali nisu to
mogli uopéte predvidjeti §ta ¢e sve biti, da vam sad ja ne govorim stru¢ne, od koncepta
slobodnog letenja, od funkcionalnih blokova, bez drZavnih granica itd. itd. Tako da u tom
trenutku vjerujte zaista nije, nije uopste bile poznate ove &injenice, kao 5to ima i mnoge ¢injenice
koje sada mi treba da implementiramo koje kad je donefena ATM strategija uopite nisu bile
poznate, niti igdje implementirane u Evropi.
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MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro, imate pitanje, ko ¢e odgovoriti na ovo pitanje postavljeno BHANSA-i, mozete
kolega ponoviti.

AMIR FAZLIC
Ovo pitanje nema potrebe da ponavljam, zna¢i imenovanje uprave, v.d.
MARIN RASPUDIC

Pa evo, ja ¢u biti tu decidan i jasan, znadi mi smo uprava, mi smo svi nas trojica ovdje
vi$ioci duZnosti, znaci nismo mi koji odlucujemo o nafoj sudbini, zna¢i govorimo da smo mi
vriioci duZnosti veé ajde Cetiri godine i pet godina, znadi mi smo na ovoj poziciji vriioci
duznosti i mi nastavljamo taj posao u punom kapacitetu kao da smo direktori. A na§ mandat je
istekao i to je ¢injenica.

Hvala.

HANKA VAJIZOVIC
/nije uklju¢en mikrofon/

MOMCTLO NOVAKOVIC
Moze.

HANKA VAJZOVIC

Podpitanje — u tom punom kapacitetu da i ste vise u kapacitetu na jednom ili na drugom
myjestu na kojem ste trenutno, jer podatak da jo3 negdje imate neke ozbiljne aktivnosti?

MARIN RASPUDIC

... gospado hvala Vam na tom pitanju. Znadi, ¢ast mi je i zadovoljstvo da sam udestvovao
u projektu otvaranja dijela zraénog promete BiH, ovaj, a zna&i prvi put je Bill u povjesti svojoj
preuzela dio zradnog prostora. Znaci, ja sam takode znadi direktor Zracne luke aerodroma
Mostar, ovaj ne bi o tome pri¢ao, onaj zna¢i apsolutno sam na raspolaganju BHANSA-i i
Zracnoj luci Mostar, a neko ée drugi procjeniti da li je to tako ili ne.

Hvala.

HANKA VAJZOVIC
/nije ukljuten mikrofon/

MARIN RASPUDIC

Pa kapaciteta gospodo, jasan je kapacitet, zna¢i mi apsolutno radimo ovo §to vam je
gospodin Damir Copi¢, moj kolega, rekao znadi taj kapacitet se, vezan je za sve one neophodne
radnje koje trebaju uraditi da bi se preuzeo zraéni prostor BiH.

Hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC
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'Hvala Vam.
Komentar, kolega Fazlic.

AMIR FAZLIC

Ja moram priznati da sam malc iznenaden Cetiri godine ste u funkciji v.d. i da li je
nadleZno ministarstvo, Vijece ministara da, vidim ovdje sekretara, da li moze malo pojasniti ovu
situaciju, zaisla ...

9

/nije ukljucen mikrofon/
AMIR FAZLIC

Ja, pazite, pazite, pazite, ne mogu biti ljudi sami sebi krivi, ali za mene je ovo jedna
novost duge sam u parlamentima, da neko &etiri godine bude vrSilac duZnosti ovako bitne
institucije i ovaj dali ste mi jednu ideju da provjerim, da provjerim u svim institucijama kroz
jedno poslanicko pitanje ko su nam sve v.d. i koliko ti mandati traju i koliko zakonski mogu
trajati.

Zamolio bih sekretara ministarstva, vidim i zahvaljujem se §to je on ovdje, da nam malo
pomogne oko ovog mog pitanja.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala.
Pitanje je znadi za Savjet ministara.

IGOR PEJIC

Uvazene dame i gospodo zastupnici, gospodo direktori, kolegice i kolege i sredstvima
informiranja. Moje ime je Tgor Peji¢ ja sam tajnik Ministarstva komunikacija i prometa BiH.
Pozdvaljam vas u ime ministra, nazalost ovaj trebao je biti ministar ali nesto je iskrslo, mislim da
je Vijece sad zakazano tako da je oti3ao na sjednicu Vijeca.

Po ovom pitanju, a tide se oko imenovanja uprave Agencije. naime i izravno evo &ak i
moje ime. a i Ministarstvo je vezano za navedeni postupak, dakle 02.07.2013. godine je raspisan
Javni oglas u .,Sluzbenom glasniku* 52/13. Dakle, po tom oglasu je Vijece ministara, mislim da
je zastupnik ovaj Fazlué dobro informiran, ovaj donijelo Rjedenje o imenovanju Povjerenstva ili
ti Komisije za provedbu natjecajne procedure za imenovanje ¢lanova uprave. U toj Komisiji je
izmedu ostalog moja malenkost, pet je &lanova, ovaj medutim nakon imenovanja od strane
Vijeéa ministara saznali smo da je i BHANSA donijel Odluku o imenovanju Komisije za
provedbu te iste procedure. Ovaj, i u toj Komisiji sam ja osobno, ne znam ko me predloZio, ali i
u toj sam Komisiji ja osobno takode, dakle mi smo saznali

MOMCILO NOVAKOVIC
[ jedna i druga su utemeljene na zakonu.

IGOR PEJIC
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Pa ja bih ostao suzdrzan sad ovaj po pitanju, dakle Vije¢e ministara je donijelo jednu
odluku, objavljena je u ,.Sluzbenom glasniku™ broj 15/14, 2014. godine 25.02., a Odluka o
imenovanju Komisije za provedbu te natjetajne procedure je doneSena 05.12.2013. godine. Na
tragu ovog rjesenja, dakle svakako da sa stanoviita mjesta kojeg ja obavljam, je li, kao mjesta
tajnika ili sekretara Ministarstva komunikacija i prometa u svakom slu¢aju da je rjeSenje Vijeca
ministara je ono koje je meni, je li, izravno nadlezno putem mog ministra. Ovaj, pokusali smo
sazvati sastanak. u biti smo sazvali tri sastanka koja nismo uspjeli odrzati, ovaj, evo ne ulazeéi
sad u razloge zasto se to desilo, zadto se nisu uspjeli odrZati sastanci, dakle to je bilo 22.04.2014.,
12.05.2014. i 23.09.2014. godine. Komisija nije uspjela organizirati sastanak u punom
kapacitetu, temeljem toga sam ja ministru, tadainjem, Damiru HadZiéu napravio jednu
informaciju koju je on trebao prezentirati na Vijece. Odredeni ¢lanovi u obje komisije su, koliko
me sjecanje sluZi, postavili pitanje sad sukoba nadleZnosti. Daljnja situacija po tom pitanju u
onom smislu Valem, gospodine zastupnite, jesu li obe utemeljene na zakonu, ja ostajem
suzdrzan u svakom komentaru daljnjem, ali daljnja sitvacija je i$la pred Vijeée ministara putem
mog nadleZnog ministra, tada je to bio ministar Damir HadZi¢. Nakon tre¢eg pokuSaja da se
odrzi sastanak Komisije, sva tri su se bila, ja sam na sva tri bio u Mostaru, bilo je jasno da je
bespredmetno sazivati daljnje sastanke, jer se Komisija u tom sazivu ne moze sastati. Evo to je
razlog.

MOMCILO NOVAKOVIC
Hvala Vam.

(7)

/nije ukljucen mikrofon/

MOMCILO NOVAKOQVIC
Moze, moze izvolite.

FUAD NURKIC

Hvala. Ja pozdravljam sve prisutne. Ja sam Fuad Nurki¢ &lan Vijeéa Agencije.

Vidim da vrtimo se u krug oko procedure. Ovaj Zakon i svaita nefto drugo $to se donosi
ima ponekad neke manjkavosti, po meni kad &itamo Zakon, ja nisam pravnik, &lan 29. kaze — da
¢e Vijece Agencije pokrenuti postupak za izbor ¢lanova uprave. Znadi, taj ko pokre¢e postupak
vti svu proceduru po meni i Vije¢e Agencije je pokrenulo proceduru, ... pisao konkurs, nije
Vije¢e ministara raspisalo konkurs, nakon raspisanog konkursa Vijeée Agencije imenovalo je i
Komisiju u skladu sa Zakonom o vladinim, ministarskim imenovanjima. U toj Komisiji je bilo
pet ¢lanova od toga tri drzavna sluzbenika, nikad se nije uspjela sastati zbog toga §to dva &lana
nisu mogla da dodu. Poslije nas kao Vijeéa Agencije Vijece ministara je donijelo istu Odluku o
imenovanju ¢lanova, pravila igre bi trebao neko drugi da zna, ne mi ko je nadleZan trebao je
neko presjeci, mi imamo misljenje Ministarstva pravde u kome su naveli &ak da ako je neko iz
Vijeca Agencije &lan Vijeéa Agencije a ujedno i kandidat za direktora ne moze prisustvovati kad
se imenuje komisija. Znad¢i, mogli su nam tad napisati da nismo nadleZni.

Ovo $to je uvazeni poslanik pitao. Znadi, taj imenovanje komisije, postoje dva
imenovanja Vijeca Agencije i Vije¢a ministara. Mi iz Vije¢a Agencije smatramo da je Vijede
Agencije nadleZno za raspisivanje i raspisalo ga je za imenovanje Komisije, imenovalo je
Komsiju ali se nikad Komisija nije sastala. Inicirana, litno moja malenkost je inicirala tri puta, ja
imam dokaze sekretaru Komisije da sastavi, nismo se mogli sastaviti, to je politika ne znam zasto
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treba neko drugi da kaZe zagto, trebao je neko drugi presjeci, tre¢i presjeci uglavnom to sad stoji
u praznini, ni jedna ni druga komisija ne funkcionisu.

Zahvaljujem.
MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam lijepo.
Izvolite, pa kolega Mesic.

AMIR FAZLIC

Evo ovo je dokaz da mi poslanici, onaj nas poslanicki sat je zaista malo, naZalost na ovim
sasluianjima dodemo do nekih novih &injenica. A ja neéu dalje, u dalja pitanja, ja vidim ovdje
Komisiju koju je formirala Agencija, Komisiju koju je formiralo Vijede ministara, sve to nije
razlog ako jec po zakonu Agencija nadleZna za imenovanje trebala je posao zavrsiti, a ne da
imamo &etiri godine v.d. A onda Vije¢e ministara neka reaguje, nadlezno ministarstvo neke
reaguje, to je neko moje misljenje ako ima odredenih minusa u procedura i sve, a ne da imamo
ovaku situaciju, da ovako jedna ozbiljna institucija ¢etiri godine funkcionife u statusu v.d.
uprave, Mislim da je to nedopustive i mi ¢emo se poslanici malo i kroz Komisiju izanalizirati i
koje dalje korake i koja dalja pitanja postaviti u ovom ...

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam lijepo.
Kolega, komentar moze ajte dajte.

DAMIR COPIC

Zahvaljujem se.

Ovaj, samo bi dodatno poja$njenje, BHANSA je angaZzovala advokata u slucaju da dvije
institucije donesu isto rjedenje po zakonu je institucija koja je druga donijela rjeSenje treba
pokrenuti kod Suda BiH da vidi se koja je nadleznost ili da povuce svoje rjeSenje. Tako smo
dobili tumagenje, imamo to napismeno, to je nastalo konfuzija malo.

MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro, nama se &ini ovdje da je to manje vazno koliko je vaZno da se danas uopste moze
desiti situacija takva o kojoj govorimo, a sad kako ¢ete, kako ce se to pravno zavr3avati to je
neko drugo pitanje.

AMIR FAZLIC

Kratko, nisam mislio dalje, ali evo po$to sam postavio to pitanje, ne Zelim dalje odgovore
jer zaista onda ulazimo u svu sferu manjkavosti zaista to je problem, nemojte nas dalje da, da se
dalje razodaramo.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam.
Evo kolega Mesic.
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MIRSAD MESIC

Dame i gospodo.

Mi ovdje danas razgovaramo o izuzetno zna¢ajnoj djelatnosti u BiH koja se zove civilno
zrakoplovstvo i njenom dijelu koji se zove kontrola neba. To nije samo kontrola neba to je i
potencijalno ogroman biznis koji BiH u ovom trenutku gubi. Dnevno BiH preleti otprilike
hiljadu aviona, a tih hiljadu aviona trebaju da plate po hiljdu maraka, a dakle tih hiljadu puta
hiljadu je milion, pa puta 365 dobijemo vtlo impezantnu cifru koja gotove polovinu Budzeta
BiH predstavlja. U ovom trenutku prema informacijama koje ja posjedujem mi ubiremo 30%, a
razlozi za to su u Cinjenici $to jo¥ uvijek ne vriimo kontrolu gomjeg neba. ne vr§imo zato $to
nemamo ljude i o€igledno direktore da to do 2018. godine neéemo ni moéi jer nismo odskolovali
dovoljan broj kadrova.

Ja naravno ovdje ne dovodim u pitanje funkcioniranje niti BHDCA, niti BHANSA-¢
naprotiv mislim da tamo gdje je struka u pitanju da tu nema nikakvih problema, da to funkcionira
na najbolji moguéi nadin u okviru standarda koji su predvideni za te poslove. Sva prica pada u
vodu onda kada naSe faktitko politi¢ko stanje dode u pitanje, pa imamo direktora jedne nacije,
zamjenika druge, onoga tre¢e, imamo u Vijeéu ministara ljude koji su Srbi, Hrvati, Bodnjaci i
ostali i koji mogu iz partikularnih, a potpuno nerazumnih razloga da blokiraju sve aktivnosti koje
se zovu bilo §ta. U ovom sluaju Vijeée ministara, odnosno vijea ministara u periodu od
formiranja BHDCA, BHANSA-¢, odnosno donosenja ovog Zakona nisu uradili svoj dio posla i
mi kao poslanici trebamo naéi adekvatne zakljutke koji ¢e obavezati Ministarstvo da promtno
uradi nesto $to ne postoji nigdje u svijetu. Dakle, mi ovdje imamo sluéaj da u BHANSA-i imamo
govjeka koji obavlja dvije vazne duznosti, ni kriv ni odgovoran za to, podnio ostavku, nije niita
rjesio. on je i dalje i jedno i drugo. Imamo situaciju da zamjenik direktora jedne agencije je
zamjenik direktora i druge agencije. Imamo situaciju da kod izrade strategije direktor BHDCA
zajedno sa svojim zamjenicima premira sebe | e zamjenike za ono §to su uradili kao strategiju.
Sve su to razlozi zbog koga sam kao poslanik u prethodnom periodu ponudio jedno rjesenje koje
s¢ zove izmjene i dopune zakona, naravno ono je jednog ogranidenog dometa. Ja liéno kao
Covjek koji je cijelog Zivota nesto upravljao sam shvatio da upravljanje ovim firmama zapravo je
priliéno problemati¢no, evo u BHDCA-u ljudi koji tamo rade imaju status dravni sluZbenika,
inspekcija je u njihovom nadzoru itd. itd.

Zapravo se radi o tome da Vije¢ ministara ko god ga &inio i u periodu od kad ovo postoji,
Je u svakom trenutku blokiralo aktivnosti koje se zovu funkcionalno uredenje kontrole neba, evo
u ovom slucaju, iznad BiH i samim tim onemoguéili prihode evo koje sam otprilike iznio.
Naravno. vi iz struCnih organa nemojte meni sada inputirati da ja ne$to to govorim ta¢no ilj
netacno, ali otprilike su ovo apreksimativne vrijednosti broja preleta i cjeni koju mozemo
ostvariti u ovom periodu. Meni je interesantno zasto se ti ljudi nisu od$kolovali, evo nekakav
odgovor sam dobio, ali ne mislim da je to bas toliko znagajno. Ali je takode interesantno da evo
u BHDCA-u imamo iznajmljene prostore u Banja Luci od 1 900 m2, za 40 ljudi, a da to niko ne
pita kako. Ono 8to ja Zzelim pitati, evo Vas gospodine dirketore, kao Govieka koji dugo godina
upravlja tim sistemom — $ta je vama uopste Ministarstvo prometa i komunikacija, da li tu postoji
neka konekcija ili ste vi izdvojeno ostrvo koje sad radi na nacin kako radi? Ovo nema nikakve
veze sa napadom na bilo koga, govorimo o metodologiji upravljanja ovim organima. Ja imam
utisak da ste vi sami za sebe cilj i da vi zapravo mozete raditi zato §to nekoga podrzava neko, a
nekoga niko. Zakljudke koje moramo donijeti danas nakon ove rasprave imaju veze sa
funkcioniranjem Parlamenta i otigledno je sazrelo vrijeme da se donese novi Zakon o
zrakoplovstu o ¢emu smo mi na Komisiji veé poceli raspravljati i da se Vijece ministara obveze
od Parlamenta da promtno uredi personalni ili kako. rukovodne odnose u ove dvije agencije. u
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Agenciji BHDCA-u je to uredu tamo su drZzavni sluzbenici, nemaju nikakvih problema mogu to
biti do penzije, ali u BHANSA-i imamo problem gdje nije uspostavljen sistem rukovodenja iz
razloga koji evo nikome nisu poznati.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala.
lzvinjavam se. ovaj, prije nego §to Vama dama rije¢, ima koleginica podpitanje.

HANKA VAJZOVIC

Nije podpitanje, ovaj put hoéu kazati da se potpuno slazem nakon 13Citavanja ovog
materijala, sjajno uradenog, slazem se da je ovdje mozda kljuéni problem odnos politike prema
ovom pitanju i da se iz svega ii¢itava jedno, usudujem se kazati, i tendenciozno odugovlacenje,
to je od 2007., pa ne znam prolongiranje i §ta sve nije se de3avalo. Ja bi za Ministarstvo imala
dosta pitanja, za Ministarstvo prometa 1 komunikacija, ovaj, dosta toga nije oti§lo prema Vijecu
ministara iz ovog ovdje teksta vidimo i bojim se, ne znam, koordinator ko je bio u tom nckom
proslom mandatu, sve su ovdje institucije, voljela bih poslije ovoga da negdje ima nekih imena.
Znate, kad je neki kolektiv adgovoran ovdje je ofito jako puno odgovernosti. Buduci da je meni
ovo prvi mandat u, prvi i vierovatno jedini mandat, u Parlamentu ovdje bila sam u kantonu i u
Domu naroda prethodno ovakvih dogadaja, situacija nije bilo. Ne znam da li je ovo inafe praksa
javno saslusanje. kad sam usla u ovaj materijal vidjela sam da ima razloga jer ima stra$no puno
problema, Kad sam ga debelo izuéila onda se usudujem kazati da ovaj revizorski izvjestaj, pa
necu vide ni sa potpitanjima iéi, da bi ovaj revizorski izvjedtaj uz ovu javnu raspravu uistinu bilo
uputno i kerisno proslijediti Tuila§tvu. Mislim da ima puno elemenata da se nadu odgovornosti.
Mi imamo s jedne strane gubitak novca, s druge strane propustanje da zaradimo novac, jo§ uvijek
se kontrolise je li i ko zna, slaZzem se do 2018. ili ne znam do kad, iako je planirana 2015., tako
da ovdje vidim vrlo ozbiljne probleme koje, ¢ak su i prethodni mandat postavljali pitanja, nisu
dobijali odgovore, nije proslijedivano Vijeéu ministara, svi su se ncodgovorno ponadali i ovo je
naprosto nedopustivo, to je moj prijedlog da ovo ide, pa nek neko drugi ovo istrazuje, mislim da
mi nismo ovdje, kako rede kolega ..., nemam $ta vi$e ni pitati bilo bi dva dana posla.

MOMCTLO NOVAKOVIC

Hvala Vam koleginice.

Samo da podsjetim i &lanove Komisije, znaci da mi danas treba da postavimo pitanje i
dobijemo odgovore da ¢e nakon ovoga biti posebna sjednica Komisije na kojoj ¢emo mi ovo o
demu smo danas razgovarali, zna¢i oformiti u jednu informaciju o kojoj ¢emo tada kao ¢lanovi
Komisije prije nego ito je uputimo u Parlament. znadi imati priliku da vodimo ovu vrstu
rasprave, davati prijedloge zakljudaka itd., itd. To ne bismo danas radili. Zna¢i, danas nam je
iskljucivi cilj da &ujemo predstavnike tri institucije &iji smo mi, na neki nacin, osnivaci, dakle da
dobijemno odgovore na pitanja iz kojih éemo mi kasnije formirati informaciju svi zajedno kao
Komisija i dati je Domu. Da li ée Dom donijeti odluku da neste uputi Tuzilastvu ili ne, naravno
to niti mo¥emo prejudicirati niti Zelim da prejudiciram ovdje. Koliko ja znam revizija dostavlja,
znadi sve svoje informacije na adrese gdje ona i treba da ih dostavlja, hoce li neko procijeniti i
cijeniti da 1i ima potrebe ili nema da se pokrecu odredeni postupei, otom potom. Ali da mi ne
olvaramu fu raspravu danas mi ¢emo kao Komisija o tome raspravljati. Mene je zamolio,
odnosno obavijestio sekretar Ministarstva da u sali do nas ima nekakav disciplinski postupak. Ja
sad pitam imate li nekoliko minuta vremena moZda ako neko ima prema Ministarstvu neka
pitanja da postavi pa da vas oslobodimo. Naravno, nerado vas oslobadamo s obzirom da mi se
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Cini da je veliki broj problema lociran uprave u Ministarstvu i Savjetu ministara, ali evo opet da
Ja sad ta pitanja ne otvaram imacemo priliku o tome razgovarati na sljedeéoj sjednici.

IGOR PEJIC

Zahvaljujem.
Ovo je samo bila molba, dakle da se fokusiraju pitanja za Ministarstvo ili da se ostave
pred kraj. Ja éu biti samo vrata do, samo vrata do.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hajte ovako da se dogovorimo. hajte vi radite tamo, mi ¢emo kad zavrdimo ovaj set
pitanja i dodemo do pitanja za Ministarstvo. ja éu Vas pozvati.

IGOR PEJIC
Hvala lijepo.

MOMCILO NOVAKOVIC
MoZemo, evo sad imamo odgovor

=t WLl

Ja bih samo zamolio malo i sekretara mozda da ostane posto imamo set pitanja koje je
gospodin Mehmedovi¢ veé postavio.

MOMCILO NOVAKOVIC

To ¢emo uraditi kad zavr§imo ostala pitanja onda éemo pitanja prema Ministarstvu,
pozvati sekretara i postaviti sva pitanja prema Ministarstvu odjednom. Dobro, jedno pitanje je
bilo.

DORDE RATKOVICA

Ako mogu, koliko sam shvatio, za uvaZenog poslanika Megi¢a, vezano za kadrove iz
kontrole letenja. Evo koliko sam vidio da je to pitanje bilo adekvatno. Znadi, ja sam u uvodnom
dijelu izlaganja ovdje rekao da je Strategija kao cilj imala da BiH preuzme kontrolu letenja do
nivoa od 9.000 m. Za taj nivo Strategija i dalji projekat je dimenzionisan u skladu sa takvim
konceptom u odredena tri sektora od kojih su dva u Centru Sarajevu, jedan u Centru u Banja
Luci. Za taj nivo projekta i takvu dimenzija preuzimanja prostora je odskolovan dovoljan broj
kontrolora koji su sad u funkeiji i rade u BHANSA-i. Za svako dalje i vece preuzimanje prostora,
zna€i potrebno je normatno i obezbijediti novi dio kadrova.

Druga stvar koja se ti¢e Ministarstva i odnosa Direkcije sa Ministarstvom. Direkcija je
nazalost do u zadnjih godinu dvije apsolutno imala sasvim normalnu i korektnu saradnju koja je
iSla prema Ministarstva prema Savjetu ministara. Ovdje sam maloprije, ja nisam htio se
ukljucivati vezano i za pitanja za konkurse, za odluke, za tu pricu. Mi ovdje imamo, sjedi
gospodin Koli¢, on je i predsjedavajuéi Savieta BHANSA-e, on je i savjetnik ministra
komunikacija i transporta u tom periodu. on je i ¢lan Projektnog odbora za izgradnju sistema 1
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sve informacije su tu kod njega. Nije mogla odluka na Vije¢u ministara o imenovanju Komisije
za izbor direktora doci da nije upuéeno iz Ministarstva.

Takode kako je mogla biti doneSena odluka o formiranju Komisije Vijeca agencije ako
predsjedavajuci i Vijede agencije nije tu odluku donijelo. Mislim, to su pitanja gdje ovdje ljudi
pokusavaju na neki nadin otié¢i u neku drugu priéu a ne uzeti pa kazati otvoreno o ¢emu se tu
radi.

Evo toliko, 2 0 ovim drugim pitanjima ja se nadam da éemo imati priliku vrlo brzo
razgovarati i oko zakona i oko ovih drugih pitanja, prostora, i td., on1 su neka druga tema.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam lijepo.
Samo da napomenem da ¢emo ostati poslije ovoga da dogovorimo ovu tematsku sjednicu
vezano za novi Zakon o vazduhoplovstvu,

JOVAN VUKOVLJAK

Mislio sam da kaZem koleginici, ne treba to TuZilastvu treba to Savjetu ministara, §to je
ona, ovo §to smo sve tekli i §to su rekli i direktor, zna&i Savjet ministara je tu glavna, klju¢na po
meni u prodlom sazivu, a ne TuZiladtvo. TuZiladtvo je nesto drugo, po meni.

MOMCILO NOVAKOQVIC

Dobro, neéemo mi sad otvarati taj dio, to ¢emo mi zavriti izmedu sebe na sljedecoj
sjednici. Ono $to sam ja na poéetku rekao i sad ¢éu ponoviti, dakle informaciju sa odrzanog ovog
javnog sasluSanja, informacija ée biti dostavljena svim, zna¢i uCesnicima danas, dakle i
BDHDCA-u, i BHANSA-i i Savjetu ministara i Ministarstvu komunikacija i imace priliku da o
tome se izjasne, da kazem, u nekom narednom periodu.

HANKA VAJZOVIC

Ovdje u lzvjestaju se kaze da je Ministarstvo nadleZzno za sprovodenje politike, to je u
vezi sa nafom konstatacijom o politici, o ude¥éu u oblasti civilnog vazduhoplovstva, ministar
ovog Ministarstva nadlean je da na osnovu prijedloga institucija ¢iji predstavnici sa€injavaju
Saviet BH, vidjeli smo da je tu problem, BHANSA predloZi Savjetu ministara €lanove Savjeta.
Predstavnik Ministarstva je predsjedavajuéi Savieta BHANSA. Vi ste o tome govorili, ja ne
znam ko je tu, ovdje imena nema. A onda, uputiti Ministarstvu, a dalje se kaZe Savjet ministara
ili Vijeée ministara osniva Komitet za upravljanje vazdu3nim prostorom kojeg &ine tri civilna 1
td. Ovaj Komitet do dana pisanja IzvjeStaja nije osnovan. Njima ¢emo se Zaliti, oni ga nisu
osnovali. Ko je onda kriv? Kome adresirati?

MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro hvala Vam.
Ja vas molim, dakle idemo na ono zbog &ega smo tu danas na pitanja. Kolega Lovrinovi¢,

NIKOLA LOVRINOVIC

Zahvaljujem predsjedavajuéi.
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Dakle, evo ¢lan sam Povjerenstva, dakle zastupnik sam i htio sam malo da se ukljuéim da
kaZem da je temeljno ono zbog ¢ega smo mi ovdje zakazali ovakav nadin rada ovog Povjerenstva
1 dakle Izvjesc¢e revizije o udinku, dakle revizija uéinka onoga §te mi govorimo. A sad ova
pitanja koja su se nakon toga ovdje po meni imaju smisao onoliko koliko su utjecala na u¢inak,
dakle imenovanje, neimenovanje, da mozda u tom segmentu postavljamo pitanja. Mi smo sad
rasirili pricu koja su u nekim dijelovima tide i zakonodavnopravnog stanja u agencijama. u
upravnim odborima, ¢ini mi se da to svaki put i nema izravne veze sa onim $to je nasa glavna
tema, a to je revizija udinka. Vjerojatno da ima sve, ali za neku drugu rasprave. Ali ako je glavna
tema revizija u¢inka onda onoliko koliko to, dakle pitanje ima veze sa tim, po meni se ima smisla
postavljati.

Pa evo, sad postavljate pitanje je 1i 5 godina ili 6 godina, dakle ne postavijamo pitanje je
Ii to utjecalo na stanje u financijama, ono §to smo rekli. Mislio sam na to, dakle. Drugo, evo ja ¢u
zavr3iti, necu ja se dugo ukljucivati u ovo, predsjedavaju¢i mi je rekao da moZzda reviziji ne bi
trebalo postavljati pitanja, ali evo ja ako i ne Zeli nije ni problem. Naime, na ono $to je gospodin
Ratkovica rekao, dakle da su oni reagirali na nalaz revizije oko ovih 70 mogu¢ih miliona KM
nekakvog inkasacije novea, oni su odgovorili zaSto to nije i ovdje je to poprili¢no bilo jasno.
Mene ba$ zanima zadto to revizija onda nije uopée prihvatila kao argument recimo koji. T sad
smo mi dobili situaciju da je se s tim izaslo u javnost posredno ili neposredno i onda imamo
pri¢u o tome da smo izgubili taj novac koji zapravo nismo mogli ni imati. T mozda smo ga ¢ak,
ako sam ja dobro razumio u gospodinovom navodenju, dakle i zaradili ono $to nismo ni pruzali
usluge, dakle moZda smo &ak inkasirali vise nego $to smo i mogli. Dakle, interesira me, ako
necete ne morate ni odgovoriti nije bitno.

Sljedece 5to bih ja, 1 necu se ja vi§e uopée javljati, ja bih podsjetio dakle ove koji se bave
ovim nadzorom neba da ima jo§ jedan zakljutak. a to je i ovo Povjerenstvo znadi da smo mi
trazili ali to ¢emo mi na narednoj sjednici Parlamenta traziti da putem Vije¢a ministara ili
resornog ministarstva ili izravno od vas, budemo informirani dakle u daljem tijeku preuzimanja
tih procesa i §ta su problemi. Dakle, imam drugi zakljucak koji je malo u svezi s ovim, ali evo da
moZda vodite o tome ratuna i to smo trazili da to bude kvartalno. Znagi, prvi kvartal je veé
istekao, imamo reviziju uéinka, po meni, imacemo mozda i razna druga izvie$éivanja o vasem
radu. Dakle, traZicemo zato se ne preuzima nadzor nad nebom, svakog kvartala, da vidimo koji
su tog trenutka najaktuelniji problemi pa ¢e dio tih pitanja koje moZda danas neéemo ni dobiti,
svaki put nakon isteka jednog kvartala osvijetlit ¢e nam na neki na¢in tu temu.

Evo ja sam samo htio toliko, nadam se da nisam usloznio situaciju.

MOMCILO NOVAKOVIC
Hvala.

NIKOLA LOVRINOVIC

Oprostite predsjedavajuéi, dakle svakako predlazem da ovo na kraju imamo jednu
sjednicu kad budemo imali redovitu, da ovo sve §t smo danas ¢uli napravimo u vidu nagih
zakljucaka i izvjesca, to nam je i red po Poslovniku i da mi ne moramo njih optereéivati kako
smo mi vidjeli ovu situaciju poslije nafeg sastanka sa njima. Jel' tako.

MOMCILO NOVAKOVIC

Naravno, hvala Vam na pomodi.
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Dakle, nastavljamo sa pitanjima sada vezanim za ovaj lzvjedtaj i ako uvazena koleginica
17 Kancelarije za reviziju Zeli dati odgovor moze, ako ne ona nije predmet danasnjeg saslusanja,
dakle to je stvar sada njene volje. Vi izvolite ako mislite, ako ne naravno niko Vam nece
zamjeriti iako ne date odgovor na to iz kojih razloga nisu prihvacene primjedbe koje su vam dali
iz BHDCA a u vezi sa konstatovanom nerealizovanim prihodom od 70 miliona.

FADILA IBRAHIMOVIC

Evo zahvaljujem, zahvaljujem 1 na pitanju, zahvaljujem predsjedavaju¢em Komisije da je
potpuno razumio da Ured za reviziju ne moZe biti u ulozi nekog ko se saslusava. Evo, i Vi ste to
zastupnice ispravno shvatili.

Medutim ja imam potrebu da naglasim, znac¢i da je uloga Ureda za reviziju da na
objektivan nacin i potpuno neovisno informie Parlament i javnost o tome kako se trodi javni
novac. Znadi, da informisemo javnost i Parlament o efikasnosti, ekonomi¢nosti 1 u¢inkovitosti
rada nasih institucija. Ovo je jedan od nasih izvjestaja i evo pokazalo se da smo zaista nasli pravi
problem koji je vrlo interesantan problem i moram, evo i u svoje ime izreci zahvalnost da je
Patlament prepoznao sebe kao nekog ko treba da bude ukljuten u rjesavanja ovih pitanja i u
nadziranja ovog procesa, jer je i Parlament zajedno sa Vije¢éem ministara osnivaé BHANSA-¢.
Znaéi, dobro se bavimo ovim.

Kad je u pitanju ovih 70 miliona, moram re¢i da svu ovu pri¢u u 5 deka manje ili vise
sme mi ¢uli u toku revizije od svih ovih uéesnika koji su ovdje pricali 1 koji ¢e govoriti i dalje,
ali naSa duznost je bila da se izdignemo iznad svih tih pri¢a i na neovisan nacin objektivno to
prezentiramo, Tih 70 miliona, mi ni u jednom trenutku nismo cijenili kao gubitak, ali smo rekli
da je propustena prilika da se sredstva zarade, jer ta sredstva su zaradivala neke druge institucije
i druge drzave koje su te usluge pruzali. Da na3a institucija BHANSA ostvaruje onoliko prihoda
koliko bude imala trogkova, je nedto 5to se kalkuliSe i §to se dogovora sa Eurokontrolom putem
Vije¢a ministara troskovnik koji za svoj rad oni imaju. U slu€aju da i dalje budu postojali
problemi koji su uticali na neefikasnost i dalje budu doprinosili neefikasnoSc¢u uspostave
kontrole vazdusnog saobracaja, mi ¢emo i dalje ostajati bez tih sredstava jer ¢e uslugu pruZzati
neko drugi i ostvarivati taj prihod. Ali, ne trebamo zaboraviti da plade u tim naSim institucijama
koje su to trebale blagovremeno da rade rade nadi drZavni sluZbenici i da zato primaju novac.
Znaéi, postavlja se pitanje o efikasnosti rada javne uprave pa evo sad i ovih institucija koje su
ukijuéene u ovaj proces. I molim vas, zna¢i nas cilj je i pored ostalog bio da pokuSamo ukazati
na javnu odgovornost ... funkcije i obavljanja javnih duZnosti. Drago mi je da ste to dobro
shvatili.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam lijepo.
Ima Ii neko od kolega pitanja jos?
Evo ja éu postaviti pa éu vam dat rije¢ onda da i kaZete to 5to ste htjeli reci.

Naime, iz ovog $to sam ¢uo ovdje je esto pominjano pitanje kadnjenja rokova, naravno 1
odgovori su idli u tom pravcu kao da je neko drugi postavljao te rokove, a ne vodeci raduna o
moguénostima da se oni realizuju. Pa ja pitam — da li je neko izvan ovog kruga, dakle BHANSA,
BHDCA i Savjeta ministara odnosno Ministarstva, odredivao rokove? Ako jeste odredivac ko je
to odredivao i kako je moguée onda da se rok usaglasi izmedu ovih institucija i poslije toga se
kasni nekih godinu i po dana od realizacije toga?
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Evo 1zvolite.
DAMIR COPIC

Zahvaljujem na VaSem pitanju, a mislim da je sliéno pitanje postavio i uvazeni poslanik
gospodin Mehmedovié, oko ovih kasnjenja,

Zajedno je uradeno tri agencije, Agencija za pruZanje usluga vazdusne plovidbe BiH,
Agencija zraénog prometa Hrvatske i Agencija za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore uz
koordinaciju i medijatorsku ulogu juro kontrola. Naravne mi imamo sve ove zapisnike kad je
juro kontrol dolazio i $ta je uradeno. Rok koji smo mi dali je bio mart 2014, godine. To je bilo
samo da vam kaZem, to je bilo 18.11. ovdje sastanak, sljede¢i sastanak je bio 20.11. u Beogradu
u Agenciji za kontrolu letenja gdje su ucestvovali svi ovi koje sam nabrojao. Prioritet je bilo
Kosovo, jer je otvaranje vazduinog prostora iznad Kosova uvelike znagilo poboljsanje
skracivanja ruta, veliku pomo¢ za avioprevoznike. Ukrajina, potpuna promjena vazdusnih puteva
unutar Ukrajine. I u Spaniji je bilo neke promjene, zaista vise se ni ne sjecam kakve su bile. ]
tadadnji netvork menadZer je rekao to su velike promjene za Juro kontrol. Rok koji je odreden to
j¢ bio ovaj koji smo mi ispostovali koji je tada uskladen da to bude novembar 2014. godine uz
njegovo obecanje da nidta neée nedostajati BHANSA-i u finansijskom smislu jer su ovdje dalje
daleko vece ustede nego $to je to bilo. Tako da je i sam Juro kontrol produzio rok za nekih od
marta do 11. mjeseca.

Toliko, hvala.

MOMCILO NOVAKQVIC

Sta je to malo, kad se radi o rokovima, indikativno, znate? Da utvrdi se neki rok, usaglasi
sa Savjetomn ministara i nadleZnim ministarstvom i onda se godinu i po dana ili dvije godine taj
rok probije ili kako ged vi to nazvali prolongira, nebitno je, kasni ne znam ni ja, ali je ¢injenica
dakle da nesto 5to, to je ono §to je zbunjujuée za nas u Parlamentu. Znagi, da se nedto usaglasi
izmedu institucija, dakle bez ikakve prisile sa strane, bez ikakvog prinudnog usaglaavanja, nego
jednostavno usaglasi se i onda poslije toga nekih godinu i po, dvije godine se taj rok probije,
uvaZzavajuci evo sada da su razlozi i te prirode. Ali ako i jeste to tako onda mi je logiéno da je sa
nekim 3to je usaglaleno, s nekim se ponovo sjeda i zavriava, a ne da to stoji negdje u
meduprostoru i onda s¢ postavlja pitanje odgovornosti zbog ega je to tako. To je malo
simptomati¢no. Dakle, da je to postavio nama Juro kontrol, a mi ovamo nismo imali priliku da se
tome suprostavimo pa onda uredu, to nije bilo do nas objektivne su okolnosti, ali je problem
tamo gdje nije nesto usaglaseno izmedu sebe i onda kasnimo dvije godine.

DAMIR COPIC

Zahvaljujem se na pitanju.

Pa da vam kaZem, mi imamo pored sebe dva evropska giganta u kontroli letenja Srbiju.
Crnu Goru i Hrvatsku. Mi prvi put podiZemo sistem i naravno da je tu bilo odredenih problema
kod usaglalavanja. Druga stvar, ni§ta ne moZemo mi usaglasiti da nam to ne potvrdi Juro
kontrol, nema 3anse. Nama sad Juro kontrol dolazi delegacija 23.04. u Sarajevo da usaglasavamo
fazu 2. Znadi, mi moramo sa njima usaglasiti da oni zakljuduju taj projekar, tako se zove, i onda
krecemo u fazu 2. Znaci, ne mozemo nista sami, 3 provajdera 4 drzave plus Juro kontrol.

MOMCILO NOVAKOVIC
Dobro, idemo dalje. Izvolite,



DELAL HASECIC

Gospodine predsjedavajuéi, uvazeni zastupnici, dame i gospodo. Ja sam Delal Hasecic,
vrdilac duznosti zamjenika direktora u BHANSA-i i zamjenik direktora u BHDCA.

Ako mislite da mi je imalo prijatno obavljati dva posla gotovo 5 godina, varate se. Ali
sam doveden u tu poziciju da radim posao koji sam, po mom skromnom misljenju, dobro radio,
§to se potvrdilo i realizacijom ovog projekta kako do perioda 2010. tako i kasnije. To nije bila
moja volja §to je to tako, ali vam Zelim kazati sljedece. Mi smo ¢uli vtlo Cesto, a to je posao
medijski bilo eksponirano da se radi o nekim ogromnim sredstvima koje ova zemlja ili gubi il
neostvaruje, to su brojevi od kojih vam se zavrti pamet u glavi. Evo vjerovatno ¢e i danas biti na
medijima od odredenih eksperata koji su bez ikakvih referenci u toj oblasti koji barataju sa
ogromnim iznosima.

Morate znati da je BiH kao drZava potpisala sporazum sa Juro kontrolom i preuzela prava
i obaveze koja slijede iz takvog dokumenta. Taj multilateralni sporazum na vrlo precizan nacin,
kao 3to je sve u avijaciji definisano, adreduje kako se ostvaruju prihodi prilikom pruzanja usluga,
odnosno taénije osnovni princip koji se primjenjuje ve¢ dugi niz godina Juro kontrolu, to je
pokrivanje punih troskova fulkostrikaveri. To znadi, vi kao provajder ili kao zemlja koja ima
svog provajdera, planirate i procjenjujete svoje trokove koji ¢e nastajati u procesu pruZanja
usluga. Ti planovi trogkova budu odobreni od strane odgovarajuéeg tijela Juro kontrola i u skladu
sa tim odobrenjem se vrii transfer novea za pruZanje usluge provajderu odnosno doti¢noj zemlji.
To je osnovni princip. I sad mi imamo jednu pojavu koju je djelimiéno gospodin Ratkovica
objasnio a 1 jo§ neki diskutanti kroz svoja pitanja, da BiH. uzet ¢u vam primjer samo 2014.
godinu, jer je te godine BHANSA ostvarila prihod od blizu 34 miliona maraka, a nije pruzala
usluge ni u donjem ni u gornjem zratnom prostoru osim od 13. novembra 2014. godine u dijelu
325. Istovremeno u tom periodu i CCL i SMATSA dvije agencije koje rade u Srbiji i Hrvatskoj
koje u skladu sa sporazumima su dobile pravo da vrie pruZanje usluga u tom dijelu zratnog
prostora BiH, ostvaruju svoje prihode.

I kad vi saberete period koji je sotvarila drzava BiH i prihod koji su ostvarile te dvije
agencije dobiéete gotovo dvostruk iznos od onoga koji je dobila BHANSA, Sta to znaéi? Da je
BHANSA pruzala usluge, kao §to se &esto postavlja to pitanje evo i danas, u kompletnom
odnosno &itavu godinu 2014. u donjem dijelu zraénog prostora do nivoa 325 dobili bi potpuno
isti novac bez obzira koliko je pruZala tih usluga. Da je radila u cijelom prostoru BiH, znadi i u
ovom gornjem dijelu iznad 10.000 m, opet bi dobila isti novac. Vrlo je tedko to razumjeti i
prihvatiti da je to tako, ali sam namjerno spomenuo OsSnovmi princip sporazuma sa Juro
kontrolom. fulkostrikaveri, za ono §to napravite trodak kao agencija dobijate novac. Iz tih razloga
svako fizicko zbrajanje novea koji ide nafim susjedima i onoga §to mi ostvarujemo ne znaci da
bi te novece dobijala BHANSA odnosno drZava BiH.

BHANSA ima na¢in da poveéa svoje prihode samo ukoliko poveéava svoj kapacitet, a to
znadi povecavati broj zaposlenih, povecavati plaée koje ugestvuju u svim troskovima od 60 do
65%, materijalne trokove, cijenu kapitala, bavit se investicijama koje ée dovesti i obezbijediti
povecanje svojih kapaciteta i servisiranje kredita po tom osnovu. Samo u tom slu¢aju postoje
pretpostavke da se ostvari veéi prihod. To najbolje vidite iz petogodisnjeg plana koji je drzava
BiH. a i BHANSA u sklopu drzave duzna dostaviti Juro kontrolu u cilju procjena ostvarivanja
prihoda u narednom periodu. Oni jasno pokazuju da BHANSA ¢e stalno povecavati svoj prihod
bez velikih skokova. Istovremeno pokazuju da prihod ili tro3ak koji ostvaruju nai susjedi pada,
§to je i glavni smisao podréke nasem projektu od strane Juro kontrola, jer u konaénici kad mi u
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potpunosti ovladamo naim prostorom, cijena nasih usluga za prevozioce biti manja. To je
smisao ovoga projekta i on je dobio saglasnost samo zbog toga. Evropi je bilo mnogo
jednostavnije da pusti susjede da rade jer su imali ¢istu situaciju. Mi kao zemlja smo se izborili
da kao suverena zemlja ostvarimo pravo da uspostavimo svoj vlastiti sistem. Ali to ne znaci puko
zbrajanje troskova ili prihoda nadih susjeda i nasih prihoda kojc mi ostvarujemo u ovom
trenutku.

Eto to je od prilike sudtina obrazloZzenja, a sve ovo, znadi uvaZeni eksperti koji se
pokazuju na medijima, pa i neki novinari, nece da provjere u nadleznoj instituciji ako ne vjeruju
nama, imate Brisel poSaljete obitan mejl Odjeljenju za enlag... koji se bavi finansijama i dobijete
validne odgovore.

Hvala lijepo

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vama na ovako iscrpnom pojasnjenju.

Moram reéi da me niste ubijedili da su trofkovi Srbije i Hrvatske, a koje su oni
nadoknadili, a jesu dakle u nekom iznosu koji je tamo naveden, da bi mi dobili isto iako bi i te
troSkove imali mi. [ ja sam stekao dojam da bi mi dobili isto i da smo sve ovo preuzeli da
radimo, §to naravno pretpostavljam da nije tatno, mi dobili onoliko koliki bi nasi trogkovi bili.
Dakle, da li bi to bilo isti iznos ili veéi vjerovatno veéi jer bi imali vece troskove da smo preuzeli
ukupnu Kontrolu. Tako da nije to bag, naravno neki se i od nas malo razumiju u ovu ekonomiju
pa dakle jasno je nama sve ovo §to ste vi rekli, jasno je to i reviziji pretpostavljam bilo $to ste vi
rekli, ali je Cinjenica dakle da bi taj novac, te troskove ostvarivale domace institucije i nasi ljudi,
a ne ljudi i institucije iz Hrvatske. To je Cinjenica, to ne moZemo izbjei da nije to tako, to bi platu
primali na3i zaposleni, ne bi primali oni tamo, one bi bile veée naravno, veéi bi bili trodkovi i
veci bi bili nadi prihodi. Jasno je nama svima ovdje da tu nema nekakve dobiti, znaci da nema
principa dobiti nego principa prihoda, prihodi jednaki su troskovima. I to je sve jasno i to je
naravno bilo jasno 1 reviziji.

Hvala Vam na ovom objasnenju.

HANKA VAJZOVIC
Ja sam se javila ako mogu.

MOMCILO NOVAKOVIC
Naravno, kako da ne.

HANKA VAIZOVIC

... kra¢a replika. Zapravo, reagiram na ovu konstataciju o recimo kvazi ekspertima koji
se uklju¢uju u ovo. Mislim da niko ne pretenduje pokazati se od zastupnika, &lanova ove
Komisije, da je ekspert ne znam kakav, niti se na taj na¢in uklju¢ujemo. Utoliko nam je bilo teZe
pripremiti se za ovo javno sasluanje. Jedini materijal koji mi imamo i ne samo da nemamo
razloga vjerovati da ne vjerujemo, nego vjerujemo potpuno nalazima iz revizorskog. Ako je bilo
takvih pojadnjenja, onda je trebalo sa revizorskim timom da se pojasni, da se kaZe ovako ili
onako.

U svakom sluéaju, Citavo ovo saslusanje, mislim da gubi smisao ako éemo se svesti samo
na zakljucak ili na konstataciju, kako ubudude ne moZemo vise ovako i kako ubuduée treba
ispoStovati ovo Sto je dato u Revizorskom izvjedtaju. Mislim da je bilo propusta. Ovo §to ste na
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kraju rekli, ja naprosto ne mogu prihvatiti. Mi smo se izborili da mi sada uzmemo kontrolu naseg
neba od 2007. to tako, 2007. Odli¢no $to smo se izborili, ali je ocito trebalo davno 1 to je razlog
5to smo se sastali i $to je ovakav Revizorski izvjestaj. Ako smo se izborili, trebalo je prije da se
izborimo 1 vidi se taéno 1 po ciframa, koliko smo na gubitku 1 gdje su bili propusti. Moglo bi dva
dana konferencije trajati, imali bismo §ta pricati. Toliko je ovdje detalja.

MOMCILO NOVAKOVIC

Koleginice Vajzovi¢, mi smo opet vili u onu slededu sjednicu. Sledecu sjednicu koju
¢emo odrzati | kada éemo razmatrati zakljueke koji ¢e proisteci iz ovog sashusanja. Ja vas molim,
vracamo se na pitanja.

Ja sam rekao sekretaru da pozove sekretara Ministarstva, s obzirom da ima ovdje jedan
sct pitanja koji je jo§ ostao. Ostalo smo uglavnom pitanja iscrpili, jedan set pitanja koja se
odnose na Ministarstvo i da ¢ujemo odgovore na ta pitanja 1 naravno, ako onda bude nekih
drugih dilema. I tada bismo zavrili ovaj dio posla, a ponavljam, nakon zavrSetka, nakon
pravijenja infomracije, vi ¢ete svi dobiti informaciju sa prilikom da i nju komentaridete i javno
naravno. ovdje se radi o javnom poslu, dakle potpuno javno da je komentaridete ili da pidete
nama. Naravno ne, u smislu da nam pisete neka pisma, nego primjedbe. prigovore na to, to nista
nije sporno.

Evo dok ne stigne sekretar, ja vas molim samo ...

DELAL HASECIC

.. vtlo kratko. vrlo kratko. Znaéi zaista kada sam govorio o kvazi ekspertima, govorio
sam medijskim kvazi ckspertima koji scbi daju za pravo da istupaju u javnim medijima kao ljudi
struénjaci iz avijacije, bez referensi.

| druga stvar. gospoda zastupnica je sasvim u pravu. Znaci da smo pruzali usluge, bili bi
nedto veéi materijalni troskovi, bilo bi nekih drugih troskova koji bi se povecavali. Ali ja sam
sovorio da ne moze biti puko zbrajanje onoga Sto uzmu ove dvije zemlje i onoga §to je pripalo
nama. To je sustina. razlika postoji u svemu tome. Logi¢no. pa da smo mi napravili 2005. ovu
instituciju, svi bi imali korist. Apsolutno, to ne moZe niko osporiti. Ali isto tako ne mojte
zaboraviti da smo 2010. godinu i po dana uspostavljali vlast. Trebala nam je godina i po dana da
se uspostavi vlast, trebala nam je godina i neito dana da se odobre dva akta — Pravilnik o
unutradjoj organizaciji i Pravilnik o placama. To je trajalo u Vijeéu ministara, trajale je malo i
kod dans da se razumijemo i kod Uprave. Trebalo je usaglasiti sa dva entiteta da im uzmete sve
ljude i da ukinete te dvije institucije, da napravite novu drzavnu instituciju. Je li mislite da je to
jednostavno raditi u ovoj politi¢ko] situaciji? Sve je to trajalo i to su razlozi 1 subjektivni I
objektivni. koji dovode do pomjeranja rokova.

Hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC

Vjerujte da mi najbolje znamo 3ta zna¢i usaglaavanje izmedu dva entiteta, dva
ministarstva, dvije institucije itd. Na kraju krajeva, ali evo neéemo ulaziti u to. Kolega,

AMIR FAZLIC
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A nemam nista. Postavili smo pitanje, zna se tema, da nam ipak ne drZe predavanje iz
institucija. Ako je te§ko, ima mladih kadrova koji ¢ekaju.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam. Ne bismo u to, ne bismo o tome danas.
Ja vas molim, dakle ovdje je ponovo dogao sekretar. Postaviéu jedan set pitanja ¢u vam,
onaj koji je jo§ ostao a ti¢e se Ministarstva i molim vas.

JOVAN VUKOVLJAK

Predsjedni€e, molim vas, imamo jedno pitanje samo. Pozdravljam vas sve poslanike i
predstavnike agencija. Mislim da je Izvjedtaj revizije vie nego dobar, dobro uraden, mada je
moje skromno znanje iz ekonomije, ipak ovo treba struénjaci da rade, ali sam ipak dosta i nau¢io
od mojih kolega s desne strane, posebno i Mesic¢a a i Mehmedoviéa koji je duZe u ovoj Komisiji
a 1 MeSica koji je dao u nekoliko sastanaka, naravno, ali hoéu samo da, pitanje da dopunin.

Pitanje Upravi Agencije BHANSA-e, Evropska organizacija bezbednosti vazdusne
plovidbe iz Brisela, poziva se da je i ona utestvovala u ovoj implementaciji, da Ii vi imate kakav
dokument ili potvrdu sa njihove strane, kako ste vi vodili ovaj projekat ..., pored ovog to su oni
rekli, mada je Mehmedovi¢ sve obuhvatio ...7

MOMCILO NOVAKOVIC

Uspio si nesto nac¢i. Dobro, hvala.
Izvolite.

DAMIR COPIC

Zahvaljujem se na pitanju.

Pa ja sam ¢aki u maloprija$njem odgovoru rekao da je sve ovo radeno Jurokontrolom i da
postoje sve dokumenti, gdje Jurokontrol, $ta smo zajedno sa njima uradili. Postoji pismo, mi smo
se prije saslusanja obratili Jurokontrolu da kaZe. kako smo mi vodili ovaj projekat i to pismo ¢e
biti proslijedeno sekretaru, a vi éete dobiti svi od ... menadZera iz Eurokontrola, gdje kaze sve
najljepse, bez ijedne kritike o vodenju procesa u BHANSA-i bez ugrozavanja bezbjednosti bez
zastoja u vazdu$nom saobraéaju, bez preusmjeravanja iznad Bill letenja 1 ostalo, pismo ¢e biti
dostupno svim zastupnicima.

Toliko, hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC

Ja naravno niti mi ovdje, ne sumnjamo da to §to ste radili, da ste uradili dobro. Ovdje je
vi§e prigovor na to $to nije radeno ili nije radeno na vrijeme. Zbog toga smo, a sigurni smo da ste
vi struéno obavili ono §to ste obavili. Dakle, da ste to uradili struéno, o tome ni ne raspravljamo
danas,

Evo ovako, ja éu procitati nekoliko pitanja, ustvari sva pitanja koja su se odnosila za
Ministarstvo i Savjet ministara, da vidim 3ta ¢e od toga moéi da se, odnosno §ta vi moZete kao
sekretar.



Dakle, za3to Ministarstvo nije uputilo Savjetu ministara zadnju Infomraciju od strane
BHDCA na razmatranje i usvajanje iz decembra 2012. godine, u kojoj se traZi prolongiranje roka
za pocetak pruZanja usluga oblasne kontrole za maj 2013. godine?

Sljedeée — Zasto do sada nije imenovam predstavnik zaposlenih u Vijece Agencije? I,
za$to izmjena ¢lana Vijeca Agencije, zaSto nije izvriena izmjena ¢lana, odnosno zamjena ¢lana
Vijeéa Agencije ispred BHDCA koji je ista trazila? Ne znam da li je to za vas, avi v1 vidite,
mislim da dio jeste.

Za¥to u prijedlogu Ministarstva, a vezano za imenovanje novih ¢lanova Vijeca Agencije,
ima odstupanja od procedura definisanih Zakonom o Agenciji?

Zakto Vijeée ministara BiH nikada nije razmatralo predloZeno rjeSenje Vijeca Agencije
BHANSA-¢e o produZenju mandata v.d. Uprave?

Kako je Ministarstvo Savjetu ministara predlagalo imenovanje v.d. Uprave kada to je li,
po Zakonu o agencijama je vrlo sporno?

Zasto Savjet ministra nije razmatrao program rada i finansijske planove BHANSA-e za
2012., 2013, i 2014.godinu, kao i Izvjestaj o radu i finansijske izvjestaje za 2011., 2012, 1 2013.
godinu? Ova pitanja naravno, razmi$ljanje predlagaca je dakle, ako mogu ja da tumadim, da je to
razmatralo Vije¢e ministara, odnosno Savjet ministara, vjerovatno bi iz toga uslijedile odredene
mjere do kojih nije doslo. To je sustina.

Zadto nije imenovan Komitet za upravljanje vazdu$nim prostorom ili ako je imenovan,
kada je imenovan? Ali nije bio imenovan u vrijeme kada je revizija radila ovaj posao.

To su dakle pitanja. Ovdje sada sam ja imao Jedno nacelno pitanje, ali mislim da se ono
moze ovdJe u ovo sve staviti. Sta je Savjet ministara i Ministarsvo poduzimali na unapredenju
procesa i otklanjanju zastoja u procesu? Naime, iz ovoga danas i ovoga §to tamo pide se, stice
dojam da je ustvari Ministarstvo i Savjet ministara komplikovao, umjesto unapredivao ovaj
proces, iz naravno prije svega, politi¢kih vjerovatno ali i nekih drugih razloga.

I jedno pitanje sam ja ovdje takode pripremio — za§to sva nabavna oprema nije upisana u
knjigovodstvenu evidenciju, to je za vas BHANSA-e? Nije bila tada, da li je naknadno upisana
ili ne?

I to je §to se tide pitanja. Mislim da bi sa ovim pitanjima zavr3ili danaSnji posao.
Evo izvolite,

IGOR PEJIC

Hvala lijepo predsjedavajuéi.

U ovome setu pitanja, svakako éete imati razumjevanja da se nalaze pitanja koja su u
nazodnosti ministra. Na evo moju veliku Zalost, taj ministar sada nije tu, on nije viSe u mandatu,
ali makar bi mogao izavno odgovoriti na odredena pitanja, zbog ¢injenica da je to izravno u
nadleznosti ministra,

MOMCILO NOVAKOVIC
To je u nadleZnosti Ministarstva.

IGOR PEJIC

Da, da, sla¥em se ja, ali Ministarstvom upravlja ministar ili rukovoditelj institucije.
Dakle, zaito Ministarstvo nije uputilo Vijeu ministara na razmatranje Inofrmaciju o
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prolongiranju roka, mozda iako ministar tu nije, dakle, moZe pojasniti taj odgovor. Ja éu ostati
suzdrzan od komentara. Nadam se da éete to razumijeti. Gospodin Omer Kuli¢, koji je
predsjedavajuéi Vijeca Agencije, tada je bio savjetnik tadainjeg ministra. Tako da bi izravno
involviran u te procese i moze dati svoj stav.

Za8to, odnosno u tom trenutku stav savjetnika ministra tada$njeg je li, po pitanju, naime
po pitanju slijede¢ih 2-3 pitanja. za¥to nije izvriena izmjena ¢lana i kasnije dalje na pitanje zato
ima u prijedlogu Ministarstva odstupanja od zakona? Ja bih ostao suzdrzan u tom pitanju, kao
neko ko je tajnik Ministarstva i jednostavno evo ne mogu sebi dati da ja komentiram postupke
moga ministra bivieg a ni ovog. Dakle, mogu samo, do, najdalje do toga mogu ostati suzdrzan.
Ono $to mogu napraviti jeste da ¢e ova Komisija zasigurno, to sam vidio iz prethodnih sjednica,
sigurno ¢e reagirati promtno, donijeti odredene zakljucke kojim ée obavezati Ministartvo. Ja ¢u
to napraviti sa novim ministrom, svakako dati sve da se ova pitanja apsolutno ne budu ne za
slijedecu, nego za prve sjednice vase, da veé budu rijeSena.

Po pitanju predlaganja imenovanja vriitelja duZnosti Uprave, kao i ova 2-3 pitanja zadto
nije izvriena izmjena ¢lana, zasiguran sam da ée ovaj ministar poduzeti sve zbog niza drugih
razloga, to mu je obaveza a i vjerovatno ¢e personalna rjesenja biti svakako predmetom
razmatranja novog ministra. Svakako odekujem realizaciju, zasto nije bila do sada? To je pitanje
na koje ja ne bih dao, to je trebao, pitanje je trebao dati iskljudivo bivsi ministar Damir Hadzi¢,
odgovor na to pitanje.

Zasto Vijece ministara nije razmatralo izvje§taje? Dakle, to je u nadleZnosti Vijeéa
ministara, ¢ak nije ni ovog ministra, ukoliko je ministar ili Ministarstvo na vrijeme proslijedilo
materijale u Vijeée ministara, u nadleznosti je predsjedavajuéeg Vijeéa, da stavlja tocke na
dnevni red. Tako da u tom dijelu, realno nije u nadleZnosti naSeg Ministarstva. Oni se upute na
Vijece. Mi smo ve¢ dogovorili sa predsjedavajué¢im Vijeéa da éemo sve todke Vijeéa, sve tocke
ovog Ministarstva iz nadleznosti ovog Ministarstva koje su upuéene na Vije¢e ministara zatraZiti
ponovo natrag i revidirati, mislim da je to ¢ak u ovom tjednu, najkasnije sredinom iduéeg koje ée
se vratiti, ponovo revidirane i uputiti ponovo na Vijece.

I na koncu po pitanju Ministarstva i Vijeca ministara, radi se o — zaSto nije imenovan
kandidat za, Komitet, oprostite, Komitet. Kao 1 u prethodnim slu¢ajevima radi se o tome da
Jjednostavno moram ostati suzdrZan zbog Einjenica da su to pitanja koja su bila u izravnoj
nadleznosti ministra. Sve ono §to je u operativnom dijelu u nadle¥nosti evo recimo mojoj. ja
mogu dati svoj stav, a ovdje je bilo u nadleZnosti ministra. Ja tu moram ostati suzdrian u
komentaru i nadam se da ¢e to uvaZena zastupnica i zastupnici razumijeti je li. Ono §to mogu
napraviti, napraviti da ée sigurno preporuke ove Komisije da ne kaZem i nalazi, biti realizirani u
pitanju dana, evo.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam.
Moram reéi da nam niste ne, ne$to nego nista pomogli.

IGOR PEJIC
Ja sam zamolio za razumjevanje, da ne dajem svoj stav o radu bivSeg ministra.

MOMCILO NOVAKOVIC
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Mislim da se nismo dobro razumjeli. Ovdje se radi o javnom sasluSanju i po meni, po
mom dubokom ubjedenju, vi ne biste mogli kao sekretar otati uzdrzani od pitanja koja se ti€u
Ministarstva, a pogovo 5to je definisano potpuno, odnosno §to je pozicija sekretara, nije vezana
za mandat, upravo zbog kontinuiteta u radu. I upravo zbog toga da pomoénici ministara i
sekretari mogu dakle, odgovoriti i nastaviti, odgovoriti poslu sve dotle dok se ne izabere neki
novi ministar. Dakle, to je sustina zbog &ega su te pozicije, zbog Cega te pozicije nisu vezane za
izbore, znaci za mandate.

Naravno, to §to vi ne morate da date, ne morate da date odgovor na ovo $to vi smatrate

IGOR PEJIC

Ja sam samo zamolio, ja sam zamolio da imate razumjevanja. Bojim se da bi moji
odgovori zakomplicirali jo§ stvari, tako da ovaj, molim da imate razumjevanja, a odgovore
detaljne moZe dati gospodin Kulié¢ savjetnik ministra u to vrijeme. Prema tome,

HANKA VAJZOVIC
Prije toga, mogu li ja samo takode se sloZiti?

MOMCILO NOVAKOVIC
Recite.

HANKA VAJZOVIC

Evo nidta, hou se sloZiti s vama da takode nisam spremna imati razumjevanje za ovo. Ne
traZi se ovdje iz Ministarstva odnos, procjena rada ministra. Dakle niko nece traCati ministra
ovdje, nego 5ta se je uradilo jer je i u Revizorskom izvje§taju, na dva ili tri mjesta konstatirano
da je uskraéena informacija o djelovanju Ministarstva da li je informirano, da li je iz Ministarstva
oti¥lo ka Vijeéu ministara nesto ili nije ili 5ta je uradeno, u Revizorskom izvjestaju stoji da su
ostali uskraéeni za neke informacije u tom pogledu.

Tako da moZe privatno sekretar biti mu nezgodno da nesto kaze, ali je rije¢ o djelatnosti
Ministarstva, rije¢ je o onom 3ta je uradeno, u 3ta vi svakako i sigurna sam da jeste upuceni, tako
da vam ne prihvatam ovu ogradu. Postedite me, mislim da trebate dati informacije, ako je ovo
ovako 1.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam koleginice.

Naravno, nismo mi ni policija, ni istrani organi da, mi nikoga ne moZemo natjerati.
Odnos prema ovom pitanju je odnos dakle, sekretara je jasan, on nije spreman da, da odgovore
na ova pitanja i to je to. Mi éemo to konstatovati u izvjestaju. Naravno, radi se o sluzbenicima
koji su pod nafom, pod navodnim znacima, ingerencijom tako da svako od nas ¢e mo¢i dati
komentar ovoga.

Kolega Lovrinovié.

NIKOLA LOVRINOVIC

Ja sam htio samo kratko da kaZem.. Dakle, ne bih ja uopée branio drzavnog slubenika.
Mozda je mogao reci samo da je napravio prijedlog Komiteta, da je to doslo kod ministra, a zasto
2a ministar nije uputio Vijeée ministara, moZe li vam on dati odgovor? Ne moZe. Dakle nama je
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trebao prije svega ovdje biti ministar nazogan. Ili mozda i bivii. Sta ée nam sada i gospodin
savjetnik reéi. Ili ¢e ispricati neku svoju pri¢u, pa ée mozda tajnik ispridati neku drugu pri¢u, a
mi nemamo ministra. Dakle, nemajte, mislim ne branim ga uopée. Mogao nam je moZda na ova
pitanja odgovoriti dokle je u tehni¢kom smislu neka stvar dosla.

HANKA VAJZOVIC
Pa to smo i trazili.

NIKOLA LOVRINOVIC

Pa. Sta Cete opet dobiti ako kaZe on da je napravio Komitet, prijedlog Komiteta i da je, to
kod ministra i za3to nije otiflo na Vije¢e ministara? Kako ¢e vam on odgovoriti na to? Hajte mi
recite kako biste vi odgovorili na to?

MOMCILO NOVAKOVIC

Kolega ja sam zamolio na pocetku da svi drzimo do digniteta svoje pozicije, pa i mi u
Komisiji.

NIKOLA LOVRINOVIC
Pane¢ znam $ta .../prica u isto vrijeme sa predsjedavajuéim/...

MOMCILO NOVAKOVIC
... svako od nas ima pravo da iznese svoje mi$ljenje. Ja se slaZem sa ...

NIKOLA LOVRINOVIC

Ok predsjedavajuci, dakle ne¢u vide, ali mislim da je moZda ¢ovjek mogao samo reéi
tehnicke stvari neke i reéi dokle je doglo a zato nisu otidle na Vijeée ministara, zasto nije bilo
sjednice Vije¢a ministara. Pa sada da li vam on moZe odgovoriti, ne znam. Ali nemojte da.

MOMCILO NOVAKOVIC

Sekretar ima nesreéu da je ovdje doSao jedini ispred Savjeta ministara i ispred
Ministarstva, ili srecu je li, ja sam rekao nesrecu. Dobro, ne znam, ovdje ovaj, ima li potrebe
dalje. Ja mislim da nema.

Ja se svima vama zahvaljujem. Izvinjavam se ako, mislim da smo uspjeli zadrzati dignitet
ovog procesa 1 da smo ovaj posao uspjeli uraditi kvalitetno. Hvala vam jo§ jednom. Svi smo se
trudili da budemo korektni jedni prema drugim. Mi u Komisiji smo moZda imali i problem
ulaska u svu ovu problematiku, ali budite sigurni da jedan rezultat ovoga neée izostati, a to je
znadajnije angaZovanje Parlamenta i ove Komisije u narednom periodu, kako bismo postigli onaj
kljuéni ctlj, a to je da zavr§imo ovaj posao. Dakle, da zavr§imo posao uspjesno i da preuzmemo
ono $to je u naSoj nadleZnosti, a to je kontrola vazdusnog prostora iznad BiH. U tom smislu je i
bio cilj ovog sasluSanja. Hvala vam jo§ jednom, sre¢an put onima koji nisu. Ne, ne mi ¢emo sada
sjesti. Samo molim ¢lanove Komisije da ostanu pet minuta, kako bi sa kolegom Ratkovicom
dogovorili ovu posljednju sjednicu koju imamo, vezano za Zakon o vazduhoplovstvu.



