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I. Uvodne napomene

Povjerenstvo za financije i prora¢un Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo) stalno je povjerenstvo Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Rad Povjerenstva utemeljen je na odredbama Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 79/14), a njegova nadleZnost propisana je ¢lankom 47.
Poslovnika.

Povjerenstvo ima devet ¢lanova, a u Uredu tajnika Povjerenstva trenutacno su zaposlena tri drzavna
sluzbenika (tajnik, stru¢ni savjetnik i stru¢ni suradnik).

I1. Statisticki podatci o radu Povjerenstva

Povjerenstvo je aktivno radilo na provodenju obveza utvrdenih Poslovnikom i u 2015. godini je
odrzalo ukupno 16. sjednica (od 2. do 17. sjednice):

- 2.sjednica  12. 1. 6 to¢aka dnevnog reda
— 3.sjednica  27.1. 7 tocaka dnevnog reda
— 4.sjednica  10. 2. 2 toc¢ke dnevnog reda
— b.sjednica  24. 2. 4 tocke dnevnog reda
— 6.sjednica 7.4 3 tocke dnevnog reda
— 7.sjednica  11. 5 tocaka dnevnog reda
— 8.sjednica  27. 7 to¢aka dnevnog reda
— 9.sjednica  29. 3 toc¢ke dnevnog reda

— 11.sjednica 25. 2 tocke dnevnog reda
— 12.sjednica 14. 4 to¢ke dnevnog reda
— 13.sjednica 29.9. 1 toc¢ka dnevnog reda
— 14.sjednica 14.10. 4 tocke dnevnog reda
— 15.sjednica  27.10. 2 tocke dnevnog reda
— 16.sjednica  23.11. 8 tocaka dnevnog reda
— 17.sjednica  29.12. 3 tocke dnevnog reda
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— 10.sjednica 21.7. 7 tocaka dnevnog reda
8
9
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Na Sesnaest sjednica Povjerenstvo je razmatralo 68 tocaka dnevnog reda, a sjednice su u
prosjeku trajale 1 sat i 42 minute.

I11. Aktivnosti Povjerenstva

a) Zakonodavne aktivnosti Povjerenstva

Clanovi Povjerenstva su u razdoblju sije¢anj-prosinac 2015. godine razmatrali ukupno pet prijedloga
zakona, od kojih su tri usvojili u obje faze u povjerenstvu, a dva prijedloga zakona usvojena su u
prvoj fazi u povjerenstvu.



Zakone su predlagali: Predsjednistvo BiH, Vijece ministara BiH, Klub zastupnika SBB-a BiH i

zastupnici.

Razmatrani su sljedeci prijedlozi zakona:

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama
u sudskim i tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine (predlagatelj:
Vijece ministara BiH);

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine (predlagatelj: zastupnici iz Kluba SBB-a BiH);

Prijedlog zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2015. godinu (predlagatelj: Predsjednistvo BiH);

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine (predlagatelj: zastupnik Damir Arnaut);

Prijedlog zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2016. godinu (predlagatelj: Predsjednistvo BiH).

U obje faze u povjerenstvu usvojeni su:

1.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama
u sudskim i tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine (predlagatelj:
Vijece ministara BiH);

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine (predlagatelj: zastupnici iz Kluba SBB-a BiH);

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine (predlagatelj: zastupnik Damir Arnaut).

U prvoj fazi u povjerenstvu usvojeni su:

1. Prijedlog zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2015.
godinu (predlagatelj: Predsjednistvo BiH),

2. Prijedlog zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016.
godinu (predlagatelj: Predsjednistvo BiH).

b) Aktivnosti Povjerenstva vezane uz razmatranje i usvajanje ostalih akata

U 2015. godini Povjerenstvo je razmatralo niz akata koji nemaju zakonodavni karakter, od kojih
posebno treba istaknuti sljedece:

1.

2.

3.

Izvjes¢e o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2013. godinu (podnositelj: Predsjednistvo BiH);

Izvjesce o financijskoj reviziji Izvjes¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH za
2013. godinu (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

Godisnji plan revizije za 2014./2015. godinu (podnositelj: Ured za reviziju
institucija BiH);



4. Financijsko izvjes¢e Ureda za reviziju institucija BiH za razdoblje 1. 1. — 30. 9.
2014. (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

5. Izvjes¢e o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
razdoblje sijeanj — lipanj 2014. godine (podnositelj: Predsjednistvo BiH);

6. Izvjes¢e 0 obavljenoj reviziji ucinka o temi: ,lzdatci za sudske sporove*
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

7. lIzvjes¢e 0 obavljenoj reviziji ucinka o temi: ,,Kontrola zratnog prometa BiH*
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

8. Plan postupanja Ministarstva financija i trezora BiH po preporukama Ureda za
reviziju institucija BiH, prema izvje$¢u revizije ucinka o temi: ,,.Upravljanje
ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima‘
(podnositelj: Vije¢e ministara BiH);

9. Izvjesce 0 radu Povjerenstva za financije i prora¢un Zastupnickog doma PSBiH za
2014. godinu (podnositelj: Ured tajnika Povjerenstva za financije i prora¢un ZD
PSBiH);

10. Incijativa zastupnice Aleksandre Pandurevié, koja glasi: ,,U skladu s ¢lankom 8.
Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH®“, broj 79/14), pokre¢em incijativu za uvrStavanje u dnevni red tocke:
Informacija Centralne banke BiH o problemima korisnika kredita ugovorenih s
klauzulom o indeksiranju obveze u Svicarskim francima (CHF) i mjerama
ppduzetim za rjesavanje ovih problema“;

11. a) Informacija Tuziteljstva BiH od 13. 2. 2015.,

b) Informacija Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH od 11. 2. 2015.,

c) Dopis Suda BiH u vezi s primjedbama na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i tuziteljskim
institucijama na razini BiH od 9. 2. 2015.;

12) Informacija Centralne banke BiH o problemima korisnika kredita ugovorenih s
klauzulom o indeksiranju obveze u $vicarskim francima (CHF) i mjerama poduzetim za
rjeSavanje ovih problema (podnositelj: Centralna banka BiH);

13) a) Dopis Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH od 10. 2. 2015.,

b) Dopis Ureda za reviziju institucija BiH od 16. 2. 2015.,
c) Izvjesce sa sluzbenog putovanja u Tiranu od 25. 2. 2015;

14) lzbor predsjedatelja Povjerenstva za financije i proracun Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH;

15) Izvjes¢e o radu VijeCa ministara BiH za 2014. godinu u dijelu nadleZnosti
Povjerenstva za financije i prora¢un Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, i to za
sljedece institucije:

- Ministarstvo financija i trezora BiH
- Upravu za neizravno oporezivanje BiH
- Agenciju za javne nabave BiH;

16) Godisnje izvjesée i Financijska izvjes¢a Centralne banke BiH za 2014. godinu
(podnositelj: Centralna banka BiH);

17) Izvjesc¢e o obavljenoj reviziji u¢inka o temi: ,,Raspodjela i koristenje sredstava

tekuce pricuve (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

18) Izvjesce o obavljenoj reviziji u¢inka o temi: ,,Smjestaj djelatnih vojnih osoba u
Ministarstvu obrane BiH* (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

19) Izvjes¢e o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2014. godinu
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

20) Izvjesce o radu Ureda za razmatranje zalbi za 2014. godinu (podnositelj: Ured za
razmatranje zalbi);



21) Financijsko izvjes¢e Ureda za reviziju institucija BiH za razdoblje 1. 1. — 31. 3.
2015. (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

22) Izvjesée o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2014. godinu (podnositelj: Predsjednistvo BiH);

23) Informacija o stanju javne zaduzenosti Bosne i Hercegovine na dan 31. 12. 2014,
(podnositelj: Ministarstvo financija i trezora BiH);

24) lzvjesce 1 dopune izvjeséa o radu Ureda za razmatranje zalbi za 2014. godinu
(podnositelj: Ured za razmatranje zalbi);

25) Prijedlog plana Povjerenstva za razmatranje revizorskih izvjeséa o financijskom
poslovanju institucija BiH u 2014. godini (podnositelj: Ured tajnika Povjerenstva za financije
I prorac¢un Zastupnickog doma);

26) Nacrt proracuna Ureda za reviziju institucija BiH za 2016. godinu (podnositelj:

Ured za reviziju institucija BiH);

27) Sestomjeseéno financijsko izvijes¢e Ureda za reviziju institucija BiH na dan
30. 6. 2015. (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

28) Revizorska izvjescéa o financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, i
to:

a) Ministarstva obrane BiH
b) Ministarstva vanjskih poslova BiH
c) Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
d) Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
e) Agencije za rad i zaposljavanje BiH
f) Sluzbe za poslove sa strancima BiH
g) Uprave za neizravno oporezivanje BiH;
29) Izvjesée o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2014. godinu (podnositelj: Predsjednistvo BiH);
30) Izvjesce o financijskoj reviziji Izvjesc¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH za
2014. godinu (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);
31) Izvjes¢e o0 obavljenoj reviziji ucinka o temi: ,,Energetska ucinkovitost u
institucijama BiH* (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);
32) Zbirno misljenje o revizorskim izvjes¢ima o financijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. godinu, s prijedlogom zakljucaka i prilozima 1. i 2. koji ¢ine jedinstvenu cjelinu
sa Zbirnim misljenjem (podnositelj: Povjerenstvo za financije i proracun Zastupni¢ckog doma)
e Prilog 1. Zbirnog misljenja - Misljenje Povjerenstva o0 revizorskim
izvjes¢ima o financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu s
revizorskim ,,pozitivnim misljenjem* i ,,pozitivnim misljenjem uz isticanje
predmeta®,
e Prilog 2. Zbirnog misljenja - sedam pojedinac¢nih misljenja Povjerenstva o
revizorskim izvjes¢ima o financijskom poslovanju institucija BiH za 2014.
godinu s utvrdenim ,,misljenjem s rezervom®, ,,mi§ljenjem s rezervom uz
isticanje predmeta” i Misljenje Povjerenstva o revizorskom izvjescu
Uprave za neizravno oporezivanje BiH.

33) Izvjesce o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
razdoblje sijecanj-lipanj 2015. godine (podnositelj: Predsjednistvo BiH);

34) Izvjesce o obavljenoj reviziji uéinka o temi: ,,Uspostava javnih unutarnjih
financijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH* (podnositelj: Ured za reviziju institucija
BiH);

35) Financijsko izvjesée o izvrSenju proracuna Ureda za reviziju institucija BiH za
razdoblje 1. 1. do 30. 9. 2015. (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);



36) Dodatno izvjes¢e Ureda za reviziju institucija BiH u vezi s propisivanjem
posebnog dodatka za policijske sluzbenike (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

37) Godisnji plan Ureda za reviziju institucija BiH za 2015./2016. godinu
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

38) Informacija o zahtjevu Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH za dodjelu
sredstava iz proracuna institucija BiH za 2016. godinu (podnositelj: Sredi$nje izborno
povjerenstvo BiH);

39) Zaklju¢ci Zajedni¢kog povjerenstva za administrativne poslove u vezi s
provodenjem preporuka Ureda za reviziju institucija BiH danih u Izvjeséu o financijskoj
reviziji Parlamentarne skupstine BiH za 2014. godinu;

40) Izvjesce 0 obavljenoj reviziji ucinka o temi: ,, Transparentnost rada institucija
BiH* (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH).

c) Ostale aktivnosti Povjerenstva i radni sastanci

Clanovi Povjerenstva su u razdoblju sije¢anj-prosinac 2015. godine sudjelovali u radu
nekoliko seminara i drugih sastanaka, na inicijativu odredenih domacih i medunarodnih
institucija, kao i na vlastitu incijativu, od kojih su najvazniji bili:

1) Clanovi Povjerenstva Mirsad Isakovi¢ i Jasmin Emri¢ te struéni savjetnik u Povjerenstvu
Samir Buljina bili su nazoé¢ni regionalnoj konferenciji o temi: “Parlamentarni proracunski
i financijski nadzor u zemljama Zapadnog Balkana”, koja je odrzana 20. i 21. 2. 2015. u
Tirani, Albanija, u organizaciji Westminsterske zaklade za demokratiju i Parlamenta
Albanije.

2) Predsjedatelj Povjerenstva Predrag Kozul, prvi zamjenik predsjedatelja Povjerenstva
Salko Sokolovi¢, ¢lanovi Povjerenstva Damir Becirevi¢, Mirsad Isakovi¢ i Jasmin Emri¢,
te tajnik Povjerenstva bili su nazoc¢ni orijentacijskom seminaru za ¢lanove Povjerenstva
za financije i proracun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, koji je odrzan 1.
i 2. 6. 2015. u Mostaru, u organizaciji USAID SGIP-a. Orijentacijski seminar imao je za
cilj upoznati c¢lanove Povjerenstva s kljuénim temama vezanim Uz nadleznost
Povjerenstva, proracun institucija BiH, reviziju financijskog poslovanja institucija BiH,
reviziju ucinka, s posebnim naglaskom na dosadasnje rezultate i prioritete djelovanja
Povjerenstva.

3) Prvi zamjenik predsjedatelja Povjerenstva Salko Sokolovi¢ i tajnik Povjerenstva bili su
nazo¢ni prezentaciji rezultata istrazivanja o otvorenosti proracuna 2015. za Bosnu i
Hercegovinu, koji je odrzan 8. 10. 2015. u Sarajevu, U organizaciji Centra za zastupanje
gradanskih interesa.

4) Predsjedatelj Povjerenstva Predrag Kozul bio je nazocan regionalnoj parlamentarnoj
konferenciji o temi: “Rad na jacanju regionalne suradnje na Zapadnom Balkanu:
postignuca i izgledi”, koja je odrzana 26. i 27. 11. 2015. na Jahorini, u organizaciji
Westminsterske zaklade za demokraciju. Predsjedatelj Povjerenstva sudjelovao je u panel
raspravi o temi: “Otvoreni proracunski proces i snaznija financijska kontrola”.

5) Prvi zamjenik predsjedatelja Povjerenstva Salko Sokolovi¢ bio je nazocan konferenciji
“Partnerstvo za otvorenu vlast u BiH - Platforma za usvajanje nacela proaktivne
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transparentnosti”’, koji je odrzan 1. 12. 2015. u Sarajevu, u organizaciji Ministarstva
pravde BiH, Kraljevine Nizozemske, Europske unije i Centra za zastupanje gradanskih
interesa.

6) Tajnik Povjerenstva bio je nazoCan obuci o koriStenju okvira kompetencija u postupku
zaposljavanja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH, koja je odrzana 22. 12. 2015. u
Sarajevu, u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

IV. Proces revizije

Povjerenstvo je iz svoje nadleznosti razmatralo sedam revizorskih izvjesca o reviziji ucinka,
i to:

=

Izvjesce 0 obavljenoj reviziji uc¢inka o temi: ,,Izdatci za sudske sporove*;

Izvjesce 0 obavljenoj reviziji u¢inka o temi: ,,Kontrola zra¢nog prometa BiH*;

3. Izvjes¢e o0 obavljenoj reviziji u¢inka o temi: ,,Raspodjela i koriStenje sredstava
tekuce pricuve*;

4. lIzvje$ée 0 obavljenoj reviziji uéinka o temi: ,,Smjestaj djelatnih vojnih osoba u
Ministarstvu obrane BiH®;

5. Izvjes¢e 0 obavljenoj reviziji ucinka o temi: ,Energetska ucinkovitost u
institucijama BiH*;

6. IzvjeS¢e 0 obavljenoj reviziji u¢inka o temi: ,,Uspostava javnih unutarnjih
financijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH*;

7. Izvjesée o obavljenoj reviziji ucinka o temi: ,, Transparentnost rada institucija

BiH*.

N

Nakon sto je obradilo sedam revizorskih izvjesca o reviziji u¢inka, Povjerenstvo je:

- izradilo i usvojilo sedam misljenja o revizorskim izvjes¢ima uz Sest zakljucaka i dostavilo ih
Zastupnickom domu u daljnju parlamentarnu proceduru.

Povjerenstvo je, u skladu s Planom razmatranja revizorskih izvjes¢a, razmatralo revizorska
izvjes¢a 0 financijskom poslovanju za 2014. godinu za 73 institucije BiH. Takoder je na
jednoj sjednici obavilo javna o¢itovanja predstavnika sedam institucija BiH i izradilo:

- jedno zbirno misljenje o revizorskim izvjes¢ima o financijskom poslovanju institucija BiH
za 2014. godinu s prijedlogom ¢etiri zakljucka;

- jedno misljenje o revizorskim izvjes¢ima o financijskom poslovanju institucija BiH za
2014. godinu s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem® i ,,pozitivnim misljenjem uz isticanje
predmeta“ i prijedlogom jednog zakljucka;

- Sest pojedinac¢nih miSljenja o revizorskim izvjes¢ima o financijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. godinu s utvrdenim ,,misljenjem s rezervom® i ,miSljenjem s rezervom uz
isticanje predmeta®, s prijedlogom 123 zakljucka;

- jedno pojedina¢no misljenje o revizorskom izvjes¢éu o financijskom poslovanju Uprave za
neizravno oporezivanje BiH, s prijedlogom 59 zakljucaka;

- pregled najcesce identificiranih nalaza pri reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za
2014. godinu.



V. Akti Povjerenstva

Povjerenstvo je, obavljajuci poslove iz svoje nadleznosti u 2015. godini, izradilo sljedece
akte:

- pet misljenja o prijedlozima zakona u prvoj fazi u povjerenstvu;

- tri izvjesca o prijedlozima zakona u drugoj fazi u povjernenstvu;

- dvanaest misljenja o drugim aktima, sa sedam zakljucaka.

Povjerenstvo je u 2015. godini ukupno izradilo: 32 misljenja, tri izvjeséa i 199
zakljucaka.

Povjerenstvo je sastavilo veéi broj dopisa i ostalih akata potrebnih za korespondenciju s
drugim institucijama i organizacijama.

V1. Suradnja Povjerenstva s drugim institucijama i organizacijama

Povjerenstvo ostvaruje uspjesnu suradnju s Westminsterskom zakladom i timom USAID
SGIP-a, te je radi realizacije ciljeva projekta odrzalo viSe radnih sastanaka s predstavnicima
USAID-a.

Povjerenstvo je nastavilo suradnju s medunarodnim organizacijama OHR i OESS.

VI1l. Sazetak

Na osnovi navedenih aktivnosti moze se zakljuciti da je Povjerenstvo u domeni
zakonodavne i ostalih aktivnosti gotovo potpuno realiziralo postavljene zadatke.
Povjerenstvo ¢e i u idu¢em razdoblju nastojati maksimalnim angaziranjem doprinositi
poboljsanju cjelokupnog stanja u podrucjima za koje je nadleZno.

Predsjedatelj Povjerenstva
Predrag Kozul

Privitak:
- Tabli¢ni prikaz odrzanih sjednica i nazoc¢nosti ¢lanova Povjerenstva za financije i proracun
Zastupni¢kog doma PSBiH



