BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPHHET'OBMHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA IHAPJIAMEHTAPHA CKYIIILIITUHA
BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

SEKRETARIJAT / TAJNISTVO CEKPETAPUJAT

Broj/bpoj: 04/03,-05-530/08
Sarajevo/CapajeBo, 26. 2. 2009.

1ZVJESCE
SA ZIMSKOG ZASJEDANJA PARLAMENTARNE SKUPSTINE OESS-a
Bec, 19. i 20 veljace 2009. godine

U Becu je 19.1 20. veljace 2009. godine odrzano 8. zimsko zasjedanje Parlamentarne skupstine
OESS-a, na kojem je sudjelovalo 1 Izaslanstvo Parlamentarne skupstine BiH u PSOESS-u: Branko
Zo, predsjedatelj Izaslanstva, Semsudin Mehmedovié prvi zamjenik predsjedatelja Izaslanstva,
Drago Ljubici¢, drugi zamjenik predsjedatelja Izaslanstva, i Jelena Rajakovié, tajnica Izaslanstva.
Zasjedanje je odrzano prema usvojenom dnevnom redu, bez izmjena i dopuna, uz sudjelovanje 250
parlamentaraca iz 56 drzava ¢lanica PSOESS-a.

Zasjedanje je proteklo u znaku rasprave o prijedlogu Dmitrija Medvedeva, predsjednika Rusije, i
Nicole Sarkozya, predsjednika Francuske, za izmjene sigurnosne strukture u Europi.

Skup je zapoceo zasjedanjem Stalnog komiteta na kojem su predsjedatelj, financijski direktor i
glavni tajnika PSOESS-a podnijeli izvjeS¢a o aktivnostima PSOESS-a u protekloj godini. Potom je
razmatran uspjeh promatrackih misija u kojima su sudjelovali ¢lanovi PSOESS-a u 2008. godini
(Clanovi Izaslanstva PSBiH u PSOESS-u su u 2008. godini sudjelovali u nadgledanju izbora u Srbiji
1 Makedoniji).

ZakljuCeno je da je Parlamentarna skupstina OESS-a veoma ponosna na ulogu koju u nekoliko
zadnjih godina ima u nadgledanju izbora, te da je dala veliki doprinos razvoju demokracije u
zemljama obuhvaé¢enim OESS-om.

Na sastanku su razmatrana i izvjes¢a o pripremama za GodiSnje zasjedanje PSOESS-a (Vilnius, Litva,
29. lipnja - 3. srpnja 2009) i za jesenje sastanke PSOESS-a (Atena, Grcka , 9-12. listopada 2009).

Uslijedilo je zajednicko zasjedanje triju komiteta, na kojem su se nazoCnima obratili
predsjednica Nacionalnog vijeca Parlamenta Austrije Barbara Pramer, predsjedatelj Parlamentarne
skupstine NATO-a John Tanner, predsjedatelj Parlamentarne skupstine OESS-a Joao Soares i
predsjedateljica OESS-a, Dora Bakoyannis, ministrica vanjskih poslova Gr¢cke.

U uvodnom obracanju predsjedatelj PSOESS-a, Joao Soares, naglasio je znacaj spremnosti OESS-a za
suoCavanje s novim izazovima.

Istaknuo je kako je OESS posebna vrsta organizacije i njena je najveca snaga upravo u sposobnosti
prilagodbe realnosti, izrazivsi pri tome bojazan da je dio te fleksibilnosti u OESS-u izgubljen te stoga
parlamentarci u PSOESS-u moraju odrzati OESS kao djelotvoran forum za dijalog.

Izrazio je zaljenje Sto OESS-u i dalje nedostaje transparentnost, smatraju¢i da njegovi sastanci trebaju biti
otvoreni te da pravilo konsenzusa treba biti uskladeno.

Predsjedatelj Soares naglasio je da ¢e Parlamentarna skupstina OESS-a nastaviti sudjelovati u
medunarodnim promatra¢kim misijama u svijetu, $to ¢e biti njena glavna aktivnost u idu¢em
razdoblju.
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Predsjedateljica OESS-a 1 ministrica vanjskih poslova Grcke, Dora Bakoyannis, iznijela je
spremnost Atene za organiziranje sastanaka na svim razinama s ciljem nastavka dijaloga o
europskoj sigurnosnoj strukturi.
Istaknula je kako je prijeden dugacak put od Hladnog rata do danas, medutim posao nije zavrSen
budu¢i da pojedine zemlje clanice OESS-a jos nisu nadvladale probleme podjela u Europi.
Voditeljica grcke diplomacije osvrnula se 1 na Misiju OESS-a u Gruziji 1 pitanje produljenja
mandata vojnim promatracima.

Nakon zajednicke sesije odrzan je sastanak Komiteta za politicka pitanja i sigurnost, na kojem je
prezentirana Deklaracija iz Astane (usvojena na GodiS$njem zasjedanju PSOESS-a u Astani, srpnja 2008),
koja sastoji od rezolucija Sto su ih usvojila tri komiteta.

Takoder su delegirane teme koje ¢e biti razmatrane na idu¢em godiSnjem zasjednju (Vilnius, srpanj 2009).
Clanovi Komiteta raspravljali su o izmjeni Sporazuma o konvencionalnom naoruzanju (Rusija je
obustavila primjenu Sporazuma u prosincu 2007. zahtijevaju¢i prilagodbu dokumenta situaciji nastaloj
nakon prosirenja NATO-a, dok su SAD dugo odbijale svaku izmjenu Sporazuma).

Na sastanku Komiteta za ekonomske poslove, znanost, tehnologiju i okoli§ razmatrane su preporuke iz
Deklaracije iz Astane koje se odnose na pitanja klimatskih promjena te su ponovno pozvane zemlje koje to
jo$ nisu ucinile da potpisu Sprazum iz Kyota.

Problem klimatskih promjena ovdje je definiran kao sigurnosno pitanje, a zemlje €lanice pozvane da se
suprostave daljnjim promjenama i to racionalnijim koristenjem energetskih izvora, uz veée ulaganje napora
u upravaljanju vodama i otpadnim tvarima.

Vodena je rasprava i o problemu slobodne trgovine, s naglaskom na trgovinu izmedu Sjeverne Amerike i
Europe, te u mediteranskom podrucju, uz preporuku da pojacaju nastojanja glede poboljSanju stanja u
procesu medunarodnog oslobadanja od dugova.

Na sastanku Komiteta za demokraciju, ljudska prava i humanitarna pitanja razmatrana je Rezolucija
o bobi protiv seksualnog iskoristavanja djece, Rezolucija o borbi protiv zlostavljanja Zena, Rezolucija o
borbi protiv antisemitizma, posebice u medijima i viskoskolskim ustanovama, uz brojne preporuke za vecu
transparentnost u radu OESS-a na ovim pitanjima i dozvolu pristupa zatvorenim politickim i1 povijesnim
arhivama.

Tijekom zasjedanja pokrenuto je i nekoliko nacionalnih inicijativa.

Izaslanstvo Srbije zatrazilo je vracanje institucije ombudsmana na Kosovu. Voditeljica Izaslanstva Srbije,
Suzana Grubjesi¢, rekla je kako od Vernera Almhofera, Sefa Misije OESS-a na Kosovu, ocekuje da
podnese konkretno izvjesée o radu Misije OESS-a na Kosovu i o tome $to se ¢ini na zastiti ljudskih prava
nealbanskog stanovniStva.

Na ovome su sastanku podrzani zakljucci iz Astane, prema kojima bi Parlamentarna skupstina OESS-a
trebala preuzeti vode¢u ulogu u medunarodnim promatrackim misijama.

Drugoga dana zasjedanja PSOESS-a odrzana je rasprava o prijedlogu predsjednika Rusije, Dimitrija
Medvedeva, i predsjednika Francuske, Nicole Sarkozya, za izmjenu sigurnosne strukture u Europi.
Uvodna izlaganja imali su: Aleksandar V. Grusko, zamjenik ministra vanjskih poslova Rusije, 1 Veronique
Bujon-Barre, zamjenica predsjedatelja Glavnog ravnateljstva za politicka i sigurnosna pitanja Ministarstva
vanjskih i europskih poslova Francuske.

Aleksandar Grusko u svome je obracanju istaknuo porast nezadovoljstva zbog sigurnosne situacije u
euro-atlanskoj regiji, naglasivsi kako je kriza na Kavkazu jo§ jednom potvrdila koliko je neucinkovita
postojeca sigurnosna struktura za odrzavanje mira i stabilnosti u Europi.

Ni medunarodni instrumenti niti bilo koja medunarodna organizacija nisu mogli sprijeciti tragicna
dogadanja u toj regiji.
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Strukture poput EU, NATO-a, Zajednice nezavisnih drzava ili CSTO-a (Organizacija ugovora o
kolektivnoj sigurnosti), buduc¢i da su institucionalizirane, pitanjima sigurnosti bave se neovisno jedna o
drugoj.
Njihovi programi i aktivnosti nisu koordinirani 1 rijetko se preklapaju.
Moguénost suradnje u rjeSavanju konkretnih problema ne realizira se zbog ideoloskih razlika. Dodao je
kako su mnogi ruski prijedlozi koji su imali prakti¢nu svrhu u pogledu surdanje izmedu NATO-a 1 CSTO-a
po pitanju Afganistana ostali bez podrske.
Grusko je istaknuo kako se o tako vaznim pitanjima, kakvo je primjerice antiraketna obrana, a koja su u
interesu cijele Europe, odluke donose jednostrano i postaju predmetom "lokalnih" bilateralnih sporazuma.
Druge zemlje to s pravom smatraju strateSkom opasnoséu. Planovi NATO-a za Sirenje na istok jesu
zastarjela logika oCuvanja svoje sigurnosti. Ne vode¢i racuna o sigurnosti drugih, NATO postaje dio
problema, a ne dio rjesenja.
Hitna obveza ratifikacije prilagodenog Ugovora o konvencionalnim oruZanim snagama u Europi
(Ugovora o CFE - odnosi se na namjeru instaliranja obrambenog stita u Poljskoj i Ceskoj) i dalje je samo
zalaganje na papiru.
Pitanja vezana za teritorijalni integritet europskih drzava svakog se puta razli¢ito tumace.
Zbog takvih i slicnih problema, naglasio je Grusko , inicijativa ruskog predsjednika Medvedeva, a
koja se odnosi na sklapanje ugovora o europskaoj sigurnosti, predstavlja popunu deficita
raspolozivih medunarodnih pravnih instrumenata, s ciljem pronalazenja obostrano prihvatljivog
rjeSenja za poboljSanje sigurnosti.
Zamjenik ministra vanjskih poslova Rusije rekao je da ruski prijedlozi nemaju skrivena znacenja,
ve¢ su rezultat Zelje za nastavkom vraéanja izgubljenog povjerenja.
Sporazumom Medvedev-Sarkozy predloZena su pravno obavezujuc¢a nacela koja se odnose na
ranije utvrdene medudrzavne odnose, izradu instrumenata i mehanizama za prakti¢nu primjenu tih
nacela, obnovu i razvoj rezima kontrole naoruzanja, usuglaSavanje jedinstvenih kriterija 1
mehanizama za sprec¢avanje i rjeSavanje sukoba mirnim putem, i na kraju, novu kvalitetu suradnje u
borbi protiv globalnih sigurnosnih prijetnji.
Gusko je istaknuo kako je svjestan sumnji u namjere Rusije i shvac¢anja ovoga Sporazuma kao
nakanu potkopavanja utjecaja NATO-a i OESS-a, a smanjenja utjecaja SAD-a i Kanade u Europi.
Zakljucio je da su takvi strahovi utemeljeni na proslosti te da prilagodba paneuropske sigurnosne
strukture suvremenim zahtjevima ne smije biti talac zastarjelih stereotipa.

Veronique Bujon-Barre navela je dva problema vezana za sigurnosnu sliku u Europi: kriza povjerenja
tijekom rata u Gruziji, kada su EU, OESS 1 UN zaustavili nasilje i postavili uvjete za rjeSenje

1 reguliranje sukoba. Ipak, uporaba vojne sile, kao i jednostrano priznavanje Juzne Osetije 1
Abhazije, $to je u suprotnosti s medunarodnim pravom, pokrenuli su ozbiljnu krizu povjerenja s
Rusijom. S druge strane rusko-ukrajinska plinska kriza tijekom zime 2009. pojacala je osjecaj
nesigurnosti na kontinentu.

Naglasila je kako ¢e buduénost europske sigurnosti ovisiti o sposobnosti da se zajedno odupremo

globalnim prijetnjama.

Doba Hladnog rata je zavrSeno, danas viSe ne postoje dva suprostavljena bloka, tako da zajedno s
Rusijom moramo graditi sigurno podrucje.

Stoga Francuska smatra vrlo bitnim vratiti povjerenje i zajedno raditi na sigurnosnim pitanjima u
Europi.

U Jjeto 2008. godine predsjednik Dimitri Medvedev iznio je prijedloge o europskoj sigurnosti.
Predsjednik Sarkozy imao je priliku viSe puta iznijeti francuski stav o tim pitanjima. Govoreci o
pristupu Francuske ovome Sporazumu, navela je da svaka rasprava o obnovi sigurnosti na

europskom kontinetu mora biti uskladena s postoje¢im nacelima na kojima je utemeljenja europska
sigurnost: transatlanske veze, o€uvanje postojecih institucija (NATO, OESS, EU), sveobuhvatan
pregled sigurnosti, ukljucujuéi vojnu i politicku dimenziju, uvazavanje ljudi i ekologije, te
postovanje Helsinskog zavr$nog akta, a posebice postovanje teritorijalnog integriteta, rjeSavanje
sukoba mirnim putem i pravo slobodnog izbora saveza i sigurnosnih aranzmana.



Naglasila je da su konvencionalne snage u Europi kamen-temeljac sigurnosne strukture, te
nezamjenjiv instrument za jacanje povjerenja i sigurnosti u Europi.

Nakon iznoSenja razlicitih misljenja o ovome pitanju, zakljuceno je prijeko potrebnim nastaviti dijalog o
ovoj temi u svrhu izgradnje sigurnosti u Europi.

Takoder, Parlamentarna skupsStina OESS-a treba posebno obratiti pozornost na situaciju u vezi s
Ugovorom o konvencionalnim oruzanim snagama u Europi 1 ispitati mogu¢nosti ouvanja sigurnosti
ostvarenjem jednistvenog cilja — smanjenjem naoruzanja u Europi nakon Hladnoga rata.

Izvjesce pripremila

Tajnica Izaslanstva PSBiH u PSOESS
Jelena Rajakovi¢

Dostaviti:

- Kolegiju Zastupnickog doma

- Kolegiju Doma naroda

- Povjerenstvu za vanjske poslove Zastupni¢kog doma

- Povjerenstvu za vanjsku i trgovinsku politiku Doma naroda
- Clanovima Izaslanstva PSBiH u PSOESS

Kopija: Ministarstvo vanjskih poslova BiH

*Izvjesce odobrio g. Branko Zrno, predsjedatelj Izaslanstva PSBiH u PSOESS.



