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Na osnovu ¢lana 27. stav (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 58/14, 88/15,96/15 i 53/16), Ustavnopravna komisija Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavnopravna komisija) podnosi

IZVJESTAJ
O RADU USTAVNOPRAVNE KOMISIJE DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE

ZA PERIOD OD 1. 1. 2018. DO 31. 12. 2018.

OPCE NAZNAKE

Ustavnopravna komisija stalna je komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH. Njen rad,
nadleznosti, uloga 1 poloZzaj utvrdeni su ¢lanom 39. Poslovnika Doma naroda, kojim se isti¢e
sljedece:

,,Clan 39.
(Ustavnopravna komisija)

(1) Ustavnopravna komisija:

a) prati provodenje Ustava BiH;
b) razmatra pitanja znacajna za ustavni poredak Bosne i Hercegovine i daje inicijativu za
amandmane na Ustav BiH;
C) ispituje i dostavlja Domu misljenja o prijedlozima amandmana na Ustav BiH;
d) provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH ili prijedlozima
zakona, te obavjestava Dom o rezultatima javne rasprave;
e) razmatra prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti, u vezi s njihovom uskladeno$éu
sa Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH, kao i u vezi s pravnom obradom, te Domu
podnosi izvjestaj s misljenjem i prijedlozima i pravno-tehni¢kim ispravkama ociglednih
greSaka U tekstu;
f) razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja znacajna za uskladenost
pravno-tehnic¢ke obrade akata koje Dom treba usvojiti;
g) dostavlja misljenja Ustavnom sudu BiH;
h) ucestvuje u pripremi programa rada iz oblasti zakonodavne aktivnosti Doma;
a) utvrduje, zajedno s odgovaraju¢om komisijom Predstavnickog doma, kada ih i ako ih
na to ovlaste oba doma, prijedlog sluzbene verzije pre€iS¢enog teksta zakona i drugih
propisa koje usvajaju domovi Parlamentarne skupstine BiH;
(2) Komisija razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sistem; izborni sistem; Vijece
ministara BiH; drZzavne praznike; grb, zastavu i drzavnu himnu BiH; pecat BiH; drzavnu
administraciju; provodenje medunarodnog i domaceg krivicnog zakonodavstva; te druga
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pitanja iz nadleznosti Doma koja nisu u nadleznosti drugih komisija.*

Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH konstituirana je na prvoj
sjednici, odrzanoj 26. 2. 2015. (za mandatni period 2014 - 2018) kada su ¢lanovi Komisije
jednoglasno izabrali:

- za predsjedavajuceg Ustavnopravne komisije Halida Genjca,
- za prvog zamjenika predsjedavaju¢eg Ustavnopravne komisije Barisu Colaka,
- za drugog zamjenika predsjedavajuc¢eg Ustavnopravne komisije Sredoja Novica.

Ostali ¢lanovi Komisije su:
- Dragutin Rodic,

- Safet Softi¢ i

- Ljilja Zovko.

Sekretar Komisije je Zijad Hasic¢, a stru¢na savjetnica Sonja Abdulovski.
Svoj rad Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH zasnivala je na

primjeni brojnih propisa iz medunarodnog i domaceg prava, od kojih su najvazniji:

1. Aneks IV. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini — Dejtonski sporazum
(Ustav BiH);

2. medunarodni dokumenti, navedeni u Aneksu I. Ustava BiH, te dodatni sporazumi o
ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini i drugi medunarodni akti;

3. Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
58/14, 88/15, 96/15 i 53/16);

4. propisi Bosne i Hercergovine iz krivicnopravne, gradanskopravne i upravne oblasti, propisi
iz oblasti uredenja rada pravosudnih institucija, organa uprave, upravnih organizacija, te
oblasti ravnopravnosti spolova, izbora, izvrenja krivi¢nih sankcija i sl.;

5. Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i 70/17).

POGLAVLJE I. AKTIVNOSTI USTAVNOPRAVNE KOMISIJE

Odjeljak A. Statisticki podaci o sjednicama

Ustavnopravna komisija, s ciljem obavljanja svojih aktivnosti, u izvjestajnom periodu odrzala je deset
sjednica, a razmatrala 48 tacaka dnevnog reda (u prosjeku pet tacaka dnevnog reda po sjednici).
Odrzavajuci ove sjednice, ona je aktivnost usmjerila na brojne oblasti iz svoje nadleznosti, zasnovane
na Planu rada za 2018. godinu.

Sjednica Datum odrZavanja Tacakfeggevnog Trajanje sjednice u
minutama
44, 24.1.2018. 6 35 minuta
45, 19. 2. 2018. 8 40 minuta
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46. 19. 3. 2018. 7 40 minuta
47. 17. 4. 2018. 4 25 minuta
48. 26. 4. 2018. 4 30 minuta
49. 15. 5. 2018. 4 30 minuta
50. 5. 6. 2018. 6 60 minuta
51 25.7.2018. 5 30 minuta
52. 3.9.2018. 3 120 minuta
53. 11. 9. 2018. 1 60 minuta
OdrZanih sjednica: 10 Razmatranih Prosjecno trajanje
UKUPNO tacaka dnevnog sjednica: 47 minuta
reda: 48

Osim zakonodavnih aktivnosti, Ustavnopravna komisija vrSila je i1 kontrolnu funkciju.
Potrebno je ista¢i razmatranje informacija, izvjeStaja i drugih akata, drugih drzavnih organa i
tijela iz nadleznosti Ustavnopravne komisije, kao i aktivnosti koje je ona sama inicirala.

Najveci obim aktivnosti ostvaren je prilikom priprema i odrzavanja sjednica, te analizom i
usvajanjem prijedloga zakona.

Prosjecno trajanje sjednica Ustavnopravne komisije je 47 minuta.

Odjeljak B. Zakonodavne i druge aktivnosti

Ustavnopravna komisija je u 2018. godini razmatrala veliki broj prijedloga zakona, te za njih,
nakon provedene procedure, izradivala misljenja i izvjestaje, i to:

a) Razmatranje prijedloga zakona po c¢lanu 99. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine (usaglasenost prijedloga zakona
sa Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH)

1. Prijedlog zakona o BudZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2018, dostavljen od Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH;

2. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagac: Vijece ministara BiH;

3. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o komunikacijama, predlaga¢: VijeCe ministara
BiH;

4. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagac: Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH;
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10.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine,
predlagac: Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o komunikacijama, predlagac: Vijece ministara
BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH,
predlagac: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagac: Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o Drzavnoj agenciji za istrage 1 zastitu, predlagac: Vijece ministara BiH;
Prijedlog zakona o osiguranju depozita u bankama Bosnhe i Hercegovine, P.Z.E.l.,
predlagac: Vije¢e ministara BiH.

b) Razmatranje prijedloga zakona po ¢l 99. i 100. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (usaglasenost prijedloga sa
Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH i principi - faza |. u nadleZnoj komisiji)

Prijedlog zakona o dopunama Krivicnog zakona Bosne i1 Hercegovine, predlagac:
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju
u institucijama Bosne i Hercegovine, predlaga¢: delegati Barisa Colak, Halid Genjac i
Darko Babalj;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 upravnim sporovima Bosne i
Hercegovine, predlaga¢: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 radu u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagac: Vijece ministara BiH;

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekr$ajima, predlagac: Vijece ministara BiH;
Prijedlog zakona 0 izmjenama Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine,
predlaga¢: delegati iz Kluba delegata hrvatskog naroda: Ljilja Zovko, Barisa Colak,
Zdenka Dzambas 1 Mario Karamatic;

Prijedlog zakona o izmjenama i1 dopuni Zakona o krivicnom postupku Bosne 1
Hercegovine, predlagac: delegat Halid Genjac;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine,
predlagac: Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH.

c) Razmatranje prijedloga zakona po ¢l. 108 - 113. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (osnovni zakonodavni postupak —
postupak u nadleznoj komisiji — faza 1)

Prijedlog zakona o dopunama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, predlagac:
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH;
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Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju
u institucijama Bosne i Hercegovine, predlagaéi delegati: Barisa Colak, Halid Genjac i
Darko Babalj;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlaga¢: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine,
predlagad: delegati iz Kluba delegata hrvatskog naroda: Ljilja Zovko, Barisa Colak,
Zdenka Dzambas i Mario Karamati¢;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine, predlaga¢: delegat Halid Genjac.

d) Razmatranje pitanja ocjene ustavnosti (€lan 39. stav (1) tatka g) Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine - dostavljanje misljenja
Ustavnom sudu BiH). Ova aktivnost ocjene ustavnosti pred Ustavnim sudom BiH
odnosi se na zahtjeve u skladu s ¢lanom 39. stav (1) tacka g)

. Zahtjev Ustavnog suda BiH za izjaSnjenje o Zahtjevu poslanika Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti: Zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o akcizama u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj
91/17), Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na Jedinstveni rac¢un i raspodjeli
prihoda (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 91/17) i Zakona o izmjeni Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 91/17) sa
Ustavom BiH, broj: U-5/18

e) Razmatranje izvjestaja i informacija:

Ova aktivnost ostvaruje se u skladu s ¢lanom 39. stav (2) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Ustavnopravna komisija donijela je
misljenja o sljede¢im izvjestajima i informacijama:

Izvjestaj o radu Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine za period od 1. 1. 2017. do 31. 12. 2017,

Informacija o realizaciji zakljucaka donesenih na 34. sjednici Ustavnopravne komisije,
od 25. 4. 2017, u vezi s aktom predsjedavajuceg Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH, broj: 01-50-1-15-4-44/17 od 20. 4. 2017, o zaklju¢cima usvojenim na
sjednici Predstavni¢kog doma, a u vezi sa IzvjeStajem o primjeni Jedinstvenih pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine;

Izvjestaj o radu Komisije za izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine,
predlagac¢ akta: Komisija za izbor i1 pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;
Izvjestaj o radu Pravobranilastva BiH za period 1. 1 — 31. 12. 2017, broj akta: 01,02-10-
905/18 od 6. 4. 2018;
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5. Izvjestaj o provodenju zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH u 2017.
godini, podnosilac: Centralna izborna komisija BiH, broj: 01,02-50-19-1190/18 od
15. 5. 2018.

f) Zakljuéci Ustavnopravne komisije

U izvjestajnom periodu Komisija je donijela tri zakljuc¢ka kojima je zeljela unaprijediti
zakonodavni postupak ili ubrzati rjeSavanje pojedinih pitanja.

Zakljucci se odnose na: rad izvrsne vlasti, ukljucujuéi i Vije¢e ministara BiH; izradu
preci$cenih tekstova zakona; primjenu Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Na kraju izvjestajnog perioda realizirana su dva zakljucka, a realizacija jednog preostalog je
u toku.

POGLAVLJE II.
AKTIVNOSTI UREDA SEKRETARA USTAVNOPRAVNE KOMISIJE

U Uredu sekretara Ustavnopravne komisije (u daljnjem tekstu: Ured sekretara) normirana su radna
mjesta, i to: sekretar Ustavnopravne komisije - rukovodeé¢i drzavni sluzbenik, struéni savjetnik i
stru¢ni saradnik. Trenutno su popunjena dva radna mjesta, i to sekretar Ustavnopravne komisije i
strucni savjetnik. Sekretar Komisije, u saradnji s predsjedavaju¢im Komisije, brine o redovnom
i blagovremenom razmatranju svih pitanja iz nadleznosti Komisije, kao i svih pitanja koja
Kolegij Doma uputi Komisiji. Sekretar Komisije brine o blagovremenom organiziranju
sjednica Komisije, javnih rasprava i javnih sasluSanja u okviru nadleznosti Komisije,
odnosno sjednica zajednickih komisija za usaglasavanje zakona koje su usvojili domovi u
razli¢itim tekstovima.

Takoder, Sekretar Komisije brine o blagovremenom razmatranju prijedloga zakona i drugih
akata iz nadleznosti Komisije, u skladu s Poslovnikom Doma naroda, izradi nacrta misljenja i
izvjeStaja o materijalima koje razmatra Komisija, te pruza stru¢nu pomo¢ c¢lanovima
Komisije prilikom izrade prijedloga zakona, amandmana i drugih akata iz nadleznosti
Komisije. Osigurava sve potrebne informacije i u vezi s materijalima iz nadleznosti Komisije,
te vodi evidenciju o zakljuccima 1 odlukama Komisije, kao 1 o zaklju¢cima 1 odlukama Doma
iz nadleznosti Komisije i prati njihovu realizaciju i o tome informira Komisiju.

Rukovoden Radnim planom za 2018. Ured sekretara pripremao je i analizirao sve zakone koji
su bili u proceduri i druge akte koji nisu zakonodavnog karaktera. Tekstovi pojedinih
prijedloga zakona nisu bili uskladeni s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH, a neki nisu sadrzavali ni sve elemente koje prijedlog zakona mora
sadrzavati, u skladu s odredbama Poslovnika Doma, §to je povecalo potrebu za normativno-
tehni¢kim korekcijama prijedloga zakona. Ured sekretara je, takoder, za potrebe Elanova
Komisije pisao amandmane na pojedine prijedloge zakona.

Ured sekretara je, u saradnji s Uredom sekretara Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog
doma i Zakonodavno-pravnim sektorom, pripremio i dostavio u proceduru Prijedlog izmjena
I dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH, a u skladu sa
zakljuckom Predstavni¢kog doma. Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu
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pravnih propisa u institucijama BiH i dalje je u parlamentarnoj proceduri, u Predstavnickom
domu.

Ured je, takoder, uspostavljao saradnju s drugim institucijama, i domaé¢im i medunarodnim,
¢ije se djelovanje tice djelovanja Ustavnopravne komisije. Tu su, u prvom redu, saradnja s
Vije¢em ministara Bosne i Hercegovine, tj. ministarstvima, agencijama, direkcijama,
Generalnim sekretarijatom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Predsjednistvom Bosne i
Hercegovine, VSTV-om Bosne i Hercegovine, Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i
drugim pravosudnim institucijama. Predstavnici tih institucija su blagovremeno i potpuno
obavjestavani o radu Ustavnopravne komisije. Na upucene pozive oni su se, uglavnom,
redovno odazivali i u€estvovali u radu o taCkama koje se odnose na njihov rad.

U izvjestajnom periodu Ured sekretara imao je nekoliko radnih sastanaka s predstavnicima
Misije OSCE-a u BiH, kao i s predstavnicima USAID-a, koji su bili posveéeni podrsci u
radu Ustavnopravne komisije, zbog dogovora o daljnjoj saradnji.

Poglavlje I11. OSTALE AKTIVNOSTI
Odjeljak A. Aktivnosti u vezi sa ostalim aktima i odnosima s drugim institucijama

U izvjeStajnom periodu Ustavnopravna komisija je razmatrala i druge akte koji nisu
zakonodavnog karaktera te uspostavljala saradnju s drugim institucijama, ¢ije se djelovanje
podudara s njenim djelovanjem, ukljucujuc¢i i saradnju S medunarodnim organizacCijama,
nevladinim organizacijama i pojedincima. Kontinuirana saradnja nastavljena je s Vije¢em
ministara BiH, naro¢ito s Ministarstvom pravde BiH. Ministri resornih ministarstava,
odnosno sekretari ili pomoc¢nici ministara redovno su prisustvovali sjednicama
Ustavnopravne komisije.

U izvjestajnom periodu ostvarena je dobra saradnja s poslanicima u Predstavnickom domu i
delegatima u Domu naroda, sekretarima domova, sekretarom Zajednicke sluzbe, sekretarima
drugih komisija, rukovodiocima sektora i zvani¢nicima izvr$ne i sudske vlasti. Redovno je
pracen rad pojedinih komisija i drugih tijela u vezi sa zajedni¢kim pitanjima, te ostvaren
princip medusobne saradnje, ali i zastite digniteta Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH, kako je uredeno Poslovnikom Doma naroda.

Odjeljak B. Medunarodna saradnja

U realizaciji medunarodne saradnje, kao i poslova edukacije na prakticnim pitanjima, s
kojima se susrece Ustavnopravna komisija, posebnu pomo¢ pruza Misija OSCE-a u Bosni i
Hercegovini, s kojom je Ured sekretara Komisije u izvjestajnom periodu odrzao i nekoliko
radnih sastanaka.

Poglavlje IV. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA
Rad Ustavnopravne komisije u izvjeStajnom periodu u velikoj mjeri zavisio je od materijala koje je

dostavilo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine. Moze se konstatirati da je Ustavnopravna komisija
blagovremeno razmatrala sve akte iz svoje nadleznosti.
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Kako bi aktivnosti Ustavnopravne komisije bile jos bolje, a rezultati se mogli kvalitetnije primijeniti,
neophodno je sljedece:

a)

b)

Ustavnopravna komisija uspjesno i u potpunosti je realizirala zadatke utvrdene Planom rada
za 2018. godinu i ubuduce ¢e se, joS predanije, baviti pitanjima iz svoje nadleznosti, s ciljem
kvalitetnijeg rada i veCeg doprinosa zakonodavnom procesu u Bosni i Hercegovini, te je
stoga neophodno $to prije planirati njen rad,;

Ustavnopravna komisija ucinila je dodatne korake u saradnji s drugim komisijama
Parlamentarne  skupstine BiH, Vije¢em ministara BiH, vladinim 1 nevladinim
organizacijama, medunarodnim organizacijama i parlamentima, koji su je ohrabrili u
obavljanju kvalitetnog i brzog zakonodavnog procesa i efikasnog nadzora izvr$ne vlasti, kao
preduslova za daljnje evropske integracije, te je potrebno kadrovski popuniti;

Imajuéi u vidu veliki broj nadleznosti Ureda sekretara Komisije, bitnim se smatraju
kontinuirane obuke sekretara i stru¢ne savjetnice, jer je to garancija njenog uspjesnog rada.

Sastavni dio Izvjestaja je Prilog broj 1. Tabelarni i brojéani prikaz sjednica, tataka dnevnog
reda i broj razmatranih akata.

PREDSJEDAVAJUCI
USTAVNOPRAVNE KOMISIJE
Barisa Colak
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Prilog broj 1. Tabelarni i broj¢ani prikaz odrZanih sjednica, tataka dnevnog reda i broj
razmatranih akata pred Ustavnopravnom komisijom

[ Ustavnopravna komisija 1

Period od 1. 1. 2018. do 31. 12. 2018.

Tabela odrzanih sjednica i broj tacaka dnevnog reda:

Broj odrzanih | 10
sjednica

Broj tacaka | 48
dnevnog reda

Tabela razmatranih akata pred Ustavnopravnom komisijom:

Prijedlozi Zahtjeviza | IzvjeStaji o radu
zakona ocjenu institucija BiH
ustavnosti
10 1 5
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