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Na temelju ¢lanka 35. stavak (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 91/06 i 91/07), Ustavnopravno povjerenstvo
Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je na 10. sjednici, odrzanoj 31.1.2012.,
usvojilo

IZVJESCE
O RADU USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE | HERCEGOVINE

ZARAZDOBLJE 1. 1.2011.-31. 12. 2011.

OPCE NAZNAKE

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavnopravno povjerenstvo) stalno je povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH. Njegov rad,
nadleznosti, uloga i polozaj utvrdeni su ¢lankom 26. Poslovnika Doma naroda, u kojem se istice sljedece:
,,Clanak 26.
(Ustavnopravno povjerenstvo)
(1) Ustavnopravno povjerenstvo:
a) prati provedbu Ustava BiH;

b) razmatra pitanja od znac¢enja za ustavni poredak Bosne i Hercegovine i daje inicijativu za
amandmane na Ustav BiH;

c) ispituje i dostavlja Domu misljenja o prijedlozima amandmana na Ustav BiH;

d) kada Dom ocijeni potrebnim, provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav
BiH ili o prijedlogu zakona, te obavjestava Dom o ishodu javne rasprave;

e) razmatra prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti u svezi s njihovom uskladenoscu s
Ustavom BiH i pravnim sustavom, kao i glede pravne obradbe, te Domu podnosi izvjesce
s misljenjem i prijedlozima te pravno-tehni¢kim ispravcima ocitih pogresaka u tekstu;

f) razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja od znaéenja za uskladenost
pravno-tehnicke obradbe akata koje Dom treba usvoyjiti;

g) dostavlja mi§ljenja Ustavnom sudu BiH;

h) sudjeluje u pripremi programa rada iz podruc¢ja zakonodavne aktivnosti Doma;
i)  utvrduje, zajedno s odgovaraju¢im povjerenstvom Zastupni¢kog doma, pro¢iséeni tekst

zakona i drugih propisa kada i ako ih za to ovlaste oba doma PSBiH;

j) sukladno ¢lanku 11. Poslovnika, razmatra prijedloge za oduzimanje imuniteta i u svezi s
time predlaze odgovarajuce odluke Domu.

(2) Povjerenstvo razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sustav, izborni sustav, Vijeée ministara
BiH, drzavne praznike, grb, zastavu i drzavnu himnu Bosne i Hercegovine, pecat Bosne i
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Hercegovine, drzavnu administraciju, provedbu medunarodnog i domacéeg kaznenog zakonodavstva,
te druga pitanja iz djelokruga Doma koja nisu u djelokrugu drugih povjerenstava.
Uloga i polozaj Ustavnopravnog povjerenstva normirani su i drugim odredbama Poslovnika Doma naroda,

osobito o fazama i aktivnostima koje se ticu zakonodavnog postupka, vjerodostojnih tumacenja i drugih
aktivnosti u povjerenstvu.

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine konstituirano je na
svojoj prvoj sjednici, odrzanoj 29. 6. 2011., kada su ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno izabrali:

- za predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva Krstana Simica.
- za prvoga zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva Sulejmana Tihica.

- za drugu zamjenicu predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva Borjanu Kristo.

Ostali ¢lanovi Povjerenstva su:
- Halid Genjac

- Josip MerdZo i

- Dragutin Rodi¢.

Tajnik Povjerenstva je dr. Zijad Hasic.

Svoj rad Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH temeljilo je na primjeni
brojnih propisa iz medunarodnog i domaceg prava, od kojih su najvazniji:

1. Aneks IV. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini — Daytonski sporazum (Ustav
BiH),

2. medunarodni dokumenti navedeni u Aneksu I. Ustava BiH, te dodatni sporazumi o ljudskim pravima
koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini, Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 1 91/07) i drugi akti,

3. Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06,
41/06, 91/06 i 91/07),

4. propisi Bosne i Hercergovine iz kaznenopravnog, gradanskopravnog i upravnog podrudja, te
podru¢ja ravnopravnosti spolova, izbora, izvrsenja kaznenih sankcija i sl.

POGLAVLJE I. AKTIVNOST USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

Odjeljak A. Statisticki podaci o sjednicama

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, s ciljem obavljanja svojih aktivnosti
u izvjestajnom razdoblju, odrzalo je devet sjednica i razmatralo 58 to¢aka dnevnog reda (6,4 tocke dnevnog
reda po sjednici Ustavnopravnog povjerenstva). Odrzavajuéi ove sjednice, svoju je aktivnost usmjerilo na
brojne teme iz svoje nadleznosti, utemeljene na Planu rada za 2011. godinu. U prvoj polovici godine
aktiivnost je bila smanjena, jer se Ustavnopravno povjerenstvo konstituiralo tek 29. lipnja 2011.

U svome radu Ustavnopravno povjerenstvo pridrzavalo se sljedecih nacela:

a) zakonitosti rada
b) kvalitetnosti rada
C) postivanja rokova.



Aktivnim djelovanjem ¢lanova Ustavnopravnog povjerenstva doneseno je mnogo misljenja, izvjesca i
zakljucaka U vezi sa zakonima koji su bili u zakonodavnoj proceduri, te zakljuéaka u vezi S
vjerodostojnim tumacenjem i Sl.

Osim zakonodavnih aktivnosti, potrebno je naglasiti razmatranje informacija, izvjeséa i drugih akata
upucenih od drugih drZavnih tijela i organa iz nadleznosti Ustavnopravnog povjerenstva, kao i
aktivnosti koje je ono samo iniciralo.

Najopseznije aktivnosti ostvarene su u sklopu priprema i odrzavanja sjednica, te obrade materijala
nakon sjednice Ustavnopravnog povjerenstva i njihovo slanje Domu naroda.

Prosjek nazo¢nosti ¢lanova sjednicama Povjerenstva je 83,33%.
Sjednice Ustavnopravnog povjerenstva u prosjeku su trajale 1 sat i 6 minuta.
Ustavnopravno povjerenstvo je u izvjestajnom razdoblju ukupno odrzalo devet sjednica, i to:

Sjednica Datum Tocaka dnevnog Trajanje
odrzavanja reda sjednice

(u minutama)

1. 29. lipnja 1 15
2. 8. srpnja 13 45
3. 27. srpnja 21 180
4. 6. rujna 6 60
5. 30. rujna 4 40
6. 26. listopada 2 30
7. 3. studenoga 2 45
8. 18. studenoga 7 90
9. 22. prosinca 3 90

Odjeljak B. Zakonodavne i druge aktivnosti

Ustavnopravno povjerenstvo je u 2011. godini razmatralo veliki broj prijedloga zakona te za njih,
nakon provedene procedure, izradivalo misljenja i izvjesca, i to:

i) Razmatranje prijedloga zakona po ¢lanku 97. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (usuglasenost prijedloga zakona s Ustavom i pravnim
sustavom BiH)

1. Prijedlog zakona o vinu, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;



2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mineralnim gnojivima,
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici Bosne i
Hercegovine; predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupku prisilne naplate
neizravnih poreza, predlagatelj: Vijece ministara BiH;

4. Prijedlog zakona o spre¢avanju dopinga u sportu u Bosni i Hercegovini,
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu BiH,
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

6. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o izmirenju obveza po osnovi racuna stare
devizne $tednje, broj zakona: 01,02-02-1-14/11, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

7. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH, zakon broj: 01,02-02-1-23/11 od
13. 10. 2011.

i) Ratmatranje prijedloga zakona po ¢l. 97. i 98. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skups$tine Bosne i Hercegovine (usuglasenost prijedloga s Ustavom i pravnim
sustavom BiH i prva faza u nadleZznom povjerenstvu)

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o polaganju pravosudnog ispita;
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji pravnih osoba koje
oshivaju institucije Bosne i Hercegovine; predlagatelj Vije¢e ministara BiH;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijama
u Bosni i Hercegovini; predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pecatu Bosne i Hercegovine;
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

5. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o uporabi i zastiti naziva Bosne i Hercegovine;
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zatiti 0sobnih podataka;
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama i zakladama Bosne i
Hercegovine; predlagatelj: Vijece ministara BiH;



8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju
(usuglasenost prijedloga s Ustavom i pravnim sustavom BiH i prva faza u nadleZznom
povjerenstvu: ¢l. 97. 1 98. Poslovnika Doma naroda);

9. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 prebivalistu i boravistu
drzavljana Bosne i Hercegovine (usuglasenost prijedloga s Ustavom i pravnim
sustavom BiH i prva faza u nadleZznom povjerenstvu: ¢l. 97. 1 98. Poslovnika Doma
naroda i donoSenje odluke o odrZavanju javne rasprave - postupak u skladu s
¢lankom 108. Poslovnika Doma naroda);

10.Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine, broj zakona: 01,02-02-5-60/10, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

11.Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osobnoj iskaznici drzavljana
Bosne i Hercegovine, broj zakona: 01,02-02-7-1/11, predlagatelj: Vije¢e ministara
BiH;

12.Prijedlog zakona o zabrani negiranja, minimiziranja, opravdavanja ili odobravanja
holokausta, zlo¢ina genocida i zlo¢ina protiv Covjecnosti, broj zakona: 01,02-1-
18/11, predlagatelji: zastupnici u Zastupnickom domu PSBiH Azra Hadziahmetovic i
Beriz Belkic¢;

13.Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine; predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; zakon broj: 01,02-02-1-
18/11 od 8. 9. 2011.

iii) Razmatranje prijedloga zakona po €l. 102.-107. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (temeljni zakonodavni postupak — postupak u nadleznom
povjerenstvu)

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 polaganju pravosudnog ispita,
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji pravnih osoba koje
osnivaju institucije Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijama u
Bosni i Hercegovini, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pecatu Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

5. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o uporabi i zastiti naziva Bosne i Hercegovine;
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

6. Prijedlog zakona o primjeni rezultata analize dezoksiribonukleinske kiseline u sudskim
postupcima (dogovor o razmatranju prijedloga zakona — postupak u skladu s ¢l. 105. i
182. Poslovnika Doma naroda);

7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju, broj
zakona: 01,02-02-7-55/10, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;



8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama i zakladama Bosne i
Hercegovine, broj zakona: 01,02-02-1-7/11, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

9. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti osobnih podataka, broj
zakona: 01,02-02-1-2/11, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH.

iv) Razmatranje prociSéenih tekstova zakona (€lanak 26. stavak (1) tocka i) Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine: “utvrduje, zajedno s
odgovaraju¢om povjerenstvom Zastupnitkog doma, prodi§éeni tekst zakona i drugih
propisa kada i ako ih za to ovlaste oba doma PSBiH)

Razmatranje se provodi u skladu s ¢lankom 26. stavak (1) tocka i) Poslovnika Doma naroda. Ustavnopravno
povjerenstvo ima nekoliko predmeta — procis¢enih tekstova Koji nisu razmatrani, jer ih nije razmatralo ni
Ustavnopravno povjerenstvo Zastupni¢kog doma.

v) Razmatranje vjerodostojnih tumacenja zakona (Odjeljak M. Vjerodostojno tumacenje
zakona i drugog opceg akta, Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine)

Ova aktivnost obavlja se na temelju ¢l. 131.-134. Poslovnika Doma naroda:

1. Zahtjev za vjerodostojno tumacenje ¢lanka 12. Zakona o drZzavljanstvu Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09 i 76/09); predmet
broj 01/02-50-2-1120/10 od 7. 10. 2010., podnositelj: odvjetnik Amer Rami¢.

vi) Razmatranje pitanja ocjene ustavnosti (¢lanak 26. stavak (1) tocka g) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine: ,,dostavlja misljenje Ustavnom sudu
BiH*)

Aktivnost ocjenjivanja ustavnosti pred Ustavnim sudom BiH odnosi se na zahtjeve u skladu s ¢lankom 26.
stavak (1) tacka g) Poslovnika Doma naroda:

1. Zahtjev Ustavnog suda BiH za izjasnjenjem o Zahtjevu za ocjenu ustavnosti ¢l. 17.1 39. st. (1)1 (2)
Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 4/97, 13/97, 41/02,
6/03 i 14/03), podnositelj: Bakir Izetbegovi¢, ¢lan Predsjednistva BiH;

2. IzjaSnjenje o Zahtjevu za izjasnjenje u predmetu Ustavnog suda BiH broj: U-15/11 od 30. 9. 2011.

vii) Razmatranje inicijativa i informacija
Ova aktivnost ostvaruje se u skladu s ¢lankom 26. stavak (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine:



1. Dopis USAID-a Ustavnopravnom povjerenstvu s konkretnim prijedlozima za suradnju, akt
registriran pod brojem: 02/1-50-19-987/11 od 21. 9. 2011 ,;

2. Informacija u vezi s Preporukom Medunarodne organizacije rada o HIV-u, AIDS-u i svijetu rada,
br. 200 iz 2010. godine (razmatranje informacije - postupak u skladu s ¢lankom 26. stavak (2));

3. Informacija o radu Tuziteljstva BiH za 2010. godinu, podnositelj: Tuziteljstvo BiH (razmatranje
izvjesca — postupak u skladu s ¢lankom 26. stavak (2) Poslovnika Doma naroda).

viii) Odrzavanja javnih rasprava (¢l. 108.-110. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine)

U izvjestajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo nije organiziralo javne rasprave samostalno, ali
zajedno su Ustavnopravnim povjerenstvom Zastupni¢kog doma, organizirane su slijedece javne
rasprave:

1. Javna rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prebivalistu i boravistu drzavljana
Bosne i Hercegoving;

2. Javna raspravu o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti osobnih podataka,
odrzana 7. 7. 2011.

iX) Organiziranje radionica i stru¢nih savjetovanja:
1. Orijentacijski seminar odrzan 11.1i 12. listopada 2011. na Jahorini;

2. Cetiri stru¢na savjetovanja, odrzana u organizaciji ustavnopravnih povjerenstava i u suradnji s
Misijom OESS-a u BiH i USAID-om u BiH - izvjes¢a usvojena na 62. sjednici Ustavnopravnog
povjerenstva Doma naroda PSBiH 14. rujna 2010.;

3. Konferencija “Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine i provodenje presude u predmetu
Sejdic¢ i Finci protiv BiH”, odrzana 13. listopada 2011.

X) Razmatranje izvjeSc¢a

Ova djelatnost obavlja se u skladu s ¢lankom 26. stavak (2) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH:

1. Izvjes¢e o primjeni Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, broj akta: 01-02-1-853/11, podnositelj akta: Ministarstvo pravde BiH (razmatranje
izvje$c¢a — postupak u skladu s ¢lankom 26. stavak (2) Poslovnika Doma naroda);

2. Izvjesée o radu Vijeca ministara BiH za 2010. godine, podnositelj: Vije¢e ministara BiH,
Ustavnopravno povjerenstvo razmatralo je Izvje$ée u dijelu svoje nadleznosti, a posebice 0
radu: Ministarstva civilnih poslova BiH, Ministarstva pravde BiH, Instituta za akreditiranje
BiH, Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH, Instituta za standardizaciju BiH, Centra za
informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja, Agencije za drzavnu
sluzbu BiH, Agencije za sigurnost hrane, Agencije za statistiku, Agencije za predskolsko,



oshovno i srednje obrazovanje BiH, Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje
kvalitete);

3. Godisnje izvjesce Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH za 2010. godinu, podnositelj: Visoko
sudbeno i tuziteljsko vijece BiH;

4. Tzvjesée o provedbi zakona iz nadleznosti Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH za 2010. godinu,
podnositelj: Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH;

5. Izvjes¢e o0 radu Pravobraniteljstva BiH za razdoblje 1. 1. 2010. — 31. 12. 2010., podnositelj:
Pravobraniteljstvo BiH;

6. Izvjesce o zastiti osobnih podataka u Bosni i Hercegovini za 2010. godinu, podnositelj: Agencija za
zastitu osobnih podataka u BiH;

7. Izvjesce o radu Upravnog odbora Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete za
razdoblje 1. 1. 2010. — 31. 12. 2010., podnositelj: Agencija za razvoj visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta;

8. Izvjesée o radu Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH.

ii) DonosSenje zaklju¢aka

Tijekom izvjestajnog razdoblja Ustavnopravno povjerenstvo donijelo je nekoliko zakljucaka, koje je
uputilo i koje je podrzao Dom naroda kao i odredene institucije izvr$ne vlasti, i to:

a) zakljuc€ci upuceni Domu naroda i prihvacéeni:
1. —na 2. sjednici —

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda predlaze Domu naroda da, s ciljem ucinkovitog
provodenja zakonodavnog postupka u srpnju 2011. godine, donese zakljucak kojim bi se za zakone
razmatrane na sjednici 15. 7. 2011. skratila amandmanska faza, tako da umjesto 15 dana, kao §t0 je
propisano c¢lankom 103. Poslovnika Doma, amandmanska faza traje sedam dana od dana usvajanja
prijedloga zakona u prvom citanju.

2. —na 3. sjednici —

Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH odobrava produljenje i produljuje amandmansku fazu za
Prijedlog zakona o primjeni rezultata analize dezoksiribonukleinske kiseline u sudskim postupcima,
tako da amandmanska faza za ovaj prijedlog zakona traje najkasnije 48 sati do odrZavanja sjednice
Ustavnopravnog povjerenstva na kojoj ¢e se Prijedlog zakona razmatrati u drugoj fazi.

3. —na 5. sjednici —

ZaduzZuje se Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH da, u suradnji
s Ustavnopravnom povjerenstvom Zastupnickog doma, organizira strucnu raspravu najkasnije u roku
od dva mjeseca, radi analize primjene Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine i unapredenja stanja na ovome podrudju.

b) zakljucci upuceni institucijama izvrsne vlasti:
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1. — na 3. sjednici — uz Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prebivalistu i boraviStu
drzavljana Bosne i Hercegovine

Nalaze se predlagatelju zakona, Vijecu ministara BiH, da u amandanskoj fazi za ovaj prijedlog
zakona precizira i doradi ¢lanak 9. Prijedloga zakona, jer je na sjednici ocijenjeno da su te odredbe
nejasne i kontradiktorne.

2.—na 3. sjednici —

Nalaze se Vijecu ministara BiH da poduzme aktivnosti na rjeSavanju problematike sadrzane u
Zahtjevu za ocjenu ustavnosti ¢l. 17. i 39. st. 1. i 2. Zakona o drzavijanstvu Bosne i Hercegovine
(., Sluzbeni glasnik BiH*, br. 4/97, 13/97, 41/02, 6/03 i 14/03), podnositelja Bakira Izetbegovica,
¢lana Predsjednistva BiH.

3. —na 4. sjednici —

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH zahtijeva od Vijeca
ministara BiH da, zajedno s obradivacima zakona (ministarstvima, agencijama i sl.), utvrdi brz,
ucinkovit i pouzdan mehanizam utvrdivanja amandmana Vije¢a ministara BiH, te da ubuduce u
zakonodavnu proceduru u Parlamentarnu skupstinu BiH dolaze amandmani od Vije¢a ministara BiH,
jer je ono ovlasteni predlagatelj, a ne druga drzavna tijela.

POGLAVLJE Il. AKTIVNOST UREDA TAINIKA USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Tajni$tvu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06 od 6. 4. 2006., kao i Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u TajniStvu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
koji je u proceduri, u Uredu tajnika Ustavnopravnog povjerenstva normirana su sljedeca radna mjesta: tajnik
Ustavnopravnog povijerenstva - rukovode¢i drzavni sluzbenik, struéni savjetnik i strucni suradnik, sto ¢ini
ukupno tri zaposlenika.

Navedenim pravilnikom normirani su brojni poslovi tajnika i drugih sluZzbenika u Uredu, ukljucujuci samostalne
poslove kao i poslove koji se obavljaju u suradnji s predsjedateljem Povjerenstva.

U razdoblju izvjeS¢ivanja sav posao ostvaren je posredstvom tajnika Ustavnopravnog povjerenstva.

Prije konstituiranja Ustavnopravnog povjerenstva, tajnik Povjerenstva je 16. i 17. veljace 2011. aktivno
sudjelovao u radu Prve medunarodne konferencije zakonodavno-pravnih odbora/odbora za pravna pitanja (1%
International Conference of Legislative/Legal Affairs Committees), odrzane u Beogradu.

Poglavlje I1l. OSTALE AKTIVNOSTI
Odjeljak A. Aktivnosti vezane uz ostale akte i odnose s drugim institucijama

U 2011. godini Povjerenstvo je razmatralo i druge akte koji nisu zakonodavnog Karaktera te
uspostavljalo odnose s drugim institucijama, cije se djelovanje poklapa s djelovanjem
Ustavnopravnog povjerenstva, ukljuc¢ujuéi i odnose s medunarodnim organizacijama. Tu su, u prvom
redu, odnosi s Predsjednistvom BiH, Vijecem ministara BiH, tj. ministarstvima, agencijama,
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direkcijama, Uredom tajnika vijeta ministara, drzavnim pravosudnim organizacijama i sl.
Predstavnici tih institucija pravovremeno su i potpuno obavjeStavani o radu Ustavnopravnog
povjerenstva.  Oni su se uglavnom redovito odazivali na upucene pozive i sudjelovali u radu po
tockama koje se odnose na njihov rad.

U razdoblju izvjesc¢ivanja ostvarena je daljnja dobra suradnja s drugim tajnicima, voditeljima sektora i
duznosnicima. Brizljivo je pracen rad pojedinih povjerenstava i drugih tijela na zajednickim
pitanjima, te ostvareno nacelo medusobne suradnje i zastite digniteta Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH, kako je uredeno Pravilnikom Doma naroda. Posebno izdvajam odredene odnose:

i) Odnosi s Direkcijom za europske integracije:

Clankom 98. stavak (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH propisano je da je nadlezno
povjerenstvo u fazi rasprave - razmatranja prijedloga zakona - duzno pribaviti misljenje Direkcije za
europske integracije BiH o uskladenosti prijedloga zakona sa zakonodavstvom Europske unije. Ovom
odredbom obvezana su nadleZzna povjerenstva na dobivanje misljenja Direkcije za europske integracije BiH o
uskladenosti prijedloga zakona s pravnom stecevinom Europske unije (acquis communautaire).

Postupaju¢i prema ovoj odredbi Poslovnika Doma naroda, Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH traZilo je i dobilo misljenja za prijedloge zakona iz svoje nadleznosti, kao $to su:

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine,

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju,

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prebivalistu i boravistu drzavljana Bosne i
Hercegovine.

i) Suradnja s Vije¢em ministara BiH i drugim institucijama

Ustavnopravno povjerenstvo kontinuirano je suradivalo s Vijeem ministara BiH i drugim
ministarstvima Bosne i Hercegovine, ¢ije su nadleznosti i aktivnosti bile vezane uz rad
Ustavnopravnog povjerenstva. Nazo¢nost ministara i predstavnika Vije¢a ministara BiH nije bila
zadovoljavajuca. Povjerenstvo je donijelo zaklju¢ak prema kojem se predmeti koji su na dnevnom
redu ne razmatraju ako nije nazocan predstavnik Vije¢a ministara BiH.

Ostvarena je dobra suradnja s Ministarstvom pravde BiH, Direkcijom za europske integracije i sl.

Odjeljak B. = Medunarodna suradnja

U 2011. godini Ustavnopravno povjerenstvo imalo je odredene medunarodne aktivnosti. U
izvjeStajnom razdoblju ostvareni su brojni kontakti i suradnja s povjerenstvima Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine te srodnim povjerenstvima drugih parlamenata. Cilj posjeta Narodnoj
skupstini Republike Srbije i sudjelovanje na medunarodnoj konferenciji tajnika ustavnopravnih
povjerenstava bio je uspostava kvalitetnih odnosa s drzavama i parlamentima drugih drzava.

U realizaciji medunarodne suradnje kao i poslova edukacije o prakticnim pitanjima, s kojima se
susre¢e Ustavnopravno povjerenstvo, posebnu pomo¢ pruzili su:

1. USAID-ov Odsjek za parlamentarnu potporu iz Sarajeva,
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2. Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini,

3. Veleposlanstvo Svicarske Konferedacije,

4. Zaklada Konrad Adenauer.

Spomenute organizacije omogucéile su kvalitetniji rad i uspostavu kontakata s drugim institucijama |
parlamentima.

Valja posebice naglasiti Projekt jacanja parlamenta u Bosni i Hercegovini, koji provodi Ured
USAID-a u BiH.

Takoder, aktivnu ulogu i pomo¢ Ustavnopravnom povjerenstvu U izvjeStajnom razdoblju pruzila je
Misija OESS-a u BiH, a naro¢ito Odsjek za parlamentarnu potporu i monitoring Odjela za ljudsku
dimenziju.

U razdoblju izvjescivanja ostvareni su sljedeéi rezultati:

- dana 21. rujna 2011. ¢lanovi Ustavnopravnog povjerenstva razgovarali su s ¢lanovima Odbora za
monitoring Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe;

- od 11. do 12. listopada 2011. na Jahorini je odrzan Orijentacijski seminar ustavnopravnih
povjerenstava Partlamentarne skupstine BiH, uz potporu USAID-a i OESS-a u BiH;

- dana 13. listopada 2011., u organizaciji obavju ustavnopravnih povjerenstava Parlamentarne
skupstine BiH i zaklade Konrad Adenaur, odrzana je konferencija pod nazivom: ‘“Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine i provedba presude u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH”;

- od 26. do 29. studenoga 2011. odredeni ¢lanovi Ustavnopravnog povjerenstva boravili su na
kolokviju: “Uskladenost Ustava BiH s europskim standardima”, odrZzanom u Candenabbiju, Italija.
Kolokvij je organizirala zaklada Konrad Adenauer.

Odjeljak C.  Realizacija Stareskog plana TajniStva PSBiH

U izvjestajnom rezdoblju sve su planirane aktivnosti, predvidene Strateskim planom razvoja Tajnistva
PSBiH za razdoblje 2011.-2014. odnosno Operativnim planom za 2011. godinu, pravovremeno i
potpuno realizirane, a posebno:

- u suradnji s Misijom OESS-a u BiH i USAID-om odrzan je Orijentacijski seminar na Jahorini;

- putem dijaloga i kontakata s drugim tajnicima povjerenstava prepoznati su i odredeni poslovni
procesi unutar Ureda tajnika Povjerenstva i izradena mapa svih poslovnih procesa (grafic¢ki prikazi i
tekstualni dio);

- pripremljena je Analiza kadrovske popunjenosti u Uredu tajnika Ustavnopravnog povjerenstva
Doma naroda PSBiH s konkretnim prijedlozima, a s ciljem poveéanja kvalitete i u¢inkovitosti rada;

- pripremljeni su prijedlozi za Plan edukacije;

- pripremljeno je i dostavljeno Sestomjeseéno izvjesée o rizicima i korektivnim mjerama u skladu s
Pravilnikom o procjeni organizacijskih rizika i sustavu upravljanja organizacijskim rizicima u
Tajnistvu PSBiH;

- popunjen je i pravovremeno dostavljen IzvjeStajni obrazac o realizaciji Operativnog plana za
razdoblje sijecanj-lipanj 2011. godine.

Odjeljak D: Kadrovska i tehni¢ka opremljenost

Ured tajnika Ustavnopravnog povjerenstva ¢ini samo dr. Zijad Hasi¢. U izvjeStajnom razdoblju tajnik
je pohadao sljedece obuke:

- Obuku iz informacijskih tehnologija — MS PowerPoint 2007, veljaca 2011.;

- Tecaj iz informatike: Unos materijala i aplikacije za sjednice Ustavnopravnog povjerenstva, ozujak
2011,

- Raspravu o Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoéi, Mostar, 18. 3. 2011.;
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- Konferenciju “Jezi¢na politika u BiH i njemacki jezik”, Sarajevo, Geteov institut, 7. 3. 2011.;

- Predavanje Josipa Juratovica, zastupnika u Bundestagu o temi: O radu povjerenstava u Bundestagu,
29.3.2011,;

- Predavanje Silvana Moecklija o temi: Politicki sustav Svicarske - objasnjen iz prve ruke,21. 4.
2011,

- Medunarodna organizacija frankofonije, predavanje Stephanea Lopeza, u organizaciji ADS-a,
21.4.2011,;

- Seminar: “Ekonomska i pravna pitanja u kontekstu europskih integracija Bosne i Hercegovine”,
PSBiH, Plava dvorana, 2. 6. 2011.;

- Radnom posjetu predstavnika NVO-a Parlamentarnoj skupstini BiH, PSBiH, Centar za posjetitelje,
8.6.2011,

- Obuku o upravijanju ucinkom u institucijama BiH, Sarajevo, ADS, 15. 9. 2011.;

- Tecaju engleskoga jezika (B1) u §koli Babylon, 60 sati, u organizaciji ADS-a;

Tehnicka opremljenost Ureda tajnika u razdoblju izvjeséivanja bila je na zadovoljavajucoj razini.
Ured tajnika ima dva ureda, koja su informaticki umrezena, s moguéno$c¢u pristupa internetu i
intranetu, te elektronickoj posti i EBSCOhost bazi podataka.

Poglavlje I1l. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH konstatira da su ostvarene znac¢ajne
aktivnosti u radu u 2011. godini. lako se Ustavnopravno povjerenstvo konstitituiralo sredinom godine, ono je
u svome radu ostvarilo dobre i opsezne rezultate.

Kako bi te aktivnosti bile jos bolje, a rezultati se mogli kvalitetnije primijeniti, ukazujem na sljedece:

a) Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH i ubuduce ¢e se, jo§ predanije,
baviti pitanjima iz svoje nadleznosti, s ciljem kvalitetnijeg rada i ve¢eg doprinosa zakonodavnom procesu u
Bosni i Hercegovini. Ono ¢e ustrajati u realizaciji svoga orijentacijskog radnog plana.

b) Kako je poslovnikom i drugim aktima Parlamentarne skupstine BiH utvrdena aktivnost Ustavnopravnog
povjerenstva s Ustavnopravnim povjerenstvom Zastupnickog doma, potrebno je ¢eSce odrZavati zajednicke
sjednice i provoditi zajednicke aktivnosti.

c) Radionice, okrugli stolovi i studijski posjeti pokazali su potrebu stalne obuke ¢lanova Ustavnopravnog
povjerenstva, s posebnim naglaskom na obuke novoizabranih ¢lanova, izabranih na listopadskim izborima
2010. godine.

d) Imaju¢i u vidu normativnu uredenost, a nepopunjenost Ureda tajnika Ustavnopravnog povjerenstva,
potrebno je Zzurno i odgovarajuée popuniti Ured tajnika Ustavnopravnog povjerenstva, te provoditi
kontinuirane obuke tajnika i novoprimljenog osoblja, jer bi to bilo jamstvo uspjeSnog rada Ustavnopravnog
povjerenstva.

e) Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH ucinit ¢e dodatne korake u
suradniji s drugim povjerenstvima Parlamentarne skupstine BiH, Vije¢a ministara BiH, vladinim i nevladinim
organizacijama, medunarodnim organizacijama i parlamentima, koje ¢e ohrabriti u provodenju kvalitetnog i
brzog zakonodavnog procesa i u¢inkovitog nadzora izvrSne vlasti kao preduvjeta za daljnje euroatlantske
integracije. Ono Ce inzistirati na brzim i kvalitetnijim povratnim informacijama i sudjelovanju predstavnika
predlagatelja na sjednicama Povjerenstva, $to je do sada, ponekad, stvaralo problem. Predlagatelji (prije svega
Vije¢e ministara BiH) Cesto u parlamentarnu proceduru upuéuju  nedoradene, povrSne, ponekad
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kontradiktorne prijedloge zakona i drugih akata. U tom smislu je potrebno zurno educirati i uspostaviti
évrsce i kvalitetnije veze Ustavnopravnog povjerenstva i predlagatelja zakona, prvenstveno Vijeca
ministara BiH.

Sastavni dio Izvje$ca Cini tabli¢ni pregled nazocnosti ¢lanova Povjerenstva sjednicama.

PREDSJEDATELJ USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

Krstan Simi¢
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Prilog A.
Nazocnost ¢lanova
Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH sjednicama Povjerenstva

u izvjeStajnom razdoblju 1. 1. 2011. — 31. 12. 2011.

Clanovi/sjednice | 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9.
29. 6. 8.7. 27.7. 6.9. 30.9. | 26.10. | 3.11. | 18.11. | 22.12.
trajanje 15min. | 45min. | 180 | 60 min. | 40 min. | 30 min. | 45 min. | 90 min. | 90 min.
min.

Krstan Simi¢ + + + + n + " n n
Sulejman Tihi¢ + - - + - - + - -
Borjana Kristo + + + + + + + + +

Halid Genjac + + + + + + + + +

Josip MerdZo + + + + + - + + n
Dragutin Rodi¢ + + + - + - + + T

Nazo¢nost ¢lanova Povjerenstva sjednicama u 2011. godini je 83,33%.

Sjednice Ustavnopravnog povjerenstva u prosjeku su trajale 1 sat i 6 minuta.
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Prilog B.

Razdoblje 1. 1. 2011. — 31. 12. 2011.

BrOJ_ 0dr_zanlh Todaka
sjednica
dnevnog
reda

Povjerenstvo je u izvjeStajnom razdoblju razmatralo:

Utvrdivanje
misljenja
Prijedlozi Prijedlozi Zahtjevi za | Izvjes¢éaoradu | Zahtjeviza na zahtjev
zakona rezolucija ocjenu institucija BiH | vjerodostojno Ustavnog
ustavnosti tumacenje suda BiH
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