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ZAPISNIK
s Okruglog stola Povjerenstva za vanjsku trgovinu i carine
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine o temi: “"Analiza
zakonske regulative u funkciji zastite domace proizvodnje ”,
odrzanog 13. ozujka 2007.

Okrugli stol Povjerenstva za vanjsku trgovinu i carine Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine
BiH odrzan je 13.3.2007. godine, s poCekom u 10 sati.

Nakon pozdravnih rije€i, nazonima se obratila Snjezana Rajili¢, predsjedateljica Povjerenstva,
rekavsi da je Povjerenstvo na 2. sjednici, odrzanoj 27. veljaCe 2007, u okviru svoga djelokruga
odlucilo organizirati Okrugli stol o temi: "Analiza zakonske regulative u funkciji zastite domace
proizvodnje“ radi doprinosa poboljSanju stanja u poljoprivredi i smanjenja vanjskotrgovinskog
deficita. Istaknula je prvenstveno potrebnim zastititi domacéu proizvodnju kroz carinske tarife,
troSarine i ostale mjere, a potom izlozila dnevni red Okruglog stola.

Prema dnevom redu, nakon pozdravne i uvodne rije€i predsjedateljice Snjezane Rajili¢ govorili su:

Jerko Ivankovi¢ Lijanovié, drugi zamjenik predsjedateljice Povjerenstva, na pocetku izlaganja
naglasio je kako drZzava BiH ima veliku sreéu $to za predsjedateljicu ovako vaznog povjerenstva
ima mladu i ambicioznu Zenu, odluénu da ide u promjene te ministra vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa koji je jasno kazao da nije pod utjecajem uvoznih lobija i da ¢e zaétititi interese domacih
proizvodaca. Otvoreno je naglasio kako probleme koji su temom Okruglog stola najbolje poznaju
oni koji su izravno uklju€eni u proizvodnju i koji se s njima svakodnevno susrec¢u u praksi. Stoga od
njih oCekuje da otvoreno iznesu svoje probleme kako bi ih pokusali rijeSiti. Na kraju izlaganja,
Jerko Ivankvi¢ Lijanovi¢ naveo je primjer jednog velikog proizvodaca obucée koji je poslao svoje
menadzere u Afriku da istraze trziste, a svaki se od njih vratio s drugacijim zaklju¢kom.

Semsudin Mehmedovié, ¢lan Povjerenstva, kratko je prezentirao ciljeve Okruglog stola, a potom i
naveo nekoliko apsurdnih situacija: BiH je jedna od bogatijih zemalja pitkom vodom, ali je uvozna
mineralna voda jeftinija u odredenim dijelovima BiH od domace. Za ciljeve koje je Povjerenstvo
postavilo sebi naveo je izmjenu Zakona o carinskoj politici, u smislu uravnoteZenja carinske tarife,
odnosno carinske stope, tako da ide u prilog domacim proizvodacima.

Smatra potrebnim izmjenama i dopunama Zakona smanijiti crno trziste, sivu ekoniomiju i postivati
medunarodne ugovore u slobodnoj trgovini.

Nakon evidentiranja problema Okruglog stola, trebalo bi i¢i u dva smjera. Prvi, duzi ali sigurniji, je
prije izmjena Zakona saciniti analizu, uz suglasnost UNOBIiH, i dobiti misljenje resornog
ministarstva ovisno o problematici i struénjaka u pojedinim podrucjima. Potom izmjene usmijeriti k
Vijeéu ministara BiH, odnosno odgovarajuéem ministarstvu, nakon ¢ega bi VijeCe ministara BiH
predlozilo izmjene i dopune Zakona i uputilo ih u parlamentarnu proceduru.

Naveo je konkretne primjedbe na visinu carinskih stopa na uvoz p$enice, nafte i naftnih derivata,
kave, denaturiranog alkohola, trodarina na duhan i duhanske proizvode.

Dusko Bogdanovi¢, ravnatelj Sektora za makroekonomski sustav u Vanjskotrgovinskoj komori
BiH, rekao je da se ipak neSto mijenja u odnosu struktura vlasti prema gospodarstvu i ekonomiji u
cijelosti. Velikim problemom smatra nelojalnu konkurenciju na trzistu. Za nacin zastite domace
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proizvodnje naveo je tzv. klasiCne barijere, kakve su carine, sezonske carine, uvozne dozvole,
robni kontigenti, kvote i prelevmani, ali je naveo kako su ove barijere istodobno i barijere za
slobodno kretanje roba i kapitala. Osvrnuo se na Sporazum CEFTA-e, na njegove pozitivhe i
negativhe ucinke. Pozitivan ucinak je $to nam se otvara veliko trziste s preko 50 milijuna
stanovnika. Kao moguénosti zastite domace proizvodnje, prema Sporazumu CEFTA, naveo je
dozvolu poduzimanja antidampinga, zatim provedbu ¢l. 6. GAT-a, dozvolu za podizanje restriktivih
uvoznih mjera ograniéenog trajanja na erga omnes osnovi, sukladno WTO-u itd. Naveo je da se
Vanjskotrgovinska komora BiH zalaZe za zastitu bh. gospodarstva podizanjem konkurentnosti. Kao
mjere za povecanje konkurentnosti navodi odredivanje i osposobljavanje institucija za pracenje
dampinga, intenzivnije koriStenje bilateralnih i op¢ih zastitnih mjera uvoza, te ozbiljne reforme
poreznog sustava. Slaze se s konstataciama o potrebi konkretnih izmjena kada je rije€ o
carinama, troSarinama itd, ali pita - zasto toliko dugo ¢ekamo?. Drugo pitanje odosilo se na uvoz i
izvoz. Suglasio se s ¢injenicom da uvozimo i ono potrebno i ono nepotrebno, a pitanje glasi - zasto
ne izvozimo?

PredlaZio je porezno rasterecenje bh. gospodarstva i mjere za poticanje izvoza prema prijedlozima
VTKBIH, uspostavu i stvarnu primjenu svih procedura, kontrole prehrambenih i drugih roba prema
standardima EU i WTO.

Sadik Bahti¢, predsjedatelj Povjerenstva za financije i proracun Zastupni¢kog doma, istaknuo je
da Vije¢e ministara BiH treba donijeti mjere, propise i zakone kojima treba osigurati takvu poslovnu
klimu u kojoj ¢emo §to viSe proizvoditi domadih proizvoda, vide ulagati.

Vedad Hadzimusié, pomoc¢nik federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kriticki
se osvrnuo na Zakon o flaSiranim vodama, kojim je regulirano osnivanje povjerenstva koje ¢e
izdavati certifikate za svaku vodu i koje do sada nije pocelo raditi.

Zarko Karaéié, ministar gospodarstva Zupanije zapadnohercegovadke, i Ante Petrié, ministar
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Posavske Zupanije, predloZili su pronalazenje nacina za
prilagodbu bankarskog sustava poljoprivredi, bolju i kvalitetniju kontrolu uvoza poljoprivrednih
proizvoda i uspostavu ministarstva poljoprivrede na drzavnoj razini.

Muhidin Alié, predsjednik Sekcije distributera prometnika nafte i naftnih derivata pri
Gospodarsknoj komori Federacije BiH, predlaze: za sve naftne derivate carinsku stopu od 0 %,
povecanje troSarina za iznos carine, medudrZzavnu razmjenu podataka kako bi se stalo u kraj
kriminalu i krijum¢&arenju.

Sead Jele¢, tajnik Udruge poljoprivrednika u BiH, rekao je kako je zakonom regulirano da
Federalna vlada odvaja minimalno 3 % za poticaj poljoprivredne proizvodnje, iako je strategijom
Federalna vlada usvojila da je Federacija BiH za tu namjenu duzna izdvoijiti 6 %.

Sabrija Serifovié, pomo¢nik ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, konstatirao je da
je jako veliki udio trgovine u ekonomskim odnosima u BiH. Trgovina €ini 90 %, a u zadnjih godinu-
dvije i 100 % vrijednosti drustvenog brutoproizvoda, dok je prosje¢an udio trgovine u drustvenom
brutoproizvodu u svijetu 40 %. Dalje, geografska distribucija robnog prometa u BiH je jako
nepovoljna. Skoro sav izvoz ili uvoz nase zemlje skoncentriran je na europske zemlje, dok su
ogromna trzidta, Cetiri ostala kontinenta, za nas jo$ uvijek neotkrivena. Jo$ uvijek je nedovoljna
zastupljenost privatnog sektora u robnom prometu, jer postoji podatak da oko 50 % privatnog
sektora sudjeluje s oko 50 % u nasem ukupnom drustvenom proizvodu. Osvrnuo se na robne
razmjene BiH s inozemstvom u 2006. godini, te naveo podatak da je ukupan opseg
vanjskotrgovinske razmjene BIH u 2006. iznosio 16,5 milijardi KM. U 2006. godini BiH je uvezla
robu u vrijednosti od oko 11 milijardi KM, §to je za svega 1,38 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu kada je vrijednost izvoza bila takoder 11 milijardi i uvoz veci za 18,25 % u odnosu na 2004
godinu. Rezultat svega toga je, kada je rije¢ o zemljama u okruzenju, prvenstveno o Srbiji i
Hrvatskoj, da pokrivenost izvoza uvozom iznosi oko 50 %. Rekao nekoliko rije¢i o CEFTH-i,
Sporazumu potpisanom 19. prosinca 2006. u Bukurestu. Naglasio je da Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa priprema prijedlog ovoga Sporazuma za upucivanje na ratifikaciju.



Stupanjem na snagu Sporazuma, $to ¢e se dogoditi nakon njegove ratifikacije, prestat ¢e vaziti
bilateralni sporazumi sa svakom od zemalja s kojima smo potpisali sporazume o slobodnoj trgovini.

Nakon navedenih izlaganja, sudionici rasprave bili su:

Admir Kapo, predstavnik NVO "Kupujmo i koristimo domace”, naveo je: BiH je od 1.1.2000. do
31.12.2006. napravila deficit u iznosu od 14 milijardi i 451 miljuna KM. Prema Agenciji za
zaposljavanje, jedno radno mjesto stoji 20.000 KM, Sto znaci da BiH godiSnje na ime deficita gubi
288.900 radnih mjesta. Nas deficit, u ovom istom razdoblju, s Hrvatskom iznosi preko 10 milijardi
KM, sa Slovenijom skoro 6 milijardi KM, a sa Srbijom preko 2 milijarde KM, $to znaci da ukupni
deficit sa susjednim zemljama iznosi negdje oko 45 %. To je dovoljan pokazatelj kako nasi zakoni,
u odnosu na zakone susjednih zemalja, na nase gospodarstvenike djeluju destimulativno.

Marko Damjanovi¢, vlasnik «Posavske koke» OraSje i potpredsjednik Grupacije peradara i
proizvodaca sto¢ne hrane u Federalnoj gospodarskoj komori, rekao je da su cijene kapitala i rokovi
za vracanje kapitala pod uvjetima pod kojima se nude neprihvatljivi. Nekada davno postojala je
vizija makroekonomskog razvoja. Da je ta vizija zazivjela i ugledala svjetlost dana, na ovom
Okruglom stolu pri¢alo bi se o neéemu drugom i pod drukdijim okolnostima. Na kraju se obratio
povjerenstvima i vladi od kojih je trazio da po€nu raditi svoj posao kako bi svima bilo bolje.

Sefkija Botonié, predstavnik Gospodarske komore Zeni¢ko-dobojskog kantona, identificirao je
prilike u ovome Kantonu, navodeéi da imaju oko 70.000 nezaposlenih, sto znali da je
nezaposlenost ve¢a od zaposlenosti.

Za veoma vaznu cinjenicu istaknuo je potrebnim donijeti zakon o zastiti domace proizvodnje,
uskladiti propise u BiH; izgraditi jednake uvjete za zaradu, kao &to je slu¢aj u susjednim zemljama,
te poticati tvrtke koje izvoze. PredloZio je preporuke i zakljuCke proslijediti i Gospodarskoj komori.

Ranko Topi¢, predstavnik Gospodarske komore banjolucke regije i Gospodarske komore RS-a,
istaknuo je kako su uradene izmjene poreza na tro3arine i usugladeni je prijedlog upucen
Ministarstvu financija RS i UNOBIH. Carinske su tarife usuglasene i prijedlog je kod Vijeca
ministara BiH. Predlozio je pokusSati aneksom Ugovora o CEFTA-i, posebice kada su u pitanju
damping cijene i rad gospodarsknih subjekata na prostoru CEFTA-e, regulirati tako da cijena
proizvoda bude jednaka cijenama proizvoda koji se prodaju na njihovom domacéem trzistu.
Predlozio je, najkasnije u roku od Sest mjeseci, predloziti Parlamentu ukidanje carine na uvoz
sirovina, repromaterijala i opreme.

1z Udruge nezaposlenih i Udruge umirovljenika predloZeno je otvaranje novih radnih mjesta i
poboljSanje materijalno-socijalnog statusa.

Adem Ibrahimpasié¢, predstavnik «Bihacke pivovare», smatra da domaca vlast navija za strane
uvoznike i iskreno se nada kako je ovo novi pocetak koji, u svakom slu€aju, ohrabruje. Pobrojao je
nekoliko zakona za koje smatra da bitno umanjuju konkurentnost na domaéem trzistu, a to su:
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o troSarinama, Zakon o PDV-u, Zakon o carinskoj tarifi,
Zakon o eksproprijaciji te Odluka o mjerama zastite domace proizvodnje od prekomjernog uvoza.
Adem Ibrahimpasié predloZio je, u obliku zakljuCka, potpuno oslobadanje od carinskih opterecenja
sirovina, repromaterijala, opreme i rezervnih dijelova koji se ne proizvode u BiH, radi podizanja
konkurentnosti bh. proizvoda na inozemnom i na domacem trzistu.

- U carinskoj politici i tarifi navesti kategorije, kvote i kontigente, s posebnim osvrtom na sezonski
kontigent, kao zastitu domace proizvodnje i odrZzavanje stabilnosti cijena, ali i pracenje
konkurencije domacih proizvoda, &to je ujedno instrument povezivanja trgovine i proizvodnje.

- Povecati pravnu sigurnost izvoznika, €ineéi pravnu regulativu stabilnijom, jednostavnijom i lakSe
provodivom. Odrediti grani¢ne prijelaze i sluzbe za sanitarnu i fitosanitarnu inspekciju koje ¢e raditi
svakodnevno 24 sata.

- Ubrzati osnivanje ovlastenih institucija i instituta za certificiranje domacih roba i kvalitetniji prijam
i stavljanje u promet uvoznih roba te izvrSiti njihovo akreditiranje.



Seval Suljkanovié, predstavnik “Bimala” iz Brékog, smatra potrebnim poduzeti mjere u svrhu
zastite domace proizvodnje koje nisu u suprotnosti s ve¢ potpisanim sporazumima koji osiguravaju
kvalitetne instrumente i obvezatnost primjene. Iznimno je vazno posvetiti posebnu paznju mjerama
necarinske zastite, kao i ukrupnjavati poljoprivredna gospodarstva uz usporedno poticanje sitnih
proizvodaca na osnivanje zadruga i udruga. Sugerisao je potrebnim gospodarskim subjektima
omoguciti da mjenicama pokrivaju carinski uvoz, za razliku od trenutane situacije u kojoj je
zakonom predvideno da pokrice moze biti samo gotovinsko ili kroz jamstvo.

Svetozar Mihajlovi¢, predstavnik duhanske industrije, istaknuo je svoje zadovoljstvo zbog
prepoznavanja problema u ovome podrucju. Smatra potrebnim donijeti zakon o duhanu i zakon o
troSarinama ili pak izmjeniti sadasnji Zakon, jer su lobiji u zemlji veoma jaki i nametnuli su sadasniji
Zakon o troSarinama.

Edin Mulahasanovi¢, predstavnik FDS-a, naveo je frapantne podatke da je BiH u razdoblju od
1996. do 2006. godine uvezla 77.000 tona cigareta, Sto vrijednosno iznosi preko 5 milijardi KM.
Samo iz Republike Hrvatske u 2006. je uvezeno 3.000 tona cigareta. Gospodin Mulahasanovi¢
smatra da Uprava za neizravno oporezivanje mora formirati apsolutni troSarinski iznos.

Na kraju se nazo¢nima obratila Snjezana Rajili¢ i rekla kako ée se, na temelju rasprava sudionika,
saciniti zapisnik, koji ¢e biti upotpunjen prijedlogom zaklju¢aka i konacno usvojen u Povjerenstvu.
Povjerenstvo ¢e na sjednici, na koju ¢e biti pozvani predstavnici Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, Ministarstva financija i trezora i predstavnici Vanjskotrgovinske komore BiH,
donijeti odredene prijedloge i dostaviti ih Parlamentarnoj skupétini BiH i Vijecu ministara BiH.

Okrugli stol Povjerenstva za vanjsku trgovinu i carine Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine
BiH o temi: “"Analiza zakonske regulative u funkciji zastite domace proizvodnje” okonc¢an je u 16
sati.

Sastavnim dijelom Zapisnika je transkript s Okruglog stola.

Tajnik Povjerenstva Predsjedateljica Povjerenstva
dr. Zijad Hasi¢ Snjezana Rajili¢



