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sa sastanaka Stalnog odbora Parlamentarne skup3tine
Procesa suradnje u Jugoistoénoj Europi (PSSEECP)
Opatija, 20. svibnja 2017.

U Opatiji je 20. svibnja 2017., u sklopu hrvatskog predsjedanja Parlamentarnom skup3tinom
SEECP-a, odr¥an sastanak Stalnog odbora PSSEECP-2, na kojem su sudjelovali ¢lanovi
Delegacije Parlamentarne skupitine BiH Barida Colak, Moméilo Novakovi¢ i Hanka
Vajzovié. Sastanak je, prije svega, imao za cilj uskladivanje teksta Zavrine deklaracije, koja
bi trebala biti usvojena na &etvrtom plenarmom zasjedanju PSSEECP-a, koje &e biti odrZano
8.-10. lipnja 2017, u Zagrebu.

Na sastanak su do3la izaslanstva iz: Beograda, Bukureta, Ljubljane, Sarajeva, Sofije i
Zagreba, dok su Podgorica, Skopje i Tirana bili zastupljeni na razini nacionalnih
koordinatora. Izaslanstva Ankare, Atene, Ki¥injeva i Priftine nisu bila na sastanku.
Sastankom je predsjedao voditelj Izaslanstva Hrvatskoga sabora u PSSEECP-a Predrag
Matié.

Nazo&nima je predstavljen dnevni red sastanka:

1. Usvajanje dnevnoga reda;

2. Rasprava i usvajanje Nacrta zavrine deklaracije PSSEECP-a, Nacrta dnevnog reda za

plenamo zasjedanje i Nacrta radnog programa 2017./2018.;

Amandmani parlamenta (Bukurest) na Poslovnik PS-a;

4, Ostalo (izvjeStavanje o otvorenim elementima u Nacrtu izvjeSéa Glavnog odbora za
gospodarstvo te informacija o roku za prijavu kandidatura za predsjedanje glavnim
odborima).

et

Prilikom usvajanja dnevnoga reda, zastupnik iz Skupitine u Beogradu predloZio je da se na
ovome sastanku ne raspravlja o to¢ki 3. dnevnoga reda, veé raspravu o njoj treba odgoditi za
neki od sljedeéih sastanaka. Time je totka 3. povulena s dnevnoga reda, a dnevni red
prihvaéen bez ove tolke.

Predsjedatelj sastankom Matié naglasio je kako je Atena dostavila amandmane na Nacrt
deklaracije u &etvrtak, 18. svibnja 2017., izvan roka predvidenog Poslovnikom, no nitko od
nazo&nih nije imao primjedbu na uvritavanje u raspravu i amandmana Atene.
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U raspravi su prihvaéeni sljedeéi amandmani na Nacrt deklaracije:
- u preambularmnom dijelu amandman Bukuresta (¢lanak 3.);
- u operativnom dijelu amandmani Beograda (¢lanak 2) i Bukure3ta (¢lanci 3., 4.1 7.).

QOdbijeni su sljedeéi amandmani na Nacrt deklaracije;

- buduéi da je u élanaku 3. operativnog dijela prihvaéen amandman Bukure$ta, amandman
Atene je odbijen;

- amandman Atene u &lanaku 6. operativnog dijela nije prihvaéen jer se pojedine sudionice
PSSEECP-a (Beograd i Bukurest) nisu suglasile s izri¢ajem ,,dobrosusjedski odnosi (good
neighbourly relations);

- amandman Bukure$ta na &lanak 8. operativnog dijela nije prihvacen (protiv amandmana su
bili Zagreb i Ljubljana, s pojainjenjem da kao drZave &lanice EU-a veé imaju usvojene
~udinkovite zakonodavne mjere* — izritaj koji je Zelio uvesti Bukurest);

- Bukure3t je zatraZio poja¥njenje operativnog &lanaka 10. te je, nakon $to ga je pojasnio
predsjedatelj, pristao na predloZeni tekst.

Kompromis za &lanak 11.

1. Nakon 3to je Beograd pisanim putem uputio amandman na tekst, u dogovoru sa
Zagrebom pronadeno je kompromisno rjedenje za izri¢aj koji su svi nazo¥ni sastanku
prihvatili (,,Podrati nastojanja Centra za poduzetnitko uZenje Jugoistotne Europe
(SEECEL) i ciljeve kako su naznafeni u Zagrebalkoj povelji o cjeloZivotnom
poduzetnitkom udenju, koja se bavi natinima poveéanja konkurentnosti, pametnog i
inkluzivnog rasta i stvaranja novih radnih mjesta medu sudionicima SEECP-a,

posebno promicanjem obrazovanja i regionalne suradnje”).

Svi amandmani koji su se odnosili na tekst Nacrta deklaracije, osim &lanka 14.,
usugladeni su i kao takvi su postali dijelom teksta Nacrta deklaracije.

CLANAK 14. OPERATIVNOG DIJELA NACRTA DEKLARACIJE
Na navedeni &lanak pristigao je samo jedan amandman iz Sofije.

Zagreb je na poletku rasprave o ovom amandmanu napomenuo kako uvaZava bugarski
amandman te je voljan uvrstiti spominjanje Regionalnog tajni3tva, uz jednu promjenu - da
&lanak zapotinje rijedju ,,potvrditi umjesto ,,odlugiti.

Izaslanstvo Sofije prihvatilo je prijedlog za uno3enje dijela o Regionalnom tajnidtvu i poetak
¢lanaka rije¢ju ,,potvrditi®.

Predstavnik Ljubljane kazao je kako se amandmanom Sofije pretpostavlja potreba za
nastavkom rasprave o stalnom tajniitvu Skup3tine i kako nema potrebe ponavljati isti ¢lanak
u svakoj deklaraciji, te je podrZzo izvorni prijedlog Zagreba. PredloZio je da rasprava o
ovome bude nastavljena u lipnju na sastanku Stalnog odbora.



Predstavnica Sofije kazala je kako je, prema njihovom misljenju, Zagreb inicijalno predloZio
rjedenje kojim se revidira institucionalni okvir Skupitine utvrden na konstituirajuéoj sjednici
Skup3tine. Rekla je kako je predvideno da se taj okvir primjenjuje do trenutka osnivanja
stalnog tajnidtva i donofenja operativnog proratuna Skupitine te, buduéi da su ova dva
posljednja pitanja jo¥ uvijek otvorena, u polititkim se dokumentima s naknadnih zasjedanja u
Tirani i Sofiji potvrduje valjanost rjedenja usvojenih na konstituirajuoj sjednici. Dodala je
kako je Parlament u Sofiji osnovao Regionalno tajni§tvo sukladno rjeSenju koje su prihvatili
svi predsjednici parlamenata }IE-a jo§ 2008. godine, te da od tada Parlament u Sofiji razvija,
financira i osigurava njegov stru¥ni potencijal. U nekoliko je navrata ponovila da ako Zagreb
odustane od svojeg prijedloga, prema pravilima, prihvaca se amandman Sofije.

Predstavnik Podgorice podrZao je prijedlog Ljubljane i u nekoliko navrata uputio pitanje
predsjedatelju je li ad hoc tajnidtvo hrvatskog predsjedanja imalo ikakvu pripomoé od
Regionalnog tajnistva. Zagreb je ponovio da prihvaéa uvritavanje stavke o Regionalnom
tajnidtvu u tekst Deklaracije, zamolivdi predstavnicu Regionalnog tajnistva za pojadnjenje u
kojem obliku Regionalno tajni$tvo pomaZe ad hoc tajnistvu te naglasivi da se Regionalno
tajnidtvo ne spominje u Poslovniku Skupitine.

Voditeljica Regionalnog tajnidtva za parlamentarnu suradnju u Jugoisto&noj Europi kazala je
da je tijekom hrvatskog predsjedanja Tajnistvo pomagalo u sudjelovanju izaslanstava PS-a u
raznim medunarodnim skupovima te je pomoglo prilikom participiranja predstavnika PS-a na
meduparlamentarnoj konferenciji u Pridtini, odrZanoj u organizaciji Parlamenta iz Pritine i
Europskog parlamenta. Naglasila je da je Regionalno tajnidtvo sudjelovalo u izradi nacrta
dokumenata koji su doveli do stvaranja Parlamentarne skupitine SEECP-a, a internetska
stranica Tajnidtva sluZi za pohranu relevantnih informacija i dokumenata PS-a.

Predstavnik Sarajeva rekao je da je pitanje pomoéi Regionalnog tajni3tva posve jasno: ako se
pomoé zatraZi, ona bude pruZena, a ako se ne zatraZi, nema pomoéi te u tom sluéaju ima
smisla ukljuditi u deklaraciju formulaciju kojom se spominje Regionalno tajnitvo. Dodao je
da je Sarajevo suglasno s oba izri¢aja, i s onim koji je predloZio Zagreb i s onim iz Sofije, te
da neée naruiiti konsenzus.

Izaslanstvo Sofije referiralo se na konstataciju Zagreba da se Regionalno tajnidtvo ne
spominje u Poslovniku, dodajuéi da se u Poslovniku ne spominje ni ,.ad hoc tajnistvo®, koje
se spominje u deklaracijama. Takoder se u Poslovniku ne spominje ni zavrina deklaracija te
nije potrebno doslovno se pridrZavati Poslovnika i pozivati se na njega.

Zastupnik iz Ljubljane naglasio je da je Regionalno tajni¥tvo nakon konstituirajuée sjednice
trebalo imati status privremenog tijela do osnivanja stalnog tajniitva, te da je u isto vrijeme
uspostavljena ad hoc radna skupina koja nije uspjela rijesiti ovaj problem za godinu dana,
kako se o&ekivalo. Svrha Regionalnog tajnitva bila je da u tom razdoblju od godinu dana
prua pripomoé ad hoc tajnidtvu. Kazao je kako u to vrijeme nije bilo spomena da bi
Regionalno tajnidtvo postalo stalno tajnidtvo, ve¢ privremeno tijelo do uspostave stalnog
tajni$tva, te nema potrebe spominjati Regionalno tajnidtvo u Zavrdnoj deklaraciji. Dodao je



da nema kontinuiranog procesa koji vodi k rje3avanju ovog problema i jo3 jednom podrZao
izri¢aj iz ¢lanaka 14. koji je predloZio Zagreb.

Zastupnik iz Beograda rekao je kako bi predstavnici Trojke SkupStine trebali naci zajedni¢ko
rjeSenje koje bi bilo prihvatljivo za sve sudionike te je, s obzirom na to da inicijalni tekst
Zagreba nije prihvatljiv za Sofiju, a amandman Sofije nije prihvatljiv za Ljubljanu, predloZio
brisanje &lanaka 14. i dodao da njegovim brisanjem ¢lanak o Regionalnom tajnistvu iz
Deklaracije iz 2016. godine ostaje na snazi.

Zastupnica iz Sofije rekla je kako se deklaracijama iz godine u godinu iznova potvrduje okvir
po kojem Skup3tina djeluje, jer svake godine u raspravama o stalnom tajnidtvu i prorafunima
moZ¥e do¢i do promjena. Dodala je da ako tekst ne bude prihvaen, to znati da okvir za
sljedeéu godinu nije onakav kakayv je bio do sada i da nema uvjeta za promjenu. Jo3 jednom
je ponovila kako je procedura takva da ako predlagatelj povude svoj prijedlog, prihvaéa se
predloZeni amandman.

Predstavnik Beograda ponovio je formalno-pravnu &injenicu da ako nema novine u
deklaraciji, na snazi ostaju ¢lanci iz prethodnih deklaracija, te se suglasio s predsjedateljevom
tvrdnjom da ukoliko nema konsenzusa, postaju upitni i sjednica Skup3tine i deklaracija.
Predstavnik Podgorice suglasio se s prijedlogom iz Beograda i zamolio predsjedatelja da
zamoli i ostale parlamente za ogitovanje 1 ukljudivanje u raspravu.

Sva izaslanstva, osim Sofije, suglasila su se s prijedlogom Beograda.
Zbog nemoguénosti dogovora, Zagreb je predloZio novi kompromisni tekst ¢lanka 14.:

»Podsjeéa, vezano za pitanfe stalnog tajnistva, na Deklaracifu o uspostavi PSSEECP-a iz
2014., Bukurest, Zavrsnu Deklaraciju PSSEECP-a iz 2015., Tirana, kao i ZavrSnu
deklaraciju PSSEECP-a iz 2016., Sofija.”

Izaslanstva Beograda, Sofije, Bukureita i Sarajeva prihvatila su prijedlog Zagreba.
Sofija je predloZila svoj izritaj teksta:

. Potvrduje da ée, do uspostave stalnog tajnistva i operativnog proraluna, Deklaraciju o
uspostavi PSSEECP-a iz 2014., Bukurest, Zavr$nu deklaraciju PSSEECP-a iz 2015., Tirana,
kao i Zavrsnu deklaraciju PSSEECP-a iz 2016., Sofija.*

Izmjena je obrazlaZona &injenicom da nije potpuno jasno §to se misli pod rije¢ju ,,pitanje.

Ljubljana nije bila suglasna ni s jednim od dva nova prijedloga, inzistiraju¢i na brisanju
&lanka 14. zbog nemoguénosti dogovora. Zastupnik iz Ljubljane podsjetio je na dosada3nju
praksu u PS-u, a to je da ako nema konsenzusa, sporni dio teksta se brife. Napomenuo je da
se ne moZe donositi novi amandman na licu mjesta i da to nije u skladu s Poslovnikom.
Njegovu izjavu opovrgnula je zastupnica iz Sofije, koja je kazala kako je dosada$nja praksa
bila formulirati promjene tijekom same rasprave, ukoliko nije bilo konsenzusa.



Predstavnik Podgorice suglasio se s mi3ljenjem Ljubljane, dodav3i pritom kako je on osobno
od 2010. godine vezan uz parlamentarnu dimenziju SEECP-a te da je praksa uvijek bila
izbaciti dio teksta koji se ne moZe usuglasiti.

Zastupnik iz Sarajeva rekao je da ,,ova organizacija nema buduénost ako ne uspijemo u roku
od godinu dana osnovati stalno tajnidtvo*. Zamolio je izaslanstvo Sofije za postizanje
dogovora, jer bi ,,bila ruzna poruka ako ne bismo imali deklaraciju*.

Predstavnica Sofije ponovila je kako se zavrina deklaracija ne spominje u Poslovniku, da
w~Poslovnik nije Biblija*, te da praksa pokazuje kako je dono3enje deklaracija izraz dobre
volje i konsenzusa, unatoZ tome $to to nije navedeno u Poslovniku. Takoder je napomenula
da izaslanstvo Sofije nema dopuitenje svojeg parlamenta i vlade za prihvaéanje prijedloga
Beograda o izbacivanju ¢lanka 14. i da to postaje polititko pitanje bugarske vlade.

Izaslanstva Ljubljane i Podgorice zakljugila su da, buduéi da novi prijedlozi izri¢aja Zagreba i
Sofije nisu naidli na odobravanje svih izaslanstava, a nisu ni dostavljeni u skladu s ¢lankom
10. Poslovnika pa se time ne uvaZavaju, ostaju na stolu nacrt &lanka 14. Zagreba i amandman
Sofije koji se medusobno blokiraju zbog nedostatka konsenzusa. Stoga je jedino prihvatljiv
tehni¢ki prijedlog Beograda za izbacivanje cijelog ¢lanka 14. iz Nacrta deklaracije. Smatraju
da o tome prijedlogu ne treba glasovati ili se oditovati, ve¢ sporni &lanak automatizmom
brisati iz Nacrta deklaracije.

Predsjedatelj sastankom Predrag Mati¢ je, u poku3aju postizanja konsenzusa, predloZio da
Sofija do 29. svibnja 2017, predloZi novi, kompromisni izri¢aj za &lanak 14. Zastupnik iz
Ljubljane pobunio se zbog tog prijedloga, rekavii kako je vie nego olito da se odustalo od
uvritavanja ¢lanka 14. u Deklaraciju (jer su svi osim Sofije podrali taj prijedlog), te da je
Sofiji dano dodatno vrijeme samo za o&itovanje o prihvaéanju ili ne Deklaracije (bez &lanka
14.). PredloZio je da se prijede na usvajanje Nacrta deklaracije u cijelosti. Predstavnica Sofije
zatratila je moguénost da u dodatnom roku predloZi novi izritaj teksta, iako je taj Cin
predsjedatelja nazvala , korakom unazad na kojega pristaju u znak dobre volje.*

Zastupnik Ljubljane zatraZio je potvrdu svojeg shvadanja da su izvomni prijedlog Zagreba i
amandman Sofije izba&eni, da nisu prihvaéeni dodatni kompromisi Zagreba i Sofije te da
Sofija do 29. svibnja treba dostaviti prijedlog novog teksta €lanka 14., a ako nema
konsenzusa, da ¢e Nacrt deklaracije na idu¢em sastanku Stalnog odbora biti potvrden bez
spornog ¢&lanka 14. Predsjedatelj sastankom Matié potvrdio je da je tekst &lanka 14. izbaten
zbog neslaganja, kao i amandman Sofije. Kada pristigne novi prijedlog teksta Sofije, bit ée
distribuiran svim parlamentima i nastavit ¢e se rasprava o tom ¢&lanku. Rekao je kako ¢e
Deklaracija biti prihvaéena s ¢lankom 14. ili bez njega ili je nece biti.

Na kraju sastanka dogovoreno je da za vrijeme plenarnog zasjedanja bude odrZan jo3 jedan,
izvanredni sastanak Stalnog odbora Skupstine 8. lipnja., na kojem bi trebalo do kraja utvrditi
tekst Zavrine deklaracije vezano uz &lanak 14.

Zastupnik Ljubljane predloZio je da na plenarnom zasjedanju bude odrZan i sastanak Trojke.



Na sastanku su doneseni sljedeéi zakljulci:

Dostavljeno:

Sofija ée predloZiti novi izritaj teksta &lanka 14. Nacrta deklaracije do 29.
svibnja 2017., koji ée svim parlamentima biti dostavljen na ofitovanje.

Rok za dostavu kandidatura za predsjedanje glavnim odborima je 2. lipnja 2017.
Bit ée odrian jo¥ jedan dodatni sastanak Stalnog odbora u &etvrtak, 8. lipnja
2017., na kojem ée se pokulati usuglasiti kona¢ni Nacrt teksta zavrine
deklaracije vezano uz flanak 14.

Sastanak Trojke Parlamentarne skup$tine SEECP-a bit ¢ée odrZan u petak, 9.
lipnja 2017.

Tema plenarnog zasjedanja bit ée pisanim putem $to prije upuéena zemljama
sudionicama,

Izvjedée pripremila:
tajnica Izaslanstva
Jadranka Radovi¢

,{,eq,alo/eé

Kolegiju Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH

Kolegiju Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine Bil

Kolegiju Tajnistva Parlamentarne skupitine BiH

Povjerenstvu za vanjske poslove Zastupnitkog doma 3
Povjerenstvu za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, promet i veze Doma naroda
a/a



