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ZABILJESKA
s inicijalnog sastanka predsjednika odbora za vanjsku politiku regije Jugoisto¢ne
Europe, Zagreb, 18. i 19. listopada 2012. godine

Na poziv prof. dr. sc. Milorada Pupovca, predsjednika Odbora za vanjsku politiku Hrvatskog
sabora, 18. i 19. listopada 2012. u Zagrebu je odrzan inicijalni sastanak predsjednika odbora
za vanjsku politiku regije Jugoistotne Europe. U radu sastanka sudjelovali su i tajnici
vanjskopolitickih odbora, veleposlanici u Republici Hrvatskoj iz drzava ¢lanica Nordijskog
vijeca, otpravnik poslova Veleposlanstva Litve u RH u svojstvu predstavnika drzava ¢lanica
Baltickog vije¢a za suradnju, veleposlanik Belgije u RH u svojstvu predstavnika Beneluxa, te
Cetiri supredsjedatelja Igmanske inicijative.

Iz Parlamentarne skupstine BiH sastanku su bili nazo¢ni prof. dr. Mirza Kusljugic,
predsjednik, i Merdzana Iglica, tajnica Povjerenstva za vanjske poslove Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, a iz Veleposlanstva BiH u RH bile su Azra Kalajdzisalihovic,
veleposlanica, i Sanela Papa Avdié, prva tajnica.

Sastanak je dogovoren nakon bilateralnih konzultacija $to ih je obavio Odbor za vanjsku
politiku Hrvatskog sabora s odborima za vanjske poslove parlamenata BiH, Srbije i Crne
Gore. Cilj sastanka bio je razmatranjem razli¢itih modela regionalne suradnje - nordijskog,
baltickog i modela Beneluxa - razmotriti i po moguénosti dogovoriti inicijalne tocke za
intenziviranje suradnje odbord za vanjsku politiku regije Jugoistone Europe, odnosno
dogovoriti tehni¢ko-organizacijske nacine rada i teme za suradnju od zajednickoga interesa.

U uvodnome je obraéanju predsjednik Odbora za vanjsku politiku Hrvatskog sabora, prof. dr.
sc. Milorad Pupovac, podsjetio na prioritete rada Hrvatskog sabora — ispunjavanje
pretpristupnih obveza za postizanje punopravnog Clanstva u EU i ratifikacija hrvatskog
pristupnog ugovora, te jacanje regionalne suradnje. Prof. Pupovac istaknuo je da ¢e Hrvatska,
narocito nakon $to postane ¢lanicom EU-a, nastojati unaprijediti socijalno-ekonomske prilike
u zemlji, te posebnu energiju usmjeriti na jaanje regionalne suradnje, obnavljanje europskih
vrijednosti u regiji i jacanje perspektive prosirenja EU na zemlje regije. Jacanje regionalne
suradnje hrvatski je nacionalni interes i dodana vrijednost koju kao ¢lanica moze ponuditi u
EU. Hrvatski sabor s vlastitim stru¢nim kapacitetima stoji na raspolaganju kako bi na
partnerskoj osnovi i kroz rad Centra za tranzicijske procese, ustanovljenog u Ministarstvu
vanjskih i europskih poslova RH, prenio vlastita iskustva iz pregovora s EU-om. Napomenuo
je i da predsjednik Vlade RH Zoran Milanovi¢ daje punu podrsku odrzavanju inicijalnog
sastanka i zajednickoj inicijativi odbora za vanjske poslove parlamenata zemalja u regiji.

Josko Klisovi¢, zamjenik hrvatske ministrice vanjskih poslova, pozdravio je nakanu za
zapoCinjanjem parlamentarne dimenzije suradnje u regiji. lako proslost ne treba zaboraviti,
smatra kako je vrijeme da se regija i njezine zemlje okrenu buduénosti i razgovaraju o
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temama od zajednickoga interesa, kako bi se - ispunjavanjem europskih standarda i
prihvacanjem europskih vrijednosti - osigurao bolji zivot gradana tih zemalja. Osnova za
suradnju jest puno postivanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta zemalja regije. Sto se tice
pomoc¢i i podrske RH u priblizavanju zemalja regije EU, ponovio je da, zbog losih iskustava
koje je imala u procesu pregovora, Hrvatska nece pokusavati rijeSiti nerijeSena bilateralna
pitanja tako Sto ¢e sprecavati i/ili usporavati proces priblizavanja zemalja regije EU. Hrvatska
smatra da je takva politika loSa za ugled zemlje u EU — kako pristupajuce tako i ¢lanice EU
koja pokre¢e problem. Smatra da put k EU za zemlje regije nema alternativu i u tom
kontekstu je izrazio spremnost Vlade RH da na svim razinama i na partnerskoj osnovi pruzi
tehnicku i struénu podrsku. Prednosti RH za pruzanje ove vrste pomoci su: ¢injenica da je RH
posljednja zemlja koja ulazi u EU, a svaki novi val prosirenja sve je zahtjevniji; nema
jezi¢nih barijera; sve zemlje imale su isti pravni sustav bivse SFRIJ i sl. Hrvatska ne kani
dominirati u regiji i zalagat ¢e se za prosirenje EU na svaku zemlju regije koja ispuni
pristupne uvjete, kao §to je to i ona morala uciniti. To €ini iz «Cisto sebi¢nih razlogay, jer
prosperitet RH ovisi i 0 prosperitetu njezinih susjeda.

Zoran Pusi¢, predsjednik Gradanskog odbora za ljudska prava RH i supredsjedatelj lgmanske
inicijative iz Hrvatske, dao je povijesni pregled djelovanja Igmanske inicijative, isti¢u¢i da je
glavni cilj nevladinih organizacija operacionalizacijom suradnje na svim razinama,
ukljucujuéi i parlamentarnu, kona¢no ostvariti mir, stabilnost i napredak u regiji u kojoj je
zapocela i zavrsila veéina ratova u Europi.

Prema programu sastanka (u privitku), predstavljni su postoje¢i modeli parlamentarne
suradnje u Europi, to¢nije nordijski, balti¢ki i Beneluxov model suradnje. Premda razliciti po
medunarodno politickom i povijesnom kontekstu u kojima su nastali, te po podru¢jima i
stupnju formaliziranja suradnje, sva tri modela nastala su iz potrebe malih zemalja da se u
danom geostrateSkom kontekstu, u kojem su svjetske sile rjesavale medunarodna pitanja koja
Su utjecala i na njihovu sudbinu, moZze ¢uti i njihov glas. Na sli¢an na¢in danas dogovaraju
zajednicke pozicije kako bi, kao male zemlje, mogle utjecati na donosSenje odluka unutar EU.

Prof. Pupovac ocijenio je prezentacije izvrsnima i ustvrdio da predstavljaju dobru osnovu za
raspravu drzava Clanica. Kontekst u kojemu se odvija suradnja nije jednostavan. Zemlje,
posebice RH i BiH, ali i Srbija i Crna Gora, pretrpjele su goleme ljudske gubitke i
demografske promjene koje jos uvijek traju. | danas je aktualno suocavanje s prosloscu, a
ogleda se u raspravi 0 pitanjima sukcesije, povratka izbjeglica, ratnih zlo¢ina i nerijeSenih
granica, $to u postoje¢im, jo§ uvijek krhkim odnosima povjerenja i suradnje, otezava posao i
svaku zemlju poziva na oprez. Ipak, postoje zajedni¢ke odgovornosti zemalja regije, a
posebno njihovih parlamenata, a to su: osiguranje mira i sigurnosti za svoje gradane,
odgovornost za narode i nacionalne manjine koji zive na teritoriju drugih
zemalja, oslobadanje od natalozenih kulturoloskih, povijesnih i ideoloskih podjela i
konfrontacija, kao 1 negativnih stigmi vezanih za Zapadni Balkan. Zajednicki interesi, prema
misljenju Hrvatskog sabora, su: stabilna i sigurna regija; suradnja po pitanju organiziranog
kriminala i borba protiv korupcije; ekonomski razvoj; infrastrukturni projekti; zastita okolisa
1 ujednacavanje standarda zastite okoliSa; europska perspektiva regije kao jedina moguénost
za izbjegavanje podjela. Zbog zajednickih odgovornosti i interesa, bilo bi dobro postici
dogovor o proceduralnom okviru za rad koji bi bio koordiniran i rasterecen velikih
oc¢ekivanja i gesti, s ciljem ostvarenja malih postignuca koja bi u dogledno vrijeme mogla
dati i velike rezultate.

Dr. Mirza Kusljugi¢, predsjednik Povjerenstva za vanjske poslove Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, istaknuo je kako je vazno utvrditi polaznu osnovu. Sve
dosadasnje inicijative bile su sastavni dio europskih integracija, dok je za ovu inicijativu za



suradnju bitno da nastavi postojati, bez obzira na faze i stadije priblizavanja svake
pojedinacne zemlje Europskoj uniji. Suradnja treba postojati ne zato Sto to zeli EU, ve¢ zbog
volje zemalja regije. Predlozio je da na buduce sastanke budu pozvani zastupnici iz kruga
vladajué¢ih stranaka i oporbe radi osiguranja kontinuiteta i izbjegavanja zastoja u suradnji
prilikom smjene vlasti. Zajednicki cilj je izgraditi mir i povjerenje, ekonomska suradnja i
oporavak zemalja regije te prekograni¢na suradnja, ukljucuju¢i i suradnju sveucilista.
Informirao je da ima suglasnost svoga odbora za prijedlog da sljedeci sastanak inicijative
bude odrzan u Sarajevu.

Marija Obradovié, zamjenica predsjednika Odbora za vanjsku politiku Narodne skupstine
Republike Srbije, prenijela je podrsku Narodne skupstine Srbije ovoj inicijativi i potvrdila
spremnost Skupstine za suradnju. Informirala je da prioriteti regionalne suradnje
predstavljeni za vrijeme predsjedanja Srbije SEECP-om ostaju nepromijenjeni, a to su: razvoj
demokracije 1 borba protiv organiziranog kriminala, energetska suradnja i suradnja na
podrucju zastite okoliSa. Za ostale je teme predlozila suradnju u cilju razvoja trajne stabilnosti
i jacanja parlamentarnog nadzora nad radom vlade. Postavila je pitanje financijskih aspekata i
nacina financiranja ovoga oblika suradnje.

Miodrag Vukovi¢, predsjednik Odbora za vanjsku politiku i europske integracije Skupstine
Crne Gore, smatra nepotrebnim suspendirati postoje¢e oblike suradnje, te ovu inicijativu
treba staviti u kontekst postojecih, poput SEl-ja, SEECP-a ili Cetinjskog foruma, te pronaci
prostor za suradnju. Potvrdio je punu podr§ku Crne Gore ovoj inicijativi, ali je po pitanju
obveze informiranja i potvrde odbora zatrazio razumijevanje za poslijeizborno stanje u Crnoj
Gori, jer jo$ uvijek nije formiran novi saziv Skupstine, a slijedi i razdvajanje odbora na
Odbor za vanjsku politiku i Odbor za europske integracije.

Vehid Sehi¢, supredsjedatelj Igmanske inicijative iz BiH, pozdravio je stav Hrvatske da ne
zeli biti liderom u regiji, ve¢ suradnju temeljiti na partnerskoj osnovi. Smatra potrebnim
nastaviti suradnju s nevladinim organizacijama i Igmanskom inicijativom do trenutka kada
parlamenti sami budu sposobni prevladati povijesna ograni¢enja i prepreke. Podsjetio je na to
da je suradnja Cetiriju zemalja obveza koja proizlazi iz Daytonskog mirovnog sporazuma, te
da je BiH, kojoj su ove tri zemlje jedini susjedi, u interesu razvijati dobrosusjedske odnose.
Veleposlanici nordijskih zemalja pozdravili su to §to prijedlog za suradnju vanjskopolitickih
odbora parlamenata zemalja regije dolazi iz samih parlamenata. Klju¢ne rijeci, kao §to su:
mir, suradnja i pomirba, Salju dobar znak i poruku EU i svijetu. Norveski veleposlanik
istaknuo je da, iako su predstavljena tri modela suradnje vrlo razlicita, vazno je ustanoviti
model Kkoji za osnovu ima puno uzajamno priznavanje neovisnih drzava, te postojanje
politi¢ke volje za suradnjom. Nacin rada mora biti uravnotezen i utemeljen na uzajamnom
postivanju, a ostvaren tako da svaka zemlja osjeca korist od takve suradnje. No ako se ne
mogu oc¢ekivati konkretni pomaci, upozorio je na to da suradnju ne treba ni pocinjati. Smatra
bitnim da model bude otvoren za ¢lanice i neclanice EU, te kako bi sudjelovanje Makedonije
i Slovenije moglo ojacati suradnju. Naglasio je kako je Nordijsko vije¢e spremno pruziti
tehnic¢ku i financijsku potporu na zahtjev zemalja regije.

Na kraju sastanka dogovoreno je sljedece:

1. Proceduralna pitanja suradnje:

sve zemlje imaju ravnopravan status;

mjesto odrzavanja sastanaka odreduje Se po principu rotacije, s tim §to Se, zbog posebnih
dogadanja kao Sto su npr. odrzavanje izbora u zemlji na koju je red organizirati sastanak,
princip ne mora striktno postivati;

rezultati rasprave se ne predstavljaju kao formalni zakljucci ve¢ kao zabiljeska ili sazetak,
dok se dogovorom ne odluci drukcije. Zabiljeska ili sazetak podnosi se vlastitom odboru na
potvrdu;



domacin sastanka treba dostaviti prijedlog datuma sastanka, prijedlog dnevnog reda i radne
dokumente dva mjeseca unaprijed;

sluzbeni jezici su sluzbeni jezici zemalja regije i engleski, kako bi se omoguc¢io nastavak
sudjelovanja predstavnika Nordijskog i Baltickog vije¢a te Beneluxa;

uzimaju¢i u obzir financijske implikacije, optimalan broj ¢lanova izaslanstva jesu tri ¢lana
odbora, §to podrazumijeva ukljucivanje razlicitih politickih opcija;

domacin sastanka snosi organizacijske troskove osiguranja prostora za sastanke i prevodenja,
te troSkove hrane, dok svako izaslanstvo snosi troSkove putovanja i smjestaja svojih ¢lanova;
zbog postojanja uskih lingvisti¢kih i povijesnih veza medu ¢etirima zemljama, za sada ¢e se
ostati na ovom modelu. Istovremeno, inicijativa ostaje otvorena za ostale zemlje regije kada
budu utvrdeni oblici i okviri suradnje;

prihvacen je prijedlog predstavnika PSBiH da Sarajevo bude domac¢inom sljedeceg sastanka;

2. Sadrzaj i aspekti suradnje:

okupljeni smo zbog izgradnje trajnog mira u regiji i podijeljenog osjecaja odgovornosti za
izgradnju povjerenja i politicke stabilnosti, kao i zbog osjecaja potrebe razvoja suradnje za
dobrobit naroda nasih zemalja;

politicku stabilnost gradimo na nacelima medusobnog uvazavanja, medunarodnog
legitimiteta i postivanja teritorijalnog integriteta zemalja regije;

razlozi za suradnju su i jacanje parlamentarizma, utjecaja parlamenata na vlade, ali i na
medije i javnost u formiranju javnog mnijenja;

nastavak europskih integracija i primjena europskih vrijednosti u na$im dru$tvima;

borba protiv organiziranog kriminala i korupcije kako bi se osigurali uvjeti za sigurnost
gradana, gospodarstva i drzavnih financija;

izgradnja infrastrukturnih i energetskih sposobnosti kao pretpostavki za funkcioniranje
uspjesnih gospodarstava i za rad gospodarskih subjekata;

zaStita okoliSa kao vitalan interes zemalja s jakim poljoprivrednim i turistickim kapacitetima
uz racionalno i optimalno koristenje prirodnih resursa;

suradnja na podrucju obrazovanja, znanosti i kulture, imaju¢i u vidu da je stanje u ovome
segmentu jo$ uvijek relativno dobro, ali je ocita tendencija pada. Potrebno je stvoriti modele
suradnje koji ¢e biti privla¢ni mladima i prenijeti ih na obrazovne i znanstvene ustanove.

Prezentacija modela parlamentarne suradnje u Europi

Nordijski model suradnje (Svedska, Norveska, Finska, Danska i Island) predstavio je Henrik
Ofstad, veleposlanik Kraljevine Norveske u RH. Suradnja je zapocela 1952. u specificnom
kontekstu zaoStravanja medunarodnih odnosa poslije 1948. godine. Povijest regije je, kao i
medu zemljama nase regije, bila obiljezena dominacijom jednih nad drugima i teznjama za
osamostaljenjem. Jezici su bili sli¢ni (osim finskog, ali je vecina Finaca govorila Svedski). U
zemljopisnom smislu, zemlje nisu pripadale Europi. Glavni preduvjeti za zapocinjanje




suradnje bili su uzajamno priznavanje i politicka volja. | danas postoje razliCitosti —
Norveska, Finska i Island su ¢lanice NATO-a, a Svedska je neutralna, Norveska nije ¢lanica
EU, a ostale tri zemlje jesu i drugo. Suradnja je zapocela na podrucju stvaranja zajedni¢kog
trziSta rada i slobodnog kretanja ljudi, a potom i roba i kapitala. Postignut je veliki uspjeh i u
zajednickoj kontroli granica i borbi protiv organiziranog kriminala, te socijalnoj i
zdravstvenoj politici. Nordijski sporazum, kao glavni instrument suradnje, jest dinamican
instrument koji je tijekom vremena mijenjan kako bi se suradnja zemalja prilagodila
europskim realnostima. Meduparlamentarna suradnja zapocela je 1952. kada je ustanovljeno
Nordijsko vijeée. Clanovi Vijeéa istovremeno su i &lanovi drzavnih parlamenata, biraju
predsjednika i sastaju se dva puta godi$nje. Naknandno je uspostavljeno i Tajnistvo, sa
sjedistem u Kopenhagenu. Odluke se donose konsenzusom, a rad se odvija kroz rad pet
odbora za suradnju na svim podrucjima, 0sim po pitanju obrane i vanjske politike. Vijece
nema izvrS$nih ovlast, ve¢ vladama predlaze inicijative i daje preporuke. Godine 1971.
suradnja je proSirena na vlade i uspostavljeno je Nordijsko vije¢e ministara. Svaka od drzava
Clanica ima ministra za nordijske poslove koji koordinira vladinu suradnju. Po pitanju
formalno-pravnog okvira, uz Nordijski sporazum usvojeni su i sporazumi kojima se ureduju
pojedinac¢na pitanja, ali uz veliku fleksibilnost (npr. u sluc¢aju prirodnih katastrofa i okoli$nih
nesreca zajednicko djelovanje moze se dogovoriti i telefonom). | danas postoje problemi kao
§to su npr. socijalna primanja kada drzavljanin jedne drzave zeli Zivjeti u drugoj drzavi
¢lanici. Clanstvo tri zemlje u EU-u omoguéilo je Norveskoj da uspostavi vrlo usku suradnju s
EU-om. lako vanjska politika formalno nije predmetom suradnje, ona ipak postoji: zemlje
organiziraju koordinacijske sastanke na kojima utvrduju zajednicke stavove prema i unutar
EU, uspostavljen je dijalog s baltickim zemljama, Ruskom Federacijom i Bjelorusijom, kao i
zajednicka vanjska politika po pitanju okolis$a, osobito po pitanju zatopljenja Arktika.

Balticki model suradnje (Litva, Letonija i Estonija) predstavio je Edvilas Raudonikis,
ministar savjetnik i otpravnik poslova Republike Litve u RH. Za razliku od nordijskog
modela, suradnja triju zemalja zapocela je zbog koordinacije vanjske i obrambene politike.
Godine 1988. potpisan je trilateralni akt pokreta za neovisnost u trima zemljama koje su se
borile osiguranje prava na samoopredjeljenje i neovisnost. Godine 1989. ustanovljeni su
Balticka parlamentarna skupina i Balti¢ko vijece, a 1990. donesena je Deklaracija o jedinstvu
u suradnji. Nakon ostvarivanja neovisnosti ustanovljena je Balti¢ka skupstina s TajniStvom u
Rigi. Skupstina je pravni subjekt prema medunarodnom pravu i definirana kao medunarodna
organizacija. Cine je 14 zastupnika iz Letonije, 15 iz Litve i 12 iz Estonije, a ima
predsjednika i dva zamjenika te pet stalnih odbora. Proracun za rad Skupstine osigurava se iz
kontribucija drzavnih parlamenata. Jezici su sluzbeni jezici zemalja, ali se najceSce sluze
engleskim. Sadasnji ciljevi rada su zajednicka poljoprivredna politika i kohezijska politika u
EU, te ekonomska suradnja i razvoj samoodrzZivog trziSta energije u baltickim zemljama.
Godine 1994. potpisan je sporazum o suradnji izmedu vlada i parlamenata, a 1992. i 1994.
sporazumi o suradnji s nordijskim zemljama odnosno Beneluxovim parlamentom.
Beneluxov_model (Belgija, Nizozemska i Luksemburg) predstavila je Nancy Rosignol,
veleposlanica Kraljevine Belgije u RH. Inicijativu za suradnju su prije 50-tak godina
pokrenule vlade u egzilu, te je ve¢ 1944. dogovorena carinska, a potom i monetarna unija,
kako bi se odmah nakon rata omoguéilo slobodno kretanje ljudi, roba i kapitala. Godine
1958. uspostavljena je ekonomska unija, a danasnji tzv. Novi Benelux utvrden je
Sporazumom o Beneluxu iz 2008. Ovim je instrumentom uspostavljeno pet institucija:
meduparlamentarno konzultativno vije¢e poznato kao Parlament Beneluxa, Odbor ministara,
VijeCe ministara (za administrativna pitanja), Glavno tajnistvo i Sud pravde. U slucaju
Beneluxa, rijec je o iznimno formaliziranom nacinu suradnje. Redovito se odrzavaju sastanci
na razini premijera i ministara vanjskih poslova, uglavnom prije vaznih sastanaka EU i na
njima se koordinira vanjska politika. Takoder se odrzavaju i koordinacijski sastanci na razini




veleposlanstava. Parlamentarna suradnja zapocela je 1945., ali su prvi ozbiljni rezultati
postignuti 1955. godine. Parlament Beneluxa ne donosi odluke, ovlasti su mu ogranicene jer
ima iskljucivo savjetodavnu ulogu i moze davati preporuke vladama u vezi sa suradnjom po
odredenim pitanjima. Benelux je imao vaznu ulogu prekursora EU i na neki nacin
predstavljao model i laboratorij za europske integracije.
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